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ESTUDIO INTRODUCTORIO

Rafael Diego-Fernindez Sotelo*

Este conjunto de ideas y creencias ampliamente compartidas com-
ponen un ideario que, legitimado en Gltimo término como voluntad
de Dios, se impone como exigencia a quien, como cabeza del cuerpo
politico, corresponde organizar el gobierno de la justicia, es decir,
construir un aparato apto para la debida conservacién del orden.!

La concepcién jurisdiccionalista del poder politico del Antiguo
Régimen ... hace del orden juridico el fin y el limite de un poder
politico que se entiende constituido como tal para mantenerlo.?

Se impone, pues, escapar a ese reducto dogmdtico y penetrar en
la realidad rica y compleja que ofrece la sociedad hispano-indiana
en pos de conocer la mentalidad de sus juristas, el modo en que
se concebia el Derecho, los criterios que presidian la elaboracién y
la aplicacién normativas. Podremos asi descubrir las concepciones
dominantes, la manera de razonar, sus métodos, las inclinaciones
intuitivas ...

25 ANOS DE ESTUDIOS SOBRE EL APARATO DE GOBIERNO
DEL ANTIGUO REGIMEN EN MEXICO

En el afio de 1981, cuando Woodrow Borah llegé a ocupar la Cétedra “Alfonso
Caso” del Instituto de Investigaciones Historicas de la UNAM con el objeto

*  Centro de Estudios Histéricos, El Colegio de Michoacin, A.C.

1. Bartolomé Clavero, citado en Carlos Garriga, “Orden juridico y poder politico en el Antiguo Régimen”, en Litor.
Revista de historia internacional. Historia y derecho, historia del derecho, 1v:16 (primavera, 2004), México, CIDE, JUS,
pp- 13-44 (p. 40).

2. Garriga, “Orden juridico y poder politico...”, p. 40.

3. Victor Tau Anzodtegui, Casuismo y sistema. Indagacion histérica sobre el espiritu del Derecho Indiano, Buenos
Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1992, pp. 10-11.

11



RAFAEL DIEGO-FERNANDEZ SOTELO

de coordinar un seminario sobre el gobierno provincial en la Nueva Espafia,
desde el punto de vista académico podemos decir que se vivia en una especie
de “antiguo régimen” respecto de la situacion prevaleciente ¢l dia de hoy en
Meéxico.

Ese “antiguo régimen” —académico, cultural e institucional— al cual
nos referimos no era otro, como bien se podrd imaginar, que el centralismo
“absolutista” que se fue imponiendo pricticamente desde el momento mismo
de la declaracién de independencia.

Por lo anterior, en ese remoto ano de 1981, hubiera sido précticamente
impensable que un proyecto como el de Borah se hubiera podido realizar en
otro lugar que no fuera la capital del pais, pues solo en el Distrito Federal se
encontraban las instituciones académicas y de educacién superior que ofre-
cian programas de posgrado —en ese entonces bdsicamente maestrias y uno
que otro doctorado— en ciencias sociales y humanidades, por lo que los aca-
démicos que se necesitaban para integrar ese seminario solo se encontraban
en la capital politica, y provenientes o de la propia UNAM —de sus distintos
institutos de investigacién—, o de El Colegio de México o del INAH.

La misma situacién que prevalecia respecto de los recursos humanos
era extensiva a los recursos materiales, puesto que los grandes archivos —espe-
cialmente por lo que se refiere al Archivo General de la Nacién (AGN)- se
concentraban en la capital, al grado de que desde finales de la segunda guerra
mundial se venfan microfilmando los archivos regionales y locales de todo el
pafs, los cuales se encontraban concentrados en el INAH, por lo que incluso la
historia regional se tenfa, de preferencia, que hacer en el DF, dado que la falta
de recursos, de interés y de visién hacia que los archivos estatales y munici-
pales fueran muy poco consultables, y en cuanto a los eclesidsticos, atin en la
actualidad resultan dificilmente accesibles. Asimismo, como era de esperar,
esto aplicaba también en lo que se refiere a las bibliotecas especializadas y
actualizadas en el tema de las ciencias sociales y las humanidades, ya que
fuera del DF practicamente no se encontraba una sola biblioteca digna del
nombre, y mucho menos se podia pensar en encontrar alguna librerfa mds o
menos decente —con las excepciones de rigor— en provincia.

Siguiendo con el repaso, lo anterior igualmente se puede atribuir en
lo que atafie a las editoriales importantes —tanto oficiales, como académicas
y privadas—, puesto que ninguna de ellas figuraba fuera del valle de México.
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ESTUDIO INTRODUCTORIO

Una clara evidencia de lo anterior la encontramos con solo repasar la
bibliografia del texto que finalmente se publicé por la UNAM —como no podia
dejar de ser— como fruto del seminario aludido, bajo el titulo de £/ gobierno
provincial de la Nueva Espatia, 1570-1787,* pues en ella se podrd constatar
que no se cita una sola editorial ni un solo trabajo realizado en la “provin-
cia” mexicana, con la excepcién de la Biblioteca Enciclopédica del Estado de
México —no en balde sede del poderoso Grupo Atlacomulco, nada menos
que la cipula del priismo nacional.

Lo antedicho no deja de llamar fuertemente la atencién por diversos
motivos: antes que nada por tratarse de un proyecto acerca del “gobierno
provincial” de la etapa colonial de México; y ya se podrd uno imaginar que
si ni en este tipo de proyectos “regionales” se consideraba que habifa algo de
provecho que aportara la “provincia” mexicana, menos se tomaria en cuenta
para algiin otro tipo de estudio o investigacion.

Si uno compara la abundante bibliograffa que se cita con una canti-
dad de titulos de editoriales mexicanas —del DF como ya se advirtié—, pero
también de libros espanoles, latinoamericanos, norteamericanos y de otros
paises de Europa, con mayor razén llama la atencién que —insistimos en ello—
para un trabajo sobre el gobierno provincial del México colonial no se citen
estudios realizados precisamente en la provincia mexicana.

Sin embargo hay que advertir que cuando Borah y su equipo sesio-
naban en la UNAM se daban ya las primeras sefiales de un cambio que, a
tres décadas de distancia, se aprecia sustantivo, como se procederd a explicar.
Quizd el primer paso en este sentido lo haya dado Luis Gonzélez, no en balde
el padre de la microhistoria en México,’ con la fundacién de El Colegio de
Michoacdn (Colmich) a comienzos de 1979, junto con un grupo de inves-
tigadores de dos prestigiosas instituciones capitalinas en ciencias sociales y
humanidades: los historiadores de El Colegio de México y los antropdlogos
del CIESAS. Gracias a esto se pudo, desde entonces, cursar una maestria en
estas dos especialidades fuera de la capital —incluso de las estatales—, y en una
de las instituciones académicas consideradas de excelencia por el Conacyt.

4. Woodrow Borah (coord.), Elgobierno provincial de la Nueva Esparia, 1570-1787, UNAM, Instituto de Investigaciones
Histdricas, 1985 (reeditado en 2002).

5. Luis Gonzdlez, Pueblo en vilo. Microhistoria de San José de Gracia, México, El Colegio de México, 1968, El
Colegio de Michoacén 1995, 5a. ed.
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RAFAEL DIEGO-FERNANDEZ SOTELO

De ahi que se empezaran a ofrecer programas de posgrado en historia
y antropologfa en provincia, con lo cual tanto los profesores-investigadores
del Colmich como sus estudiantes empezaron a definir y a plantear sus pro-
yectos de investigacién no solo a partir de temas regionales, sino también con
base en las fuentes bibliogrificas, documentales y materiales que se encon-
traban a mano; como consecuencia de ello, se comenzé a publicar acerca de
estos temas en editoriales fordneas.

Como el modelo colmichiano pronto dio frutos valorados por la comu-
nidad académica tanto nacional como extranjera, este comenzé a reprodu-
cirse en otras entidades federativas bajo el mismo esquema, y en la actualidad
incluso se ha conformado una red que agrupa a varias de estas instituciones
con el nombre de Red de Colegios y Centros de Investigacién (RECCI).6

CORRIENTE CRITICA DE HISTORIA DEL DERECHO

Es necesario detenerse aqui un momento para explicar cémo un par de afios
después de publicado el libro del seminario de Borah tenia lugar otro de estos
seminarios en la Universidad Internacional “Menéndez Pelayo”, en Santander,
ahora bajo la batuta de Francisco Tomds y Valiente, con el sugerente tema de
“Delito y pecado en la Espana del barroco”.

A diferencia del seminario de Borah, este reunia en exclusiva a his-
toriadores del derecho, y como resulté tan fructifera y exitosa la experien-
cia se decidié publicar las conferencias entonces impartidas a un numeroso
publico, lo cual se hizo en 1990 bajo el sugerente titulo de Sexo barroco y otras
transgresiones premodernas.”

Al respecto no resulta exagerado afirmar que el éxito que tuvo en
Meéxico el libro de E/ gobierno provincial para impulsar este tipo de estudios
para el periodo colonial, lo obtuvo el de Sexo barroco... en el dmbito ibero-
americano, gracias a que fue la tarjeta de presentacién de una nueva corriente
de historia del derecho por demds atractiva, original y renovadora, la cual

6. www.recci.org.mx
7. Francisco Tomas y Valience et al., Sexo barroco y otras transgresiones premodernas, Bartolomé Clavero, A. M.
Hespanha, J. L. Bermejo, E. Gacto y C. Alvarez Alonso, Alianza Universidad, Alianza Editorial, Madrid, 1990.
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conquist no solo al gremio de historiadores del derecho, sino en general al de
historiadores, antropdlogos, socidlogos y cientificos sociales.

Una de las aportaciones de esta tiltima obra fue la aparicién en estos
dmbitos de dos jévenes talentos que posteriormente tanto habrian de brillar
en este campo, y que no eran otros que el sobresaliente discipulo de Tomds
y Valiente, Bartolomé Clavero, y el portugués Antonio Manuel Hespanha;
para esos afios Tomds y Valiente ya gozaba de un merecido reconocimiento
trasatldntico, como se puede corroborar por las citas a su obra que aparecen
ya en el libro de Borah.

Al margen de lo anterior, resulté fundamental para el modelo de and-
lisis adoptado por este nuevo seminario uno de los trabajos publicados por
Tomds y Valiente en aquella ocasién —ya que incluyé dos—. En concreto nos
referimos al triptico del primero de sus articulos, y de este mismo a la dltima
parte que lleva por titulo “Auto sacramental o farsa teoldgica de unas vora-
ces langostas”, en donde de manera magistral, a partir de un caso especifico
acontecido justo a mediados del siglo xv11, ilustra cémo era la justicia penal
del barroco y, por tanto, la Espana de la época, gracias a lo cual puede afirmar
lo siguiente: “Y bien, con este proceso, con esta especie de Auto Sacramental
entre mdgico y grotesco, termino. Asi era la Espafia del Barroco y asi era la
justicia penal de entonces”.?

Hay que mencionar también que de la mano de Tomds y Valiente se
difundié en América Latina el libro E/ orden juridico medieval, del historiador
italiano del derecho Paolo Grossi,? gracias al cual, en buena medida, se des-
perté rdpidamente un considerable interés por la historia italiana del derecho,
algo por completo novedoso en las librerias y bibliotecas latinoamericanas,
como bien lo refieren Elisa Speckman y Daniela Marino en la presentacién
del nimero monogréfico de Historia Mexicana: “Ley y justicia (del virreinato
a la posrevolucién)”.'®

Fue asi como bdsicamente a partir de la década de los noventa del
siglo pasado se empez6 a difundir cada vez con mayor éxito en latinoamérica

8. Francisco Tomds y Valiente, “Delincuentes y pecadores” en Tomds y Valiente, Sexo barroco..., p. 30.

9. Paolo Grossi, £/ orden juridico medieval, Prélogo de Francisco Tomds y Valiente, traduccién de Francisco Tomds
y Valiente y Clara Alvarez, Madrid, Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S. A., 1996.

10.  Elisa Speckman Guerra y Daniela Marino, “Ley y justicia (del virreinato 2 la posrevolucién)” en Historia
Mexicana, 1v:4 (220), abril-junio 2006, México, El Colegio de México, pp. 1101-1104.
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RAFAEL DIEGO-FERNANDEZ SOTELO

esta nueva corriente critica de historia del derecho, que ponia el acento sobre
todo en el componente “historia”, a diferencia de la corriente tradicional que
lo ponia en “derecho”, como bien lo precisa Carlos Garriga en la presentacién
del ntimero monogrifico de Iszor: “Historia y derecho, historia del derecho™™

En México, poco a poco esta nueva corriente historiografica empezé
a ser bien recibida en las instituciones donde existia el 4rea de historia
del derecho o de las instituciones; esto es El Colegio de México, la Escuela
Libre de Derecho, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y El
Colegio de Michoacdn, y luego otras mds se vinieron a sumar con entusiasmo
como el Instituto Mora, el CIDE y el Instituto de Investigaciones Histéricas de
Ja UNAM, solo por mencionar algunos ejemplos.

A raiz del trdgico asesinato de Tomds y Valiente en 1996, sus alumnos
y colaboradores mds cercanos, para honrar su memoria y difundir, mante-
ner y acrecentar su legado en el drea de la historia del derecho, principal-
mente en el de [a historia constitucional de Espana, echaron a andar, bajo la
experta batuta de Bartolomé Clavero, el proyecto “Historia constitucional de
Espafa” (HICOES), que desde entonces ha trabajado intensamente con muy
buenos resultados; al respecto, un notable ejemplo lo tenemos en la reciente
publicacién de lo que fue el exitoso seminario organizado por Beatriz Rojas
en el Instituto Mora sobre el tema del constitucionalismo, que estuvo a
cargo precisamente de los integrantes de HICOES, y que se titula Historia y
Constitucion."?

El interés que despierta en México la corriente critica de historia del
derecho ha sido también puesto de manifiesto en otras ocasiones, como en
el caso de la invitacién que se hizo al profesor Paolo Grossi, por iniciativa
de Jaime del Arenal, para impartir una serie de conferencias en la Escuela
Libre de Derecho, la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo y
El Colegio de Michoacdn, conferencias que luego fueron publicadas con el
titulo Derecho, sociedad, Estado,”® y que como en el caso del seminario orga-
nizado por el Instituto Mora, se llevaron a cabo con auditorios llenos.

1. Garriga (coord.), Istor..., IV: 16.

12, Carlos Garriga (coord.), Historia y Constitucién. Trayectos del constitucionalismo hispano, México, Instiruto Mora,
El Colegio de Michoacin, Escuela Libre de Derecho, El Colegio de México, CIDE, HICOES, 2010.

13. Paolo Grossi, Derecho, sociedad, Estads (una recuperacién para el derecho), Introduccién Jaime Herndndez
Diaz, Presentacién José Luis Soberanes, Prefacio Rafael Diego-Ferndndez, Semblanza José Ramén Narviez
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Dado que no es nuestro propdsito adentrarnos mds en estos temas,
tan solo quisiéramos finalizar este apartado trayendo a colacién el comentario
que hace Carlos Garriga sobre las diferencias entre la corriente tradicional y
la corriente critica de historia del derecho: “entre ambas posiciones —subraya—
media un abismo, bien visible en la historiografia juridico-politica desde
mediados de los afos ochenta, que fue cuando comenzé a hacer eclosién,
sobre todo en paises latinos de Europa (Italia, Espafia, Portugal), una nueva
historia del derecho animada por esta perspectiva critica™."

La cita anterior nos interesa en la medida en que queda de manifiesto
cémo fue justo en el momento en que se publicaba el libro de Borah acerca
del gobierno provincial cuando en Europa —en algunos paises latinos de este
continente, como ya se sabe— surgfa con fuerza, interés y éxito una nueva
corriente historiogréfica —critica frente a la tradicional imperante hasta ese
entonces— de historia del derecho, la cual ademds fue muy bien recibida en
América Latina, con particular entusiasmo en México, donde resulta notable
la cantidad de citas a obras de esta corriente en los estudios de historia del
derecho o simplemente de historia que se han publicado en los tltimos afios
—lo cual se aprecia incluso en las tesis de licenciatura, maestria y doctorado
en ciencias sociales. .

Al resumir lo hasta aqui expuesto tenemos que un cuarto de siglo
no es argumento suficiente como para considerar obsoleto un buen trabajo
como el realizado por Borah y los integrantes de su seminario, y una prueba
de ello la tenemos en el hecho de que en 2002 el Instituto de Investigaciones
Histéricas de la UNAM decidié reeditar la obra, dado que, segtin explicaba la
entonces directora del Instituto y en su momento miembro del seminario de
Borah, Virginia Guedea, en el prefacio a la segunda edicién,

si bien nuestro coordinador —Borah~ pronosticé que los resultados obtenidos por
los trabajos del seminario serfan superados en unos cuantos afios, la demanda que
este libro ha tenido, y que ha llevado a que se encuentre agotado, demuestra que
siguen siendo vilidos no pocos de sus planteamientos, sobre todo los que contie-

nen los diversos capitulos de la autoria del doctor Borah.”

Herndndez, Bienvenida Jaime del Arenal, México, El Colegio de Michoacdn, Escuela Libre de Derecho,
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 2004.

14.  Garriga, “Presentacién...”, p. 4.

15.  Virginia Guedea, “Prefacio” en Borah, El gobierno provincial...

17



RAFAEL DIEGO-FERNANDEZ SOTELO

UN NUEVO RETO

No obstante lo anterior, y si tenemos en cuenta los profundos cambios ocurri-
dos en estos tiltimos cinco lustros tanto en el panorama de las instituciones y
centros de investigacién en ciencias sociales en México fuera de la capiral del
pafs, asi como también los radicales planteamientos que en esos afios intro-
dujo la nueva corriente critica de historiadores del derecho, se consideré no
solo oportuno, sino hasta necesario, dar cuenta de los avances que el estudio
del gobierno provincial de la Nueva Espafia habia conocido en un lapso tan
significativo.

El reto serfa ahora trabajar a partir de los documentos de la época;
identificar los problemas que acuciaban a la sociedad de su tiempo y emplear
las categorfas y conceptos propios, en los términos y con las expresiones parti-
culares y peculiares del momento, con lo que se rompia con los pasos y méto-
dos establecidos en los manuales de historia del derecho de entonces, aunque
no se pretendia hacer esto con cualquier tipo de documento, sino a partir de
aquellos que dieran cuenta de las competencias de jurisdiccién, pues como lo
expresara muy bien uno de los destacados miembros de la corriente critica:

Culrura jurisdiccional, conflicto y proceso. En una sociedad en la que la adju-~
dicacién de ambitos de poder pende mds de principios naturales, de privilegios
y concesiones, de tolerancias y costumbres, que de reglas generales incapaces de
doblegar aquel dominio de pluralidad, la definicién, alcance y limites de las capa-
cidades de cada uno resultan inevitablemente determinados por los mecanismos
de resolucién de conflictos. Estos se convierten en el eje sobre el cual gira el ejer-
cicio del poder jurisdiccional. Construido el poder publico sobre el concepto de
Turisdictio y teniendo la Justicia una misién tedricamente definida por su funcién
de conservacién del equilibrio social, la intervencién activa de la autoridad parte
necesariamente del conflicto y su modo de actuacién discurre por caminos esen-

cialmente procesales.'®

16.  Alejandro Agiiero, “Capitulo 1: Las categorias basicas de la cultura jurisdiccional” en Marta Lorente Sarifiena
(coord.), De Justicia de Jueces a Justicia de Leyes: Hacia la Esparia de 1870, Madrid, Consejo General del Poder
Judicial, Centro de Documentacién Judicial, Cuadernos de Derecho Judicial, vi-2006, 2007, pp. 19-58 (pp. 41-42).
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La historia de este proyecto inicia hace un par de afios cuando comen-
taba con una de las egresadas de los programas de maestria y de doctorado
del Colmich, Celina Becerra —en la actualidad profesora-investigadora de
la Universidad de Guadalajara—, lo necesario que resultaba ya, a un cuarto
de siglo de distancia —que ademds se habfa caracterizado por tan profundos
cambios en el rubro de las ciencias sociales y las humanidades en México, y
de la historia del derecho y de las instituciones politicas en el panorama inter-
nacional-, repetir la experiencia de Borah y los integrantes de su seminario,
y abordar de nueva cuenta el tema del gobierno provincial novohispano para
establecer el actual estado de la cuestién en esta drea del conocimiento histé-
rico en México.

Convencidos de la conveniencia, pertinencia y oportunidad de dar
este paso, se acordd plantear un seminario semejante al de Borah —en cuanto
al niimero de participantes y duracién del mismo—, con la modalidad, para
que se apreciara el cambio operado, de que los integrantes del mismo fueran
ahora, en contraposicién al primer seminario, profesores-investigadores de
instituciones de provincia, y que el trabajo resultante se coeditara por las edi-
toriales de sus instituciones de procedencia.

De este modo se constituyé el seminario, y uno de los requisitos que
se establecié para conformar el grupo fue que se tratara de investigadores
versados en el tema del gobierno provincial, que llevaran tiempo trabajando
en el mismo y que contaran con publicaciones que los respaldaran.

Como no se trataba de repetir el trabajo realizado por el citado semi-
nario de la Cétedra “Alfonso Caso”, la cuestion era cémo y con qué objeto
abordar ahora el tema del gobierno provincial. Empezando por la segunda
cuestibn, se tenia claro que en esos 25 afios transcurridos desde la publicacién
citada —y en buena medida gracias a la misma— se habia trabajado y editado
mucho y bien sobre el tema, y que, por tanto, uno de los objetivos centrales
del nuevo seminario serfa dar a conocer lo mds destacado al respecto, lo cual
necesariamente se reflejarfa en la bibliografia utilizada por este nuevo grupo.

Posteriormente se present6 la parte mds complicada, la que se llevéd
mis sesiones de discusién y que era la de cémo abordar el tema, ya que no se
queria repetir el esquema empleado de distribuir entre los participantes dis-
tintas parcelas del gobierno provincial novohispano y que cada uno redactara
el capitulo respectivo.
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RAFAEL DIEGO-FERNANDEZ SOTELO

En las sesiones del seminario ya desde el inicio se convino que si bien
la gran aportacién del seminario coordinado por Borah habia sido ocuparse
del estudio del gobierno provincial novohispano, también esa resultaba su
gran limitante, ya que no permitia apreciar sino de manera parcial el funcio-
namiento del aparato de gobierno de la monarquia hispana, especialmente en
su dimensién trasatldntica. Trataba bdsicamente del gobierno de los alcaldes
mayores y corregidores en un tiempo limitado, entre 1570 y 1787, que si bien
es cierto comprende un lapso considerable, resulta incompleto desde el punto
de vista del interés por el estudio del gobierno novohispano, sobre todo si
se toma en cuenta que se detiene justo en el momento en que empieza la
verdadera complejidad en el desenvolvimiento del aparato de gobierno como
consecuencia, primero, de la entrada en vigor de la Ordenanza de Intendentes
y, luego, de la Constitucidn de 1812, ademds de los ricos ingredientes que
aportan al tema el surgimiento de las Juntas Provinciales como consecuen-
cia de la guerra napolednica en la Peninsula, y también de la formacién de
los gobiernos insurgentes derivados de los levantamientos armados en suelo
americano.”

Por lo tanto, estaba claro que a un cuarto de siglo de distancia en
principio se apreciaba limitado y estrecho el concepto mismo de gobierno
“provincial”, considerando que fuera de las capitales virreinales y audiencia-
les todo el resto del territorio ultramarino resultaba “provincial”, sobre todo
desde el punto de vista del cual parte el libro de Borah.

Al respecto, se debe tener mucho cuidado cuando se manejan los
conceptos del antiguo régimen, ya que estos solian ser complicados en su uso
debido a que resultaban polivalentes; un mismo término se empleaba para
referirse a una cantidad de cuestiones diversas e incluso contradictorias, lo
que es especialmente aplicable en el campo del derecho y de las instituciones.
Y como para muestra basta un botén se puede consultar en los diccionarios
de la época y en los actuales la cantidad de acepciones que corresponden a la
voz “capitulacién”.

Con lo anterior queremos llamar la atencién sobre dos de los elemen-
tos centrales del titulo de la obra de Borah: “provincial” y “Nueva Espana”.

17.  José Maria Portillo Valdés, Crisis atlintica. Autonomia ¢ independencia en la crisis de la monarquia hispana,
Madrid, Marcial Pons, Historia, 2006.
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Respecto de la voz “provincia” o “provincial” resulta que se utili-
zaba de manera general para referirse a cuestiones muy diferentes, por lo
que cuando se le emplea como concepto medular en un estudio monogri-
fico como el de Borah, lo primero que convendria precisar son los alcances
mismos con que se le va a emplear, pues basta recordar que ya en el siglo xv1
se estipulaba que el gobierno de las Indias se dividiria en “provincias mayo-
res y menores’, con sus correspondencias especificas tanto para el gobierno
temporal como para el espiritual. En el otro extremo, en la misma constitu-
cién de Cddiz se establecia que las elecciones de diputados se realizarfan en
tres instancias: la de parroquia, la de partido y la de provincia, y sobra decir
que ni en esos tiempos los entendidos se terminaban de poner de acuerdo
acerca de la extensién y contenido del concepto.

Con el sustantivo “Nueva Espafia” pasa exactamente lo mismo;
cuando se hablaba de “Nueva Espafia” de hecho se referia a entidades
territoriales diversas. Recientemente una de las autoridades en el tema de
las instituciones novohispanas advirtié que habia que distinguir con clari-
dad entre los distintos alcances del concepto de “Nueva Espana”, ya que se
utilizaba para referirse a territorios de muy diferente alcance: el Virreinato
—desde las Filipinas hasta el Caribe, y desde Guatemala hasta los confines
de la América Septentrional—; el Reino de México —lo que luego pasaria a
ser la Intendencia de México—; la Audiencia de México —que incluia, aparte
del “Reino”, a Antequera y Yucatdn hacia el sur, y a los Reinos de Nueva
Santander, Nuevo Leén, Coahuila, Texas y la provincia de Nuevo México al
norte—; y el Arzobispado de México."®

No obstante la anterior clasificacién, es importante subrayar que la
inclusién en el titulo del presente trabajo de “Nueva Espafia” no se refiere a
ninguna de las categorias establecidas por Floris Margadant, quien a pesar de
que incluye la variedad de “Reino”, lo hace a partir del alcance que en tiem-
pos de los Austria se daba a la expresién “Reino de la Nueva Espafia”, lo que
posteriormente se convertirfa, segin nos advierte el autor, en la Intendencia

18.  Guillermo Floris Margadant S., Introduccion al derecho indiano y novohispano. Segunda parte: del derecho indiano
al derecho novohispano, México, Lecciones de Historia 8, Fideicomiso Historia de las Américas, El Colegio de
México, 2000, pp. 8-10. La misma advertencia, pero con diversos alcances, se encuentra en Bradley Benedict, “El
Estado en México en la época de los Habsburgo” en Historia Mexicana, XX111:4 (92), abril-junio 1974, México, El
Colegio de México, pp. 551-610.
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de México. En este trabajo si bien es cierto que el alcance que se da a “Nueva
Espafa” se corresponde con la categoria de “Reino”, no lo es con los alcances
que le daban los Austria sino con el mds extenso de los Borbén, que incluifa el
territorio de las doce intendencias que conformaban precisamente esa nueva
entidad territorial a la que bautizaron como “Reino de Nueva Espafia”,” y
que nada tenia que ver, como ya se advirtié, con el Reino de Nueva Espafa
de los Austria.

La consecuencia mds grave de ignorar Ja polivalencia de “Nueva
Espana” ha hecho que en la actualidad la mayoria de los autores no se tomen
Ja molestia de advertir a cudl de las “Nuevas Espanas” se estdn refiriendo, e
incluso lo han ignorado ellos mismos, con lo que se ha llegado al absurdo de
identificar a esa “Nueva Espafia” con la entidad politica del “virreinato”, y a
su vez considerar que ese “virreinato de Nueva Espafia” se convertiria luego
en “México”, pals que por tanto existe como tal pricticamente desde tiempos
de Herndn Cortés y Antonio de Mendoza.

De este modo, los integrantes de este nuevo seminario tuvieron claro
que habfa llegado el momento de tomar el reto entonces lanzado en el prélogo
por Borah, donde advertia que el tema de las modalidades del gobierno pro-
vincial en la Nueva Espaiia resultaba demasiado vasto como para escribir un
libro definitivo, para lo cual se iban a necesitar décadas y mds investigaciones
de toda indole. Su propésito, por tanto, habfa sido tan solo el de ofrecer un
manual que diera inicio al tema, y asi orientar a los interesados, concluyendo
con la siguiente advertencia: “no dudamos que el presente trabajo se superard
dentro de pocos afios, pero tal eventualidad significard el éxito de nuestra
politica de abrir a la investigacién nacional el tema de las modalidades del
gobierno provincial en la Colonia”.

Debido a que habian transcurrido dos décadas y media, y se habia
generado una considerable produccién de notables monografias y estudios
sobre el tema, condiciones que Borah consideraba indispensables para volver

19.  El cuerpo legal que introdujo esta nueva categoria territorial para la Nueva Espafia no es otro que la Real
Ordenanza para el establecimiento ¢ instruccién de intendentes de exército y provincia en el reino de la Nueva
Esparia. Véase la Edicién anotada de la Audiencia de la Nueva Galicia, Marina Mantilla Trolle, Rafael Diego-
Ferndndez Sotelo, Agustin Moreno Torres (edicién y estudios), México, Universidad de Guadalajara/El Colegio
de Michoacdn/El Colegio de Sonora, 2008.

20.  Borah, “Prélogo” en El gobierno provincial..., p. 9.
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a intentar una amplia reflexidn acerca de las cuestiones concernientes al
gobierno en el antiguo régimen, y que se tenia claro cuéles resultaban ahora
las limitantes para abordar dicho tema —marco temporal, espacial y concep-
tual—, se procedié entonces a definir los pardmetros que guiarfan este nuevo
intento.

El punto de partida resulté por demds preciso: se trataba de repensar
y replantear el tema del gobierno indiano es general —puesto que el mismo
sistema de gobierno era aplicable, en principio, en todos los territorios ultra-
marinos de la monarquia hispana— a partir del caso especifico de la Nueva
Espana, dado que por‘el momento resultaba imposible un proyecto tan
ambicioso que diera cuenta de todo el dmbito de esas “Indias Occidentales”,
incluido desde luego el archipiélago Filipino.

También se tenia claro que habfa que considerar toda la etapa colo-
nial, ya que precisamente en la parte donde se habfan detenido los integrantes
del seminario anterior fue cuando més complejo se habia vuelto el tema del
gobierno indiano.

Debido a que el calificativo de “provincial” aplicado al sistema de
gobierno del antiguo régimen, més que para precisar resultarfa ahora motivo
de mayor confusién, se opté por sustituirlo por otro que resultara mds preciso
y mds aceptado en los estudios publicados en los tltimos afios por los espe-
cialistas. Al respecto hay que recordar que en la edad media el ius commune
retomé del derecho romano el concepto de “provincia” y lo emple6 con gran
provecho relaciondndolo con otros como iurisdictio y dominio.?!

PARAMETROS DE TRABAJO

Fue precisamente el concepto de iurisdictio el que permitié orientar el giro
que ahora se daria al nuevo acercamiento hacia el estudio del aparato de
gobierno en el antiguo régimen, tema que en tltimas fechas ha abordado
con tanto interés la nueva corriente critica de historia del derecho, de lo cual

21.  “.. una circunscripcién territorial con un régimen jurisdiccional superior unitario se reputa provincia” en Jests
Vallejo, Ruda equidad, ley consumada. Concepcién de la potestad normativa (1250-1350), Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1992, pp. 135-136.
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también da clara cuenta Carlos Garriga,? destacando, referente al tema en
cuesti6n, el trabajo de Jesds Vallejo,? aunque hay una abundante bibliografia
al respecto con un enorme interés para la cultura occidental, como bien se
puede apreciar en obras panordmicas como las de Harold Berman,* Paolo
Prodi® y Antonio Manuel Hespanha.*

Una vez identificada la problematica jurisdiccional proveniente del zus
commune, procedia ahora ubicarla al interior de la temdtica de la monarquia
hispana en general, e insertarla en el de la corona de Castilla en particular,
sobre lo cual tanto se han interesado prestigiados historiadores anglosajo-
nes como Haring,” Lynch,? Elliott® y Brading,* tan solo por nombrar a
algunos de los mds connotados. En la propia Espaiia se cuenta con traba-
jos tan reconocidos como los de José Antonio Maravall,” Pablo Fernindez
Albaladejo,? José Luis Villacafias® y Pedro Ruiz.*

Una vez ubicada la monarquia catélica dentro del contexto de la cul-
tura juridica occidental, y sefialada la corona de Castilla como la parte de la
monarquia a destacar, era conveniente abordar ahora el tema del gobierno

22.  Garriga, “Orden juridico y poder politico..., passim.

23.  Vallejo, Ruda equidad. .., passim.

24. Harold J. Berman, La formacidn de la tradicidn juridica de Occidente, traduccién de Ménica Utrilla de Neira,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1996 (1a. ed. en inglés: 1983).

25.  Paolo Prodi, Una histdria dajustica. Do pluralismo dos tribunais ao moderno dualismo entre a conscitncia e o direito,
Lisboa, Editorial Estampa, 2002.

26.  Anténio Manuel Hespanha, Panorama histérico da cultura juridica enropeia, Portugal, Publicagées Europa-
América, 1998.

27.  Clarence Henry Haring, £/ Imperio Espariol en América, versién espafiola de Adriana Sandoval, México, Alianza
Editorial Mexicana, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1990.

28.  John Lynch, Esparia bajo los Austrias/l: Imperio y absolutismo (1516-1598), traduccién de Josep Maria Barnadas;
por la ampliacién de 1981, Alberto Claveria, Barcelona, Ediciones Peninsula, historia/cienciafsociedad 56, cuarta
edicién (ampliada y revisada), 1982 (1a. ed. en inglés: 1965).

29.  John H. Elliott, La Espasia imperial, 1469-1716, traduccién ]. Marfany, Madrid, Biblioteca Historia de Espafia, |
2006.

30. David A. Brading, Mineros y comerciantes en el México borbénico (1763-1810), traductor: Roberto Gémez Ciriza,
Meéxico, Fondo de Cultura Econémica, la. reimpresidn: 1983.

31.  José Antonio Maravall, Estado moderno y mentalidad social, siglos xv a xvir, Ediciones de la Revista de Occidente,
S.A., Madrid, 1972, 2 vols.

32. Pablo Fernindez Albadalejo, Fragmentos de Monarquia. Trabajos de historia politica,Madrid, Alianza Editorial,
Alianza Universidad, 1993, 487 p.

33.  José Luis Villicana Berlanga, La formacién de los Reinos Hispanicos, Espafia, Espasa Férum, 2006.

34.  Pedro Ruiz Torres, Reformismo e lNustracidn, Volumen v, Josep Fontana y Ramén Villares, Directores, Barcelona,
Historia de Espana, Critica, Marcial Pons, 2008.
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indiano, extensién politica y juridica de la mencionada corona castellana,
tema para el cual resulta fundamental una obra cldsica de mediados del siglo
XVII de uno de los grandes analistas juridicos de ese gobierno indiano, Juan
de Solérzano Pereira,® que como oidor que fue de la Audiencia de Lima pudo
dar razén de cémo fue que las Reales Audiencias Indianas se convirtieron
en el pilar institucional sobre el cual se sostuvo durante tres siglos el imperio
espafiol en ultramar. Sobre el tema de las Audiencias Indianas un cldsico en
la materia de la historiograffa contemporinea es el libro de Ruiz Guifiazi1,?
aunque, por otra parte, se cuenta también con estudios mds recientes.”’

Para el tema concreto de las Audiencias correspondientes a la Nueva
Espafa sirvieron de referente los trabajos de Pilar Arregui,®® José Luis
Soberanes® y Teresa Sancifiena®® para la Audiencia de México, y para la de
Nueva Galicia los de John H. Parry,#! Rafael Diego y Marina Mantilla.?

35.  Juan Solérzano Pereyra, Politica Indiana,Introduccién Francisco Tomds y Valiente, Madrid, Biblioteca Castro,
Ediciones de la Fundacién José Antonio de Castro, Turner Libros S. A., 1996.

36. Enrique Ruiz Guifiazl, La Magistratura Indiana, Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1916.

37. Rafael Diego-Fernindez Sotelo, “Una mirada comparativa sobre las Reales Audiencias Indianas” en Oscar
Mazin (ed.), México en el mundo hispdnico, op. cit. (vol. 2, pp. 517-553). Y Carlos Garriga, “Concepcién y aparatos
de la justicia: las Reales Audiencias de Indias™ en Lilia V. Oliver Sinchez (coord.), Convergencias y divergencias:
México y Peri, siglos XvI-xiX, México, Universidad de Guadalajara, El Colegio de Michoacén, 2006, pp. 21-72.

38. Pilar Arregui Zamorano, Lz Audiencia de México segiin los visitadores, siglos Xvi y Xvir, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1985 (1a. ed.: 1981).

39. José Luis Soberanes Ferndndez, Los Tribunales de la Nueva Esparia. Antologia, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1980.

40. Teresa Sancifiena Asurmendi, La Audiencia de México en el reinado de Carlos 111, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1999.

41.  John H. Parry, La Audiencia de Nueva Galicia en el siglo xv1. Estudio sobre el gobierno colonial espatiol, versién
espafiola de Rafael Diego-Ferndndez y Eduardo Williams, estudio introductorio por Rafael Diego-Fernndez,
Meéxico, El Colegio de Michoacin en coedicién con e} Fideicomiso Teixidor, 1993.

42. Rafael Diego-Ferndndez Sotelo, La primigenia Audiencia de la Nueva Galicia (1548-1572). Respuesta al cuestionario
de Juan de Ovando por el oidor Miguel Contreras y Guevara, Guadalajara, El Colegio de Michoacén, Instituto
Diévila Garibi de la Cimara Mexicana de Comercio de Guadalajara, 1994. Rafael Diego-Fernindez Sotelo y
Marina Mantilla Trolle, Estudio y edicién, La Nueva Galicia en el ocaso del Imperio espaiiol. Los papeles de
Derecho de ln Audiencia de la Nueva Galicia del Licenciado Juan José Ruiz Moscoso, su agente fiscal y regidor del
Ayuntamiento de Guadalajara, 1780-1810, México, El Colegio de Michoacdn, Universidad de Guadalajara, 4
vols., 2003-2005. (En 2006 se publicé la segunda ed. del vol. 1y en 2009 el CD con los 4 vols. en versién facsimilar
y paleogrifica). Rafael Diego-Fernindez Sotelo y Marina Mantilla Trolle, edicién y estudio, Libro de Reales
Ordenes y Cédulas de su Magestad. Audiencia de la Nueva Galicia, siglo Xviil, México, El Colegio de Michoacin,
Universidad de Guadalajara, E! Colegio de Sonora, 2008. Y Real Ordenanza para el establecimiento é instruccién
de intendentes de exército y provincia en el reino de la Nueva Espasia. Edicion anotada de la Audiencia de la Nueva
Galicia, op. cit.
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Aqui es importante sefialar que el tema de la administracién de la
justicia durante la etapa novohispana cuenta con trabajos relevantes como
el de José Luis Soberanes relativo a la organizacién del sistema judicial
novohispano;* el de Marfa del Refugio Gonzélez y Teresa Lozano sobre la
imparticién de justicia en el nivel de gobierno provincial,** y el de Jaime del
Arenal sobre la administracién de la justicia en el 4mbito local.® Otro par de
trabajos significativos son los de Andrés Lira sobre el amparo colonial® y el
de Claudia Gamifio acerca del recurso de fuerza.’

En los trabajos mencionados de Soberanes y de Refugio Gonzélez se
incluye la clasificacién sobre la organizacién de la justicia ordinaria, privativa
y especial en Nueva Espafia, y Carlos Garriga por su parte aborda el tema
de la justicia ordinaria y extraordinaria en las Reales Audiencias Indianas.*®

Para el rubro concreto de los conflictos de competencias jurisdiccio-
nales, junto con el apartado que incluye José Luis Soberanes al respecto en
el libro mencionado, se consultaron los trabajos de Consuelo Maqueda® y

Rafael Diego.”

43.  José Luis Soberanes Ferndndez, Los Tribunales de la Nueva Esparia, op. cit.

44. Maria del Refugio Gonzilez y Teresa Lozano, “La administracién de la justicia” en Borah, Ef gobierno
provincial...

45. Jaime del Arenal Fenochio, “La justicia civil ordinaria en la ciudad de México durante el primer tercio del
siglo XVIII” en X Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, México, Escuela Libre de
Derecho, UNAM, 1995, 2 vols. (vol. I, pp. 39-64).

46. Andrés Lira, El amparo colonial y el juicio de amparo mexicano. (Antecedentes novohispanos del Juicio de Ampara),
prélogo de Alfonso Noriega, G., México, Fondo de Cultura Econdmica, 1972 (1a. reimpresién: 1979).

47.  Claudia Gamifio, El recurso de fuerza en la Audiencia de la Nucva Galicia, siglo xviir, Directores: Guillermo de la
Pefia Topete, Rafael Diego-Fernandez Sotelo, Guadalajara, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, Unidad Occidente, 2009.

48. Carlos Garriga, “Las Audiencias: la justicia y el gobierno de las Indias” en Feliciano Barrios (coord.), £/ Gobierno
de un Mundo. Virreinatos y Audiencias en la América Hispanica, Cuenca, Fundacién Rafael del Pino, Ediciones
de la Universidad de Castilla-La Mancha, 2004, pp. 711-794.

49.  Consuelo Maqueda Abreu, “Un conflicto de competencias entre el Santo Oficio y el Virrey de la Nueva Espafia
en 1622" en Derecho y Administracion Piblica en las Indias Hispdnicas. Actas del xit Congreso Internacional de
Historia del Derecho Indiano (Toledo, 19 a 21 de octubre de 1998), Coordinador Feliciano Barrios, Espafia, Cortes
de Castilla-La Mancha, Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, Cuenca, 2002, 2 vols. (vol. 11, pp.
945-965); y “Evolucidn del patronato regio. Vicariato indiano y conflictos de competencias” en El Gobierno de
un Mundo. Virreinatos y Audiencias en la América Hispanica, coordinador: Feliciano Barrios,Cuenca, Fundacién
Rafael del Pino, Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, 2004, pp. 795-829.

50. Rafacl Diego-Ferndndez Sotelo, “La comunidad indigena de San Pedro contra el espafiol leproso (Controversia
entre el Presidente y la Audiencia de la Nueva Galicia, 1796)” en El Gobicrno de un Mundo, op. cit., pp. 831-838.
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VISION DINAMICA DEL APARATO DE GOBIERNO INDIANO

Por lo que se refiere en concreto al sistema de gobierno en la Nueva Espana,
lo que corresponde senalar es que la regla para su estudio ha sido a partir
del método de “compartimentos estancos”, tanto por lo que a sistemas de
gobierno se refiere como a cada una de las instituciones, con lo que quere-
mos sefialar que lo usual es encontrar un andlisis del aparato de gobierno
de los Austria por un lado: virreyes y Audiencias; por el otro del de los
Borbén: intendencias y subdelegaciones; y, finalmente, del constituciona-
lista de 1812: Cortes Generales, Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos
Constitucionales.

Concerniente al estudio particular de cada uno de estos sistemas de
gobierno distintos, se vuelve a aplicar el mismo método de compartimentos
estancos, de suerte que se presentan monografias para cada una de las ins-
tituciones que conformaban dichos sistemas, y asi tenemos estudios espe-
cificos sobre virreyes y virreinatos; sobre Audiencias; sobre gobernaciones;
sobre alcaldfas mayores y corregimientos; sobre los ayuntamientos y sobre las
reptiblicas de indios respecto del sistema de gobierno de los Austria, lo cual
también es aplicable a los otros dos sistemas mencionados.

En un régimen politico de caricter jurisdiccionalista, como lo era
el del antiguo régimen, el método de compartimentos estancos empleados
para abordar el estudio de la maquinaria de gobierno deja algo que desear,
pues ofrece una limitada y distorsionada imagen de cémo funcionaban en
realidad las cosas. Ademds, hay que tener muy en cuenta que si esto que
decimos aplica al estudio de un solo sistema de gobierno —el de los Austria,
el de los Borbén o el constitucional—, cuando se parte del hecho de que cada
uno de estos sistemas de gobierno no tuvo vida independiente —a excepcién
del de los Austria—, sino que se fueron traslapando unos con otros, el sistema
de intendencias no vino a suplir al vigente de virreyes y Audiencias, sino a
sobreponerse al mismo, con la novedad de que los subdelegados habrfan de
reemplazar a los antiguos corregidores y alcaldes mayores, y el nuevo régimen
constitucional, aunque en muchos sentidos lo pretendié, terminé por aco-
plarse, de manera por demds forzada y torpe, a los otros dos modelos, y asi
tenemos que aunque la Constitucién introduce la nueva figura de jefe poli-
tico superior y subalterno, lo tinico que se hizo en América fue cambiarle de
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nombre a los virreyes, a los intendentes y a los subdelegados, de suerte que a la
vuelta de Fernando Vi1 no hubo el menor problema en reciclar a los flamantes
jefes politicos reenfundédndolos en sus antiguas casacas.

Con lo anterior se pretende llamar la atencién en la importancia que
tiene adentrarse en el estudio del aparato de gobierno a partir del funciona-
miento del mismo, y no de desmontar cada una de sus partes y analizarlas
bajo el microscopio de la legislacién y de la doctrina, ya que este tipo de
estudios, aunque resulten ricos y completos por lo que se refiere a cada uno
de dichos engranajes de la maquinaria politica del antiguo régimen, no per-
miten apreciar c6mo era que en la prictica cotidiana funcionaba un régimen
jurisdiccional como aquel que se vino a complicar tanto con el traslape de los
distintos sistemas politicos que se fueron presentando.

CONFLICTOS DE COMPETENCIA JURISDICCIONALES

La cuestién consistia entonces en definir cudl resultaba, por tanto, el mirador
adecuado para observar en pleno funcionamiento el aparato de gobierno del
antiguo régimen, y al respecto la respuesta fue el de las competencias juris-
diccionales, respecto a lo cual conviene comenzar por traer a colacién la doble
definicién que Escriche nos ofrece de este concepto: “Competencia. El dere-
cho que tiene un juez 6 tribunal para conocer de una causa”, y “Competencia.
La controversia 6 disputa que se suscita entre dos 6 mas jueces 6 tribunales
sobre cudl de ellos es el que debe conocer de cierta causa 6 negocio. De esta
definicién y de la del articulo antecedente resulta que la palabra competencia
no solo se aplica al derecho de juzgar un negocio contencioso, sino también
4 la contienda de dos jueces sobre este derecho” —esta segunda acepcién es la
que se adopta en este trabajo.’!

La explicacién del porqué de la importancia del tema de los conflictos
de competencias jurisdiccionales para apreciar al aparato de gobierno del anti-
guo régimen en pleno funcionamiento, a todo vapor se podria decir, radica
simplemente en el hecho de que por tratarse de un régimen jurisdiccional

51.  Joaquin Escriche, Diccionario razonade de legislacion y jurisprudencia. Nucva edicion corregida notablemente, y
aumentada con nuevos articulos, notas y adiciones sobre el derecho americano por Don Juan B. Guim, Madrid, 1893.
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este tipo de competencias sacan a la luz cudles eran los asuntos mds delicados,
complicados o trascendentales que afectaban al sensible sistema jurisdiccional
al enfrentar a dos 0 mds autoridades que se consideraban competentes para
resolver un asunto determinado, y como ya se sabe que la jurisdiccién era la
mayor prerrogativa del ejercicio del poder politico de la época, de ahi resulta
fécil de comprender que lo que estaba en juego, mds que la mera resolucién
de un caso o asunto concreto, era la cuota de poder que correspondia a cada
autoridad jurisdiccional.

Ahora bien, si a esto se agrega la complejidad extra que entrafiaba el
aparato del gobierno de ultramar, se podré claramente comprender por qué
las competencias que ahi se suscitaban resultaban mucho mds frecuentes y
enconadas que las que se presentaban en la Peninsula, pues las complicacio-
nes resultaban infinitas, y como lo que estaba en juego era nada menos que
la honra y el prestigio de la autoridad en cuestién, se explica por qué atin los
simples asuntos de protocolo y de precedencia inundaban los despachos de
la corte.

DE LA NORMA...

Una aclaracién que es preciso afadir es que no se trata de un estudio ins-
titucional de tipo tradicional; es decir, lo que se pretende no es hacer un
trabajo de cémo a lo largo de los siglos y de los distintos sistemas politicos se
regulé el tema de las competencias jurisdiccionales, algo de real interés que
se expondra de manera por demds esquemdtica. Lo que este trabajo busca es
algo por una parte mds simple, pero, se considera, de mds provecho por las
posibilidades reales que ofrece de adentrarse en un tema tan medular pero a
la vez tan desconocido y poco considerado.

Para hacer més evidente el fuerte contraste que se hace rdpida y cla-
ramente ostensible cuando se constatan los diferentes resultados que se obtie-
nen al abordar un problema, asunto o institucién concreta a partir de las
reglas o de los casos, aqui vamos primero a sefialar cudles fueron las reglas
que los diversos sistemas politicos de la monarquia hispana fueron adoptando
para atender los problemas de competencias jurisdiccionales que de manera
tan reiterada y preocupante afloraban tanto en la Peninsula como en las pose-
siones trasatldnticas.
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Habsburgos

La Recopilacién de Indias de 1680 dedicaba al tema de las competencias un
titulo completo, el 1x del Libro v, ademds de que en varios otros articulos de
diversos capitulos se aborda la cuestién. Sin embargo, consideramos que el
articulo viii del titulo y libro citados resume de manera concisa la situacién
que respecto del tema de las competencias de jurisdiccién se vivié en la etapa
de los Austrias, y que podrfamos calificar de “competencias simples”, dado
que solo se trataba de potenciales competencias que se presentarian entre dis-
tintas instancias de la jurisdiccién ordinaria.

Ley viii. Que el Iuez, que atentare, 6 innovare, pendiente la competencia, pierda el
derecho, que podia tener al conocimiento de el pleyto. Por evitar los inconvenientes,
que resultan de las competencias de jurisdicion, que muchas vezes se mueven entre los
Tuezes, sin otro fin, que sustentar, y defender sus contiendas, y porfias. Hemos resuelto,
que el Ministro, 6 Tribunal, que atentare, 6 innovare, pendiente la competencia,
por el mismo caso pierda el derecho, que pudiera tener al pleyto, 6 negocio de
que tratare, y quede remitido 4 la jurisdicion de el otro Ministro, 6 Tribunal con
quien compitiere. Y mandamos 4 los Virreyes, Presidentes, Oidores, Alcaldes de
el Crimen, Governadores, y Capitanes generales de qualesquier partes de nuestras
Indias, Armadas, y Flotas de la Carrera, y 4 todos los demds Iuezes de ellas, que
assi lo guarden, y cumplan. D. Felipe IV en Madrid a 25 de marzo de 1636 y a 11
de Abril de 1638. D. Carlos Segundo y la R. G.*2

Borbones

La etapa mds relevante para América y Filipinas del reinado de los borbones
se dio cuando a José de Gdlvez se le encomendé la direccién tanto del minis-
terio como de la secretaria de Indias en el afio de 1776, ya que entre ese afio y
el de 1787, cuando fallecié al frente del cargo, tuvieron lugar grandes reformas
politicas, juridicas y administrativas, que tantas consecuencias habrian de
generar en aquellas posesiones trasatldnticas.

52.  Recopilacidn de leyes de los reynos de las Indias, coordinacién Francisco de Icaza Dufour, Edicién de fa Escuela
Libre de Derecho y de Miguel Angel Porriia, México, 1987, 5 vols., el 5° volumen estd dedicado a estudios
histérico-juridicos.
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Al respecto, uno de los temas que tanto vino a alterar al consolidado
sistema politico de los Austria fue precisamente el de las jurisdicciones, puesto
que al gobierno de los jueces o de la justicia se le vinieron a afiadir nuevos
modelos de gobierno, en este caso uno militar® y otro de real hacienda.’*
Y por si esto no fuera suficiente, al poder espiritual, es decir la jurisdiccién
eclesidstica, se le hicieron grandes ajustes,” con lo que el orden jurisdiccional
tan bien organizado en tiempos de los Austria, con los Borbén vino a sufrir
graves trastornos como se pondrd de manifiesto a continuacién.

‘Dentro del lapso que Gélvez estuvo al frente de los negocios indianos
se realizan tres grandes reformas en los ordenamientos juridicos que inciden
directamente en el tema de los conflictos de competencias:

* En 1776, al crearse la figura de regentes al frente de las Audiencias
Indianas, en las Ordenanzas promulgadas para este efecto, en las
juntas ad hoc de competencias que presidian los virreyes para resolver
las mismas, se les sustituye por los nuevos regentes.’®

* En 1786 con la publicacién de las Ordenanzas de Intendentes.

* En 1787 con la publicacién de los autos acordados por parte de
Eusebio Bentura Belenia, puesto que se incluyen importantes cédulas
al respecto publicadas bajo la presidencia de Gdlvez en el Consejo de
Indias.

Para empezar nos vamos a ocupar de las reales cédulas que reunié un
muy estrecho colaborador de Gélvez a su paso por la Nueva Espafia, Eusebio
Bentura Belefia,”” en su bien conocida recopilacién legal *®

53. Ordenanzas de S. M. para el régimen, disciplina, subordinacion, y servicio de sus exércitos. De orden de S. M.,
Madrid: En la Oficina de Antonio Marin, Impresor de la Secretaria del Despacho Universal de la Guerra. Afio
1768, 3 vols., t. 1, subdivido en tres tratados; t. 11, subdividido en dos tratados; t. 111, subdividido en tres tratados.

54.  Real Ordenanza para el establecimiento é instruccién de intendentes de exército y provincia en el reino de la Nueva
Esparia, op. cit.

55.  Nancy. M. Fartis, La Corona y el clero en el México colonial, 1579-1821, traduccién de Margarita Bojalil, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1995 (1a. ed. en inglés: 1968).

56. José Luis Soberanes Ferndndez, Los Tribunales de la Nueva Esparia, op. cit.

57.  Rafael Diego-Ferndndez Sotelo et al., Manifiesto de Eusebio Bentura Beleria, Edicién, introduccién y notas por
Ignacio Almada Bay, José Refugio de la Torre Curiel, Rafael Diego-Fernindez Sotelo, Maria del Pilar Gutiérrez
Lorenzo, Gilberto Lopez Castillo, Marina Mantilla Trolle..., México, El Colegio de Michoacan, Universidad
de Guadalajara, El Colegio de Sonora, 2006.

58. Eusebio Ventura Belefia, Recopilacidn sumaria de todos los autos acordados de la real audiencia y sala del crimen de
esta Nueva Esparia, y providencias de su superior gobierno; de varias reales cédulas y 6rdenes que después de publicada
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La seccién de los autos acordados en la cual se encuentran estas
disposiciones sobre competencias jurisdiccionales es la que lleva por titulo
“Recopilacién sumaria de las providencias de este superior gobierno”, en
donde para empezar tenemos la Real Orden de 26 de septiembre de 1779
sobre competencias entre las jurisdicciones de guerra y ordinaria.

CC. Que esta Real Audiencia por si y por los Jueces Ordinarios de su distrito
observe y haga observar puntualmente las Ordenanzas de las Milicias de este
Reyno y la Real Cédula de 3 de Abril de 1776, copiada en el segundo tomo con
el ndmero 25 sobre arreglo y decision de las Competencias entre las jurisdicciones de
Guerra y Ordinaria, con solo la diferencia que la remision de Autos prevenida en la
citada Real Cédula al Supremo Consejo de Guerra en Espafia, se entienda en este

Reyno 4 los Capitanes Generales 6 Gobernadores independientes.”

La Real Cédula de 8 de diciembre de 1780 sobre competencia entre
Prelados Diocesanos.

CCIL. Que siempre que el Arzobispo de México y Obispo de Pucbla disputen 6 digla-
dien sobre jurisdiccion deben ocurrir 4 esta Real Audiencia para que declare qual de los
dos Jueces bace fuerza en conocer y solo en el caso de sentirse agraviados de la provi-
dencia del expresado Tribunal, podrédn acudir al Consejo de Indias, representando

lo que tuvieren por conveniente, sin suspender lo determinado por la Audiencia.®®

La Real Cédula de 8 de diciembre de 1786 relativa a competencia de
la jurisdiccién real y eclesidstica, para que no conmine esta con censuras y
penas pecuniarias al primer oficio, y antes use de exhortos, y que no se hagan
prisiones de legos por orden del eclesidstico sin que preceda la del corregidor.

CCUL. Que los Provisores y Jueces Eclesidsticos en los casos de Competencia con los
Magistrados Reales no conminen al primer Oficio con la pena de excomunion mayor

la Recopilacion de, prélogo de Maria del Refugio Gonzélez,México, UNAM, 1981 (1a. ed.: 1787). Después aparecié
una segunda edicién facsimilar, en 1991, de la UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie A. Fuentes b)
Textos y estudios legislativos, niim. 28, en 2 tomos.

59. Eusebio Ventura Belefa, Recopilacion sumaria, op. cit.

60. Idem.
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ipso facto incurrenda ni de multas pecuniarias, pues deben usar del regulado y pru-
dente método de Exhortos con la moderacion y templanza tan recomendada por
el Concilio de Trento y por la Ley de Indias en quanto 4 imponer censuras y
penas pecuniarias 4 los legos, aun en los casos que para ello tengan jurisdiccion
indisputables; cuyas disposiciones obran con mayoria de razon, respecto de los
Jueces Reales, por ser mucho mayores los inconvenientes que deben recelarse de
su inobservancia con perjuicio de la publica tranquilidad. Que los Alguaciles,
Porteros y demds Ministros de justicia no hagan prisiones por drden de los Jueces
Eclesiasticos sin que preceda 4 lo menos mandato verbal del Corregidor, 4 quien
incumbe impartir el auxilio quando convenga, que deberd hacerlo conforme 4 lo

dispuesto por la ley.®

La Real Cédula de 14 de marzo de 1785 que ordena que las competen-
cias entre jueces reales las decida el Virrey: “cCiv. Que 4 los Virreyes corres-
ponde privativamente la decisién de Competencias de jurisdicciones, asi
civiles como criminales entre Gobernadores, Corregidores, Alcaldes mayores
y Ordinarios de la comprension de este Vireynato”.%?

Y, finalmente, la Real Orden de 14 de diciembre de 1783, que estipula
que en las competencias se dé vista al fiscal de lo civil: “ccv. Que conforme 4
las Leyes, 4 la prdctica, y 4 la Real Cédula de 4 de Febrero de 1757, se dé vista
al Fiscal de lo Civil en los Juicios de Competencia”.®®

Si bien es cierto que estas cédulas y reales 6rdenes tuvieron su impacto
en el tema de las competencias, nada tuvieron que ver frente al gran efecto
producido con la entrada en vigor de las Ordenanzas de Intendentes, en 1782
para el virreinato del Rio de la Plata® y a finales de 1786 en el Reino de la
Nueva Espana,® las cuales, como no podia resultar de otro modo, incluyeron
varios articulos sobre el tema de las competencias, dado que por una parte
definen la competencia jurisdiccional que les habria de corresponder tanto a
los intendentes como a los subdelegados y a la junta superior de real hacienda,

6l.  Idem.

62. Idem.

63. Idem.

64. Laura San Martino de Dromi, Constitucién Indiana de Calos 111. La Real Ordenanza de Intendentes de 1782,
Espafia, Ciudad Argentina, Editorial de Ciencia y Cultura, Buenos Aires, 1999.

65.  Real Ordenanza para el establecimiento é instruccién de intendentes de exército y provincia en el reino de la Nueva
Espara, gp. cit.
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y por el otro hacen una complicada fusién entre estas nuevas jurisdicciones y
la jurisdiccién militar, como se verd a continuacién.

Para empezar tenemos que este articulo es el que propicia el traslape
de los sistemas politicos de los Austria y de los borbones, pues al lado de las
jurisdicciones de las nuevas autoridades se asegura la permanencia y vigencia
del antiguo orden, es decir de los virreyes, las Audiencias y la Recopilacién
de Leyes de Indias, por lo que el propio articulo advierte ya el potencial de
competencias jurisdiccionales que necesariamente se habrian de dar.

Art. 7 (...) Y'mando que los Intendentes tengan por consiguiente d su cargo los quatro
ramos J causas de Justicia, Policia, Hacienda y Guerra, ddndoles para ello, como lo
hago, toda la jurisdiccion y facultades necesarias, con respectiva subordinacion y
dependencia en quanto corresponda 4 las dos primeras, los de Arispe y Durango
al Comandante-General de sus Provincias, los diez restantes al Virrei, y todos d
las Audiencias territoriales, segun la distincion de mandos, naturaleza de los casos y
asuntos de su conocimiento, y conforme d las Leyes recopiladas de Indias como se expli-
card en el cuerpo de esta Ordenanza, por no ser mi Real dnimo que las jurisdicciones
establecidas en ellas se confundan, alteren ¢ impliquen con motivo de concurrir todas
en una persona, quando se dirige principalmente esta disposicion 4 evitar los fregiien-
tes embarazos y competencias que resultarian entre los Intendentes y Gobernadores,
Corregidores 6 Alcaldes Mayores, si quedaran separados estos empleos antiguos en las
Capitales y Provincias donde ahora se establecen nuevos.®®

Aqui es importante apreciar el surgimiento de la todopoderosa Junta
General de Real Hacienda, que tanta importancia y repercusiones alcanzarfa
en el rubro de las jurisdicciones:

85. Con el propio objeto es tambien mi Soberana voluntad que los Intendentes, si ocu-
rriese algun caso que toque 4 la defensa de su privativo conocimiento en las dos Causas
de Hacienda y Guerra por embarazo 6 competencia que intentare qualquiera otro
Tribunal, representan d la mencionada Junta é efecto de que lo corte con su autoridad
superior, mande executar y se execute provisionalmente lo que resuelva, y dé cuenta por

la Via reservada para que Yo lo apruebe, 6 tome las providencias correspondientes

G6.  ldem.
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al mejor curso de los negocios de mis Reales intereses; pues con esta mira, y la de
proveer 4 mis Vasallos de pronto remedio en los agravios que experimentaren sobre
los ramos y materias correspondientes 4 dichas dos Causas, concedo d la propia
Junta la jurisdiccion y facultades necesarias para que breve y sumariamente conozca
y determine en apelacion de los Intendentes, con audiencia de mi Fiscal, y, executada
su providencia, me la consulte con remision de autos si la reclamare alguna de las
partes. pero quando la competencia 6 duda fuere sobre facultades de la dicha Junta
Superior de Hacienda, la resolverd el Virréi con arreglo al verdadero espiritu de esta
Instruccion, y se executard tambien interinamente lo que determine, dandome cuenta

por la misma Via reservada de Indias.”

El articulo que viene a continuacién introducia el germen de innu-
merables futuras competencias entre las jurisdicciones ordinaria, militar y de
real hacienda:

86. Para evitar que se susciten competencias de jurisdicciones sobre el fuero que corres-
ponde d los Ministros y Subalternos empleados en mi Real Hacienda, declaro que,
como inherente d la graduacion y honores que por el Articulo 302 de esta Instruccion se
conceden 4 los Intendentes de Exército y & los de Provincia, deban gozar y gocen unosy
dtros, sus Mugeres, Hijos y Criados, el fuero militar en los casos y con las excepciones
que estd concedido por varios Articulos de los titulos 1, 2, y 11, tratado 8 de las
Ordenanzas Generales del Exéreito de 22 de Octubre de 1768, y posteriores decla-
raciones, 4 los Militares, sus Mugeres, Hijos y Criados, y que de sus causas Civiles
y Criminales conozca privativamente en primera instancia, con las apelaciones 4
mi Real Persona por la Via reservada de Indias, la Junta Superior de Hacienda,
a la qual concedo para ello, y para que asimismo conozca de sus Testamentos
con arreglo al Articulo 20 del citado titulo 11, la necesaria jurisdiccion y faculta-
des, y que pueda subdelegarlas para la substanciacion en los casos y personas que
tenga por conveniente: con prevencion de que se han de entender tambien exce-
tuados del expresado fuero militar todos los asuntos y casos que sean relativos 4 los
Intendentes, y traigan origen de la jurisdiccion Real Ordinaria y causa de Policfa
que deben exercer como Corregidores, pues en ellos se ha de observar lo prevenido

por el Articulo 6 de esta Instruccion.®®

67.  Ildem.
68. Idem.
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Como se puede apreciar se trataba de mecanismos complicados y

muy poco précticos, y menos ain claros y precisos, que muchas veces mds
que destrabar competencias, generaban, por el contrario, ctimulos de ellas:

87. Igualmente declaro que, mediante cometerse por el Articulo 282 asi al Contador
y Tesorero Generales, como 4 los Principales de provincia y 4 los Foraneos, las
funciones de Comisarios de Guerra concediéndoles sus prerogativas y uniforme,
hayan de gozar y gocen unos y étros del fuero militar en los propios wrminos
expresados por el Articulo anterior; y que asimismo le gocen los Oficiales y demas
Dependientes que se hallen empleados y jubilados con sueldo, tanto en la teso-
rerfa y Contadurfa General de Exército de México, quanto en las Principales de
Provincia pues que han de ejercer en sus distritos las funciones de las de Exército;
conociendo de las causas Civiles y Criminales de todos privativamente en primera
instancia, siempre que en ellas no pierdan dicho fuero, y tambien en sus Testamentos
conforme al Articulo 19, titulo 11, tratado 8 de las citadas Ordenanzas, los respec-
tivos Intendentes como que son sus naturales Gefes Politicos y Militares, con las
apelaciones de sus providencias 4 la Junta Superior de Hacienda, y de las de ésta d
mi Real Persona. Y 4 fin de cortar todo motivo de competencia sobre el conocimiento
de negocio que sea relativo d qualquiera de las Personas d quienes por este Articulo y el
anterior se declara el fuero militar, mando se observe exdcta y rigurosamente lo resuelto
por mi Real Cédula de 3 de Abril de 1776, y que en los casos en que ella ordena se
consulte al Consejo de Guerra, se haga (por razones de la distancia ultramarina, y aun
quando aquéllos ocurran entre alguna de mis Reales Audiencia y la expresada Junta
Superior) en el mismo mado, y para el propio fin, por mano del Virréi de México 4 otra
Junta que éste formard y presidira en su posada, componiéndola ademds el Intendente
General de Exército, y el Regente de aquella Audiencia Pretorial; la qual decidird
d pluralidad de votos, y conforme d la mencionada Cédula, el caso ¢ duda que se la
consultare, pues para ello la concedo competente autoridad, jurisdiccion y facultades.

Para hacerse una idea del caos y desbarajuste que causé tanta innova-

ci6n al orden jurisdiccional imperante en la época, conviene tener presente lo
dicho por un buen conocedor en el tema:

69. Ildem.
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En aquella época, tampoco estaban definidos la autoridad y los poderes de los
intendentes en el 4mbito de la administracién de justicia en sus correspondientes
provincias. En varias ocasiones hubo diferencias y enfrentamientos entre inten-
dentes y subdelegados o, en su caso, entre los alcaldes mayores que atin quedaban
por saber si la autoridad sobre los jueces atin estaba en manos de éstos o en la de

los intendentes.”

Ya se podrd uno imaginar que si dentro del mero 4mbito de accién
de los intendentes se presentaban estos serios problemas de interpretacion
que derivaban de inmediato en competencias jurisdiccionales —con tantos
érdenes jurisdiccionales correspondientes al gobierno de los jueces, al de los
intendentes, al de los militares, al de los oficiales de real hacienda y al eclesids-
tico—, la cantidad de las mismas que se suscitarfan todos los dias sobre la mds
minima cuestién. Ahora bien, si a lo anterior le afiadimos el hecho de que los
borbones fueron prédigos en crear nuevas esferas jurisdiccionales, como los
consulados, las universidades y los tribunales de minerfa solo por mencionar
los més conocidos,” se entenderd el caos jurisdiccional y la ingobernabilidad
de la situacién, dado que ni las propias autoridades tenfan claro cudl de ellas
era la competente para resolver un caso o problema concreto que se presentara
ni cudl el procedimiento a seguir, y de ahi que lo que hasta el momento habfa
sido la excepci6n a la regla —las competencias jurisdiccionales— se volvieron la
regla misma, por lo que, parafraseando a Carlos Garriga, se puede decir que «
partir de los borbones en América no sorprenderd que el tema de las competencias
Jurisdiccionales llegase a formar parte de la fisiologia (que no de la patologia) del
sistema politico.

En resumen, podemos observar que en la etapa de los borbones se
abre un importante espacio politico y juridico a la jurisdiccién militar a la
vez que la jurisdiccién eclesidstica es fuertemente limitada por medio del
recurso de fuerza, el auxilio del brazo secular y la limitacién al tema de las

70.  Horst Pietschmann, Las reformas borbonicas y el sistema de intendencias de Nueva Esparia. Un estudio politico
administrativo, traduccion de Rolf Roland Meyer Misteli, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996 (1a. ed.
en alemdn: 1972), p. 164.

71 Annick Lempériere, “La representacion politica en el imperio espafiol a finales del antiguo régimen” en Marco
Bellingeri, Dindmicas de antiguo régimen y orden constitucional. Representacion, justicia y administracién en
ITberoamérica, siglos xvi-xix, Torino, Otto Editore, 2000, pp. 55-71.
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excomuniones y, finalmente, se asigna privativamente a los virreyes la deci-
sién sobre competencias, aunque de hecho el que verdaderamente evalda la
situacién es el fiscal de lo civil.

Al respecto conviene tener presente el comentario de Brading:

A pesar de todo el ministro de las Indias no tomé en cuenta estas proposiciones,
sino por el contrario en 1783 cre6 un nuevo fuero al establecer el gremio minero y
los tribunales de mineria con jurisdiccién sobre todos los litigos que surgieran de
sus contenciosas actividades. También, mediante las ordenanazas de intendentes
promulgadas en 1786, se transfiri6 a la junta de real hacienda toda la autoridad
sobre el tributo indigena y los fondos comunales, que anteriormente pertenecia a
la Audiencia. Ademds, lejos de que el fuero militar fuese restringido en afios poste-
riores, se le amplié y extendid. Casi todas las reformas administratvias importan-
tes de aquel periodo implicaron, entonces, una disminucién de la autoridad de la

Audiencia en uno u otro campo.”
Constitucionalismo

El gran desconcierto y tremendo desgaste politico que significé en América
el cotidiano enfrentamiento entre diversas jurisdicciones, como no podia ser
menos, se reflejé en las discusiones que tenfan lugar en las sesiones de las
Cortes Generales y Extraordinarias, lo cual en el articulado mismo de la
constitucién quedé plasmado, y como con esto no basté para hacer frente a
un problema tan delicado y complejo, no solo la llamada “ley de tribunales”
de 9 de octubre de 1812 ahondé en el tema, sino que fue necesaria la elabo-
racién de una instruccién especifica de las Cortes en decreto del 19 de abril
de 1913.

Por lo que respecta a la Constitucién de 1812 tenemos los siguientes
articulos que se ocupan del tema:

Art. 259. Habrid en la corte un tribunal, que se llamard supremo tribunal de

Justicia.

72. David A. Brading, Mineros y comerciantes..., p. 70.
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Art. 261. Toca 4 ese supremo tribunal. Primero: Dirimir todas las competencias de
las audiencias entre si en todo el territorio espariol, y las de las audiencias con los
tribunales especiales, que existan en la Peninsula é islas adyacentes. En ultramar
se dirimirdn estas tltimas, segun lo determinaren las leyes.

Art. 265. Pertenecerd también 4 las audiencias conocer de las competencias entre

todos los jueces subalternos de su territorio.”

El decreto de 9 de octubre de 1812, “Reglamento de las audiencias y

juzgados de primera instancia”, que viene a reglamentar los articulos 271 y 273

de la Constitucién, conocido como “Ley de Tribunales”, afrontaba el tema de
Y .

las competencias jurisdiccionales con las siguientes herramientas:

Capitulo I. De las Audiencias. Art. 1. Por ahora, y hasta que se haga la divisién del
territorio espafol prevenida en el articulo 11 de la constitucién, habrd una audien-
cia en cada una de las provincias de la monarquia que las han tenido hasta esta
época, a saber: (...) y en ultramar, Buenos Aires, Caracas, Charcas, Chile, Cuzco,

Guadalajara, Goatemala, Isla de Cuba, Lima, Manila, México, Quito y Santa Fe.™

El capitulo I trata de las Audiencias, el I de los jueces letrados de par-

tido, el 111 de los alcaldes constitucionales de los pueblos, y el 1v de la admi-
nistracién de justicia en primera instancia hasta que se formen los partidos.

Finalmente, el Diccionario de Escriche, en la voz competencia, trans-

cribe el decreto de las Cortes de 19 de abril de 1813, que es una instruc-
cién de doce articulos para dirimir las competencias jurisdiccionales en toda
la monarquia y que lleva el siguiente encabezado: “Las Cortes generales y
extraordinarias, deseando prevenir todos los casos acerca de las competencias
de jurisdiccién en todo el territorio de la monarquia, y teniendo presente lo

73.

74.

Titulo v. De los Tribunales y de la administracién de Justicia en lo civil y criminal, Capitulo 1. De los tribunales.,
en Constitucién Politica de la Monarquia Espariola promulgada en Cidiz, a 19 de Marzo de 1812. Cidiz, Cidiz,
Quorum Editores, 2008, art. 259, 261, 265.

Decreto de 9'de octubre de 1812, “Reglamento de las audiencias y juzgados de primera instancia” conocido como
“Ley de Tribunales” en Coleccion de los Decretos y Ordenes de las Cortes de Esparia, que se reputan vigentes en la
Repiiblica de los Estados Unidos Mexicanos. Edicion facsimilar, Estudio Introductorio Oscar Cruz Barney, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2005, 1* edicién México 1829, pp. 35-52 (p. 35).
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establecido sobre esta materia en la Constitucién y en la ley de 9 de octubre
préximo pasado, decretan que se guarde y cumpla la siguiente instruccién””

Para concluir debemos advertir que lejos de resolver el problema de las
competencias jurisdiccionales el sistema constitucional no hizo sino agravarlo,
puesto que lejos de suplantar todos los sistemas jurisdiccionales que crearon
los borbones con un solo sistema constitucional jurisdiccional, en realidad
se afladi6 una nueva jurisdiccién a las previamente existentes, de suerte que
en la prdctica a los érdenes jurisdiccionales de los Austria y los borbones se
incorporé el constitucional, con lo que el panorama politico jurisdiccional
se volvié atin mds sombrio, reflejando claramente la crisis de autoridad que se
vivia, pues ya nadie tenfa claro quién era la autoridad legitima ni en Espafia
ni en América, a tal grado que Fernando VII cuestioné la autoridad de las
Cortes y de la propia Constitucién; a su vez, grandes sectores de la sociedad
a ambos lados del Atldntico pusieron en entredicho la autoridad del monarca
anticonstitucional —ademds hay que tener presentes las juntas provinciales y
los gobiernos insurgentes que afloraron por todas partes.

...AL CASO

Con todo este repaso legal no se ha pretendido abordar en si el tema mismo
de las competencias jurisdiccionales, ya que en realidad todas estas disposi-
ciones no representan sino las herramientas con las cuales se pretendia diri-
mir dichas competencias, de suerte que la cuestién sigue siendo la de ;cémo
era que se planteaban las competencias jurisdiccionales en las posesiones
ultramarinas de la monarquia hispana, qué implicaban y cémo se resolvian?

Un problema central del sistema de gobierno ultramarino como este
no es posible abordarlo ni por el estudio de la ley ni de la doctrina, sino exclu-
sivamente a través de la casuistica, es decir de los conflictos de competencias
que se planteaban en la prictica, que es lo que a continuacién se trata a través
de un conjunto de casos.

El método propuesto en el seminario fue que cada uno de los parti-
cipantes ubicara en los archivos correspondientes algiin caso de competencia

75.  Joaquin Escriche, Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia, op. cit., pp. 471-472.

40



ESTUDIO INTRODUCTORIO

jurisdiccional lo suficientemente completo y complejo como para apreciar, a
través del mismo, el funcionamiento de esa maquinaria de gobierno a partir
de los siguientes elementos: cudl era el combustible que lo habia puesto en
marcha; cudles las autoridades involucradas; cudl habia sido la causa que las
habia enfrentado; cémo se va paulatinamente complicando el asunto; c6mo
es que va pasando de las instancias inferiores a las superiores y de las de la
periferia a las del centro; cémo es que finalmente se resuelve y con qué conse-
cuencias juridicas y costos politicos.

De suerte que més que ante un estudio propiamente institucional, lo
que aqui se ofrece es un conjunto de casos que afloran a partir del choque de
las jurisdicciones indianas. Sobre este tema en particular es muy importante
tener presente el cldsico trabajo de Victor Tau Anzodtegui sobre casuismo
y sistema, en donde explica claramente la importancia, para la etapa his-
térica que ahora se aborda, del estudio de los casos particulares frente a las
reglas generales y doctrinas juridicas que tan pobres resultaban para abordar
la enormidad de matices y diferencias de toda indole que presentaba la vida
en ultramar frente a la contraparte europea.”

Con gran entusiasmo se sumaron a la propuesta de integrar este
nuevo seminario de gobierno provincial: Beatriz Rojas, Maria Pilar Gutiérrez
Lorenzo, Paulina Machuca, Thomas Calvo, José Miguel Romero de Solis,
José Enciso, José Ignacio Urquiola, Isabel Marin, Victor Gayol y Tomds
Falcon. Las sesiones fueron en Zamora, Colima, Guadalajara, Guanajuato y
Zacatecas entre 2007 y 2008, y aunque desgraciadamente no todos los partici-
pantes pudieron tener listos sus trabajos para la publicacién, sf se logré obte-
ner un conjunto por demds representativo, el cual se presenta en el siguiente
orden.

Thomas Calvo, “Una guia para militares solicitantes en corte. ‘Los
gobiernos mejores de América’ (1715)”, ofrece una reflexién de conjunto sobre
el imperio trasatldntico de la monarquia hispana a partir de una guia para
militares que circulé a principios del siglo xviiI en Espafia, con el propé-
sito de que todos aquellos pretendientes a un puesto de gobierno provincial
indiano contaran con la informacién minima necesaria para elegir el destino
que mds atractivo —en todos sentidos— les resultara, y para contar con las

76.  Victor Tau Anzodtegui, Casuisimo y Sistema, op. cit.
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minimas nociones geogréficas, econémicas y sociales de cada regién. Este
trabajo resulta una introduccién necesaria para tener muy presente el tipo de
individuos que aspiraban a ocupar uno de estos oficios del gobierno indiano,
y de las intenciones y motivaciones que los hacian luchar durante afios para
tener la suerte de obtener una de estas plazas.

Paulina Machuca, “Colima, encrucijada de dos reinos”, presenta la
estrategia de una comarca —Colima~— para sustraerse de la jurisdiccién de una
Audiencia —la de Nueva Galicia— al ampararse bajo la proteccién de otra
~la de México—, y los motivos que le llevaron a ello. En todo este proceso
intervienen los cabildos de Guadalajara y de Colima, los alcaldes mayores de
Colima y de Motines, las Audiencias de México y de Guadalajara, e incluso
el Consejo de Indias y el rey. Aqui el territorio resulta, junto con las corpo-
raciones y los particulares, uno de los protagonistas de esta cultura jurisdic-
cional, que bien podemos caracterizar como un organismo vivo en constante
evolucién. El territorio resulta una de las estrategias primordiales de la cul-
tura jurisdiccional, como bien lo han sefialado en reiteradas ocasiones auto-
res como Hespanha,”’pues una sociedad corporativa solo podia entenderse a
partir de un territorio vivo.

José Miguel Romero de Solis, “Instituciones y conflictos jurisdiccio-
nales en las Salinas de Colima (1596)”, muestra cémo en Colima un altercado
aparentemente insignificante en torno de la sal en el siglo XvI deviene en un
mds que complicado conflicto entre jurisdicciones diversas, que no solo acaba
inmiscuyendo a la Audiencia de México, sino que nos permite entender la
gran complejidad de jurisdicciones que se podia llegar a dar en un territorio
determinado. En este trabajo es posible apreciar por tanto la complejidad,
riqueza y pluralidad de acciones y de opciones que era posible optar para
intentar una accién judicial, y también el potencial inesperado de una de
estas acciones, que podia desencadenar una avalancha de consecuencias total-
mente imprevisibles.

Victor Gayol, “Politica local y gobierno provincial: las disputas por el
poder en los pueblos de indios y el gobierno y la administracién de justicia
provincial (San Bernardino Contla, Tlaxcala, 1780-1804), aborda el caso de

77.  Anténio Manuel Hespanha, La gracia del derecho. Economia de la cultura en la edad moderna, traduccién Ana
Caiellas Haurie, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993.
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una singular comunidad de indios, Tlaxcala, investida de una complejidad
politica y jurisdiccional no solo al interior de la provincia, sino aun de las
facciones y fricciones que se generaban al interior de los pueblos que confor-
maban esta gobernacién, como en el caso de San Bernardino Contla. A lo
anterior le agrega mayor complejidad el papel del juzgado general de natura-
les, a cargo del virrey, y el hecho de que el fiscal de la Audiencia de México
estuviera a cargo de la protectoria de indios, lo que nos permite entender el
poder y cimulo de relaciones en la capital virreinal que podia llegar a lograr
el gestor de uno de estos pueblos. En resumen, el conflicto que aquf se pre-
senta nos ofrece un acercamiento a la vida del pueblo de San Bernardino
Contla y de la gobernacién de Tlaxcala, empezando por el funcionamiento
de su aparato de gobierno, que resultarfa dificil de apreciar y comprender
desde otra perspectiva.

Rafael Diego-Ferndndez Sotelo y Marfa Pilar Gutiérrez Lorenzo, “El
aparato de gobierno del antiguo régimen visto a partir de un conflicto de
competencia sobre patronato indiano en la Audiencia de la Nueva Galicia
a mediados del s. Xv111”, analizan la manera en la que un asunto aparente-
mente de menor importancia en torno de ciertas cargas que pesan sobre una
hacienda azucarera de Tequila al momento en que fallece su propietario, a
mediados del siglo Xv111, devienen en un trabado asunto de competencias
nada menos que por afectar los intereses del regio patronato indiano, lo cual
no solo enfrenta a las mdximas autoridades temporales y espirituales de la
Nueva Galicia, sino aun a la Audiencia de esta jurisdiccién en contra del
virrey y de la Audiencia de México, a tal grado que solo gracias a la interme-
diacién del monarca por conducto del Consejo de Indias puede resolver la
situacion, con alcances tales que afectan a todas las posesiones ultramarinas
del monarca, e incluso se ven reflejadas tanto en el cuerpo de las Ordenanzas
de Intendentes como en el Nuevo Cidigo de Indias”®

José Enciso Contreras, “Conflictos jurisdiccionales en la Nueva
Vizcaya durante la administracién del gobernador Francisco de Barrutia,
1728-1733”, trata de las dificiles relaciones de la Nueva Vizcaya con respecto a
las Audiencias de México y de Guadalajara y con respecto al virrey. También

78.  Antonio Muro Orején, “Estudio general del nuevo cédigo de las leyes de Indias” en Homenaje al Doctor Muro
Orejin,Sevilla, Facultad de Filosoffa y Letras, Universidad de Sevilla, 1979, vol. 11.

43



RAFAEL DIEGO-FERNANDEZ SOTELO

da cuenta de lo complicadas que resultaban las cosas al interior mismo de la
provincia —o reino— de Nueva Vizcaya, en un momento crucial, cuando la
nueva casa reinante de los borbdén se muestra fuertemente preocupada por
el estado y suerte de la frontera septentrional de sus posesiones americanas
frente a [a amenaza de diversas potencias europeas por esa regién.

Beatriz Rojas, “Gobiernos provincial y local. Delimitacién de juris-
dicciones”, cierra con un estudio de conjunto de la Nueva Espana —las doce
Intendencias— a partir de los dos nuevos sistemas de gobierno introducidos
por la Ordenanza de Intendentes de 1786 y por la Constitucién gaditana de
1812, en donde se da clara cuenta de los enormes problemas de competen-
cias jurisdiccionales que se generaron, no solo por los roces —y aun choques—
constantes que se daban entre las autoridades emanadas de cada uno de estos
sistemas, sino también con las mds antiguas que operaban de acuerdo con el
aparato politico creado por los Austria.

CONSIDERACIONES FINALES

No estd de mds advertir que esta publicacién no se considera de ninguna
manera como un proyecto terminado sino, todo lo contrario, simplemente
como una propuesta de investigacidn, con la conviccién de que en trabajos
futuros se obtendr4 sin duda mds provecho del estudio de los casos particu-
lares de conflictos de competencias, por lo que ahora tan solo se pretende
ofrecer un modelo que de seguro se ird perfeccionando cada vez mds y dando
mds y mejores resultados.

En los estudios de caso que aqui se presentan no solo se da cuenta de
cuestiones jurisdiccionales correspondientes a territorios, materias y perso-
nas —entendidas estas como los distintos cuerpos sociales que conformaban
aquella sociedad—, sino también de otras cuestiones, problemas y conceptos
medulares para el estudio del aparato de gobierno del antiguo régimen como
los de multiplicidad de polos de poder politico; autonomia y autogestioén;
base y periferia frente a centro y ctspide; estudio dindmico —y no estatico—
del aparato de gobierno; orden establecido y alteracién del mismo; la norma
frente al caso; competencias y conflictos de competencias; del pluralismo al
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absolutismo; gobierno de jueces y gobierno de leyes; sistema jurisdiccional y
sistema legal.

Reales Audiencias Indianas

Una importante consecuencia de este enfoque estriba en que al partir del pre-
supuesto de que en el antiguo régimen prevalecia un gobierno de jueces y no
de leyes, segtin se ha advertido, de manera por demds “natural” aflora en los
trabajos aqui reunidos el tema de las Reales Audiencias Indianas, nada menos
que la columna vertebral de ese sistema de gobierno judicial de la monarquia
hispana.

Aqui el énfasis por las Reales Audiencias —en este caso la de México
y Guadalajara— no parte del interés institucional de los tribunales de justicia
—enfoque propio de la corriente tradicional del derecho ya mencionada~, sino
que precisamente es resultado del acercamiento jurisdiccional al aparato de
gobierno del antiguo régimen segtn la corriente critica.

Como resultado de lo anterior se demuestra la importancia de replan-
tear la organizacién politico-territorial de la América hispana a partir de las
jurisdicciones audienciales, dejando en paz de una vez por todas el esquema
virreinal, especialmente por lo que concierne a la Nueva Espafia y a Perd, ya
que el tema de los nuevos virreinatos borbénicos de Nueva Granada y Rio
de la Plata merecen consideraciones particulares, lo que excede el limite del
presente trabajo.

Al respecto no deja de resultar paradéjico, por lo menos para el caso
de la Nueva Espafa, el hecho de que en la mayor parte de la historiogra-
fia sobre el tema se mantenga la imagen hegemonica de una Nueva Espafia
como una unidad territorial y especifica pricticamente desde el momento
mismo de la conquista por parte de Herndn Cortés y su hueste, territorio que
se mantuvo unido e identificado bajo la autoridad del virrey asentado en la
ciudad de México.

Decimos que resulta esto paraddjico en una historiografia que por
otra parte no tiene empacho alguno en reconocer el concepto de monarquia
compuesta acuiiado por Elliott,” y por tanto del mosaico territorial que la

79.  John H. Elliott, “Una Europa de monarquias compuestas” en Elliott, Esparia en Europa. Estudios de historia com-
parada, edicién a cargo de Rafael Benitez Sdnchez-Blanco, Espafia, Col-leccié Honoris Causa, Universitat de
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conformaba, un tema de la mayor complejidad en el 4mbito ultramarino.®
Ademds en esa monarquia compuesta de un mosaico territorial diverso y com-
plejo para el caso americano, prevalecia una sociedad estamental y corpora-
tiva, con una diversidad racial considerable en Indias,® que se gobernaba a
partir de un ordenamiento juridico plural de acuerdo con lo que se ha califi-
cado de paradigma jurisdiccionalista, es decir que se trataba de un gobierno
de jueces y no de leyes.®

Competencias

Si se parte del punto de arranque de que esa era una sociedad plural desde
todos los puntos de vista —el social, el territorial, el politico, el juridico y el
material-, es el tema de las competencias el que nos permitird entender cuél
era el orden que se pretendia salvaguardar, y los conflictos de competencia
por tanto resultan el meollo de este sistema, de modo que solo el estudio de
los casos individuales nos llevard a develar el orden dado.

Es importante tener en cuenta que en el antiguo régimen lo relevante
no era el caso en sf —no importaba tanto la ponderacién de los mismos—, sino
el ndimero de jurisdicciones que se podian involucrar en el mismo. Por tanto,
més que en el tema de los casos en si mismos, hay que poner la atencién en el
de las jurisdicciones que se llegaban a enganchar en estos.

El tema de la justicia y de las instituciones para el antiguo régimen ha
sido muy estudiado desde hace tiempo; sin embargo, el de la casuistica y el
de los conflictos de competencia ha sido estudiado en menor medida y solo
recientemente.

Valéncia, 2003, 286 p., pp. 65-91, p. 70; y “Un rey, muchos reinos” en Pintura de los Reinos. Identidades compartidas
en el mundo hispdnico, México, Fomento Cultural Banamex, 2010, pp. 23-34.

80. “Hacer la historia de la divisién politico-administrativa es historiar las relaciones entre el poder y el espacio. Y es,
también, asumir como punto de partida que tanto el poder como el espacio son realidades que tienen historia”
segiin se advierte en Anténio Manuel Hespanha, Visperas del Leviatdn. Instituciones y poder politico (Portugal,
siglo xv1y), versién castellana de Fernando Jesis Bouza Alvarez, Madrid, Taurus Humanidades, 1989, p. 76.

81. Ramén Maria Serrera, “Sociedad estamental y sistema colonial” en Antonio Annino, Luis Castro Leiva y
Francois-Xavier Guerra, De los imperios a las naciones: lberoamerica, Espafia, Forum International des Sciences
Humaines, IberCaja, 1994, pp. 45-74.

82. Paolo Grossi, Mitologia juridica de la modernidad, traduccién de Manuel Martinez Neira,Madrid, Editorial
Trotta, 2003. Bartolomé Clavero, Los derechos y los jueces, Cuadernos Civitas, Editorial Civitas, S. A., Madrid,
1988.
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Este enfoque de las competencias nos permite conocer y estudiar
los problemas y preocupaciones propias de la época; los conceptos que se
empleaban; los alcances que se dan a los mismos; la manera en que los casos
simples se convierten en complejos problemas juridicos, politicos y sociales;
las fuentes del derecho a las que se acude y cémo se interpretan y aplican; y,
finalmente, cémo se resolvian las controversias y con qué efectos y alcances.

Orden

El paradigma jurisdiccionalista partia del principio de la existencia de un
orden establecido dado por Dios, de suerte que el poder politico se legitimaba
y justificaba su presencia a partir de garantizar la restauracién del orden alte-
rado cada vez que hiciera falta.® De ahi que lo importante sea identificar los
asuntos que alteraban ese orden, cémo es que lo hacfan y cémo se las inge-
niaba el poder politico para restaurarlo, y qué tan efectivo era su actuar. Lo
sustantivo entonces lo era el caso, y la norma lo adjetivo, tan solo una de las
muchas herramientas que servian para su restauracién. De ah{ que no inte-
rese tanto la estructura misma de gobierno, sino el orden que imperaba y los
recursos con que se contaba para su restauracion.

De modo que el indicador para evaluar el funcionamiento del
gobierno del antiguo régimen radica en el mantenimiento del orden por parte
del poder politico: ;cudndo consideraba que se habia alterado y cémo se le
hacia para restituirlo?

<Cémo saber de la gravedad en la alteracién del orden? Por el nimero
de competencias jurisdiccionales que se veian involucradas en el mismo y por
las consecuencias que se segufan del mismo, como bien se aprecia en el caso
de la hacienda de Tequila.

Los litigios entre particulares nos permiten entender y apreciar c6mo
es que se alteraba el orden privado, pero los conflictos de competencia ya
suponen la alteracién del orden publico.

Hay que tener en cuenta que la alteracién del orden publico por
medios violentos y populares a finales del periodo colonial ya no resulté como
antes en consecuencias de crisis agricolas, sino en la respuesta social a las

83.  Garriga, “Orden juridico y poder politico...”, 13-44.
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alteraciones del orden por parte de la propia autoridad politica, particular-
mente desde el motin de Esquilache.*

Casuistica

Por tanto, la casuistica es la herramienta que nos permite abordar el tema
especifico de las competencias de jurisdiccién, y asi vislumbrar el funcio-
namiento y la eficacia del gobierno del antiguo régimen, ya que es dificil a
partir del estudio de la ley y de la burocracia adentrarse en el tema medular
del orden del antiguo régimen, lo cual solo a través de la casuistica se puede
intentar.

Como un caso particular y aparentemente simple podia vulnerar el
orden establecido resultan estos la puerta o ventana de acceso privilegiada a la
sociedad del antiguo régimen; el caso entendido como espejo de la sociedad
del antiguo régimen, como la mejor herramienta de andlisis, el detonador o
combustible que echa a andar la maquinaria de gobierno.

No se trata de copiar documentos de archivo, sino de identificar
algunos de esos casos paradigmaticos que nos permitan apreciar el funciona-
miento del aparato de gobierno.

Sistema jurisdiccional

El sistema jurisdiccional se aprecia mejor desde la base y la periferia, pues
entre més alejado se esté del centro y de la cispide del poder més jurisdic-
ciones e instancias intervienen, por lo que el aparato de gobierno queda mas
expuesto en toda su extension.

También apreciamos cédmo a partir de la llegada de los borbones, y
en particular con las Ordenanzas de Intendentes, el tema de las jurisdicciones
se vuelve sumamente complicado, lo cual se aprecia claramente en la etapa
constitucional con la cantidad de medidas que se toman para tratar de desfa-
cer los entuertos causados por los borbones.

84. Pedro Ruiz Torres, Reformismo e llustracién, Volumen v, Josep Fontanay Ramén Villares, Direcrores, Barcelona,
Historia de Espafa, Critica, Marcial Pons, 2008.
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Bibliografia

Por dltimo, tan solo quisiéramos sefalar que la mera comparacién entre la
bibliografia citada en el libro de Borah y la que ahora se incluye resulta una
evidencia méds que manifiesta para constatar la enorme distancia que media
entre los recursos y conocimientos con que entonces se contaba y con los ahora
disponibles en torno del tema del aparato de gobierno del antiguo régimen.

Entre lo més notable al respecto resulta el didlogo entre la historia y la
historia del derecho, requisito sine qua non para el estudio general del periodo
colonial, y fundamentalmente para el del funcionamiento de las instituciones
politicas y juridicas.
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