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EL GOBIERNO COMUNAL-MUNICIPAL ENTRE LOS P’"URHEPECHA
SISTEMA ACTUAL

Moisés Franco Mendoza
El Colegio de Michoacdn

El sistema actual de gobierno interno que practican los pueblos p’urhépecha, asentados en
una parte del territorio de Michoacén, en el occidente de México, tiene sus antecedentes en el
pasado. Para entenderlo, es necesario dar un vistazo tanto a la época colonial como al periodo
nacional (siglos XIX y XX), dado que las raices que enlazan algunas funciones del gobierno
religioso-politico-administrativo de estos pueblos, provienen de las instituciones establecidas
en el periodo colonial. Tal es el caso del cabildo indigena, como 6rgano de gobierno, y de los
cargos religiosos, como medios de participacién en la vida comunitaria de los pueblos. Ana-
lizaremos en primer término la institucién colonial conocida como republica de indios, para
explicar el gobierno comunal-municipal en la actualidad.

LA REPUBLICA DE INDIOS

Durante el periodo colonial la corona espafiola establecié para el gobierno de los indios, la
institucion politico-administrativa que se conoce como la repiblica de indios.

“Lo que hoy se considera organizacion y policia se llamaba en el siglo XVII orden
de repiiblica”. Dentro de él hubo “dos republicas”, la de “indios y la de espaiioles”.! De las
dos instituciones sélo nos ocuparemos de la republica de indios, desde su establecimiento
hasta el golpe propinado por el propio gobierno colonial mediante la via legal, sin lograr su
desaparicion. También veremos el modo en que sobrevivié en los hechos, una vez declarada
oficialmente desaparecida.

En el caso de Michoacén no conocemos en detalle la organizacion politica prehis-
pénica, y por lo mismo, no podemos sefialar con certeza la institucion politica que pudiera
considerarse como el antecedente inmediato de la republica de indios, de origen espaiiol. Sin
embargo, podemos damnos una idea a partir de lo que sefiala la Relacion de Michoacdn® y de

1. Andrés Lira y Luis Muro, “El siglo de la integracién™ en Historia General de México, t. 1, El Colegio de México, México, 1981, p.
438.
2. Jer6nimo de Alcald, La Relacidn de Michoacdn, Introduccién de Francisco Miranda, México, SEP, 1988.
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MoIsES FRANCO MENDOZA

lo que registran los Vocabularios del siglo XV1.* Los diccionarios nos proporcionan determi-
nados vocablos referentes a la organizacion de la poblacién, en los aspectos politicos y admi-
nistrativos. Existia una entidad general unificante que se integraba por el conjunto de otras
entidades menores. Era el equivalente de la institucién occidental llamada Estado.

La iréchequa, el Estado p’urhépecha, es designado por los espafioles como “reino”.
Estaba integrado por los diversos irétecha (pueblos) sujetos al irecha (jefe supremo), que
residia en Tzintzuntzan en el tiempo en que llegaron los espafoles. El irecha es designado en
la Relacion de Michoacdn, con un vocablo no propio de la lengua de Michoacén, sino con el
término mexicano cazonci, quien gobernaba auxiliado por diversos funcionarios.

En cada ireta (pueblo) existia una organizacién interna, que tal vez reproducia en
escala menor la organizacién general de la iréchequa. Es probable que los antiguos jurdmu-
ticha (autoridades) hayan adaptado sus funciones a la organizacién de la repuiblica impuesta
por los espafioles. Los ocambetiecha u ocambecha que tenian a su cargo a una parte de la
poblacion, asi como los representantes de los distintos grupos de trabajo especializado que
describe la Relacion de Michoacadn: los canteros, carpinteros, pintores, pescadores, etcétera,
probablemente encontraron acomodo en la repiblica. En alguna forma explicaria el funciona-
miento, sin mayor resistencia, de la reptiblica de indios en Michoacdn. Desafortunadamente
hace falta un estudio serio en este aspecto para contar con mayores elementos.

Una vez que la corona espaiiola sent6 sus reales sobre los pueblos conquistados, los
gobernantes idearon varias acciones que aplicarian a todos los pueblos dominados. Pensaron
en el control politico, en el cambio religioso, en el tutelaje, en el adoctrinamiento, en la orga-
nizacion laboral, en la castellanizacién y en el empleo de todos aquellos medios para lograr
la desintegracién de cualquier sistema de oposicién indigena. Asi se integraria, finalmente,
el dominio dnico por los hombres venidos de ultramar sobre los aborigenes. De esto dan
cuenta las politicas de la encomienda, el repartimiento, el tributo, la mita, la congregacién
de pueblos, el establecimiento de doctrinas, el otorgamiento de tierras y, desde luego, una
legislacidn particular sobre los indios —protectora en la letra— pero ineficaz en la practica. Ese
proceso se ha conocido como la conquista militar, la conquista espiritual y la castellanizacién
de los pueblos indigenas.

Los iberos, obviamente, guardaron su distancia con los pobladores que ya estaban en
las tierras llamadas “Indias”, y establecieron para esos nativos de piel oscura el sistema de
gobierno conocido como la republica de indios. Los asentamientos indigenas de acuerdo con
esa politica fueron considerados en doble aspecto:

1. Como organizacion politica. En este aspecto fue la repiblica de indios, pueblo o

el comun.

2. Como organizacion econdmica. En este otro aspecto fue la “comunidad”.*

3. Maturino Gilberti, Vocabulario en lengua de Mechuacan, transcripcién paleogréfica de Agustin Jacinto Zavala, Zamora, El Colegio
de Michoacin/Fideicomiso Teixidor, 1997. Autor o autores desconocidos, Diccionario Grande de la Lengua de Michoacdn, Tomo
[ Espaiiol-Tarasco. Tomo II Tarasco-Espaiiol. Introduccién, paleografia y notas de J. Benedict Warren, Fimax Publicistas, México,
1991.

4. Andrés Lira y Luis Muro, op. cit., p. 440.
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EL GOBIERNO COMUNAL-MUNICIPAL ENTRE LOS P’URHEPECHA

El 6rgano de gobierno de la entidad “republica-comunidad” se estatuyé aten-
diendo a los aspectos civil y religioso.

a) Para el gobierno civil interno: el cabildo.

b) Para el gobierno religioso local: el sacerdote.

La republica de indios como organizacion politica

En lo que toca a la organizacion politica es necesario hacer un breve esbozo de los elementos
que caracterizaban al gobierno indigena, tales como: el cabildo y sus integrantes, las faculta-
des y la relacidn con la Iglesia, y, el simbolo del poder.

Con el objeto de incorporar a los indios a la més “pura cristiandad” se intent6 apar-
tarlos de los espafioles y a ese intento se debid la creacién de los cabildos en los pueblos de
. indios, siguiendo el modelo del gobierno municipal espafiol.’

Previamente a la constitucién de los cabildos, los indios fueron congregados en pue-
blos. Muchos de éstos fueron removidos de sus lugares de origen, de su asentamiento pre-
hispanico. Unos pueblos tenian el caricter de “cabeza” mientras que otros eran considerados
“sujetos”, pertenecientes al pueblo cabecera. La corona espafiola dot6 de tierras a unos y otros,
de manera que el territorio venia a constituir, finalmente, el espacio donde tenia jurisdiccion
la repiblica indigena. En tanto los pueblos “sujetos” no se desprendieran de su “cabecera”,
estaban integrados a ella y bajo el gobierno del mismo cabildo. Para designar la organizacién
politico-administrativa de los pueblos indios, era indistinto utilizar los vocablos: “pueblo”,
“comiin” o “republica”, pues se entendia, de cualquier manera, que se referian al gobierno de
los pueblos con sus cabildos.

La poblacién de los pueblos indigenas se distinguia por su posicién social, repartida
en dos grupos. En uno se concentraba la clase dirigente, formado por un pequefio niimero a
cuyos integrantes los espafioles los reconocieron con el rango de “principales”, mientras que
al resto de la gente, simplemente, la denominaban ‘el comun”. Por su origen, en los textos de
la época encontramos que a los “principales” se les relaciona con las personas que ejercieron
el poder en los pueblos antes de la llegada de los espafioles. De ahi también el reconocimiento
de su nobleza, pues se les consideraba descendientes de la nobleza indigena, y por algin
tiempo los espaifioles asi los reconocieron.

Las Leyes de Indias® nos dan referencia de los derechos que tenia la clase dirigente.
Desde la perspectiva legal la corona espafiola reconocia cierta jerarquia en los indios al dis-
tinguirlos como principales, sefiores o caciques. Los indios principales podian traer armas
(espada, pufial o daga) con licencia del virrey, Audiencia o gobernador.” Los indios caciques
y sus hijos mayores estaban exentos de pagar tributos y acudir a mitas.® A los caciques y sefio-
res de los pueblos se les permitia mantener en el sefiorio o cacicazgo.® En cambio, cuando se

5. Andrés Lira y Luis Muro, op. cit. p. 438,

6.  De las leyes de Indias Antologfa de la Recopilacién de 1681, selecci6n, estudio introductorio y notas de Alberto Sarmiento Donate,
México, SEP, 1988. (Libro Sexto, Titulo Primero, De los indios) p. 175.

Op. cit., Libro Sexto, Titulo Primero, Ley XXXI, p. 175.

Op. cit., Libro Sexto, Titulo Quinto, Ley XVIII, p. 179.

9.  Op. cit., Libro Sexto, Titulo siete, De los caciques, Ley primera y Ley VII, p. 181.

% =
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trata del conjunto de los indios reunidos en asentamientos, las leyes sobre congregacién les
dan la denominacién de “pueblos” que en la organizacién politica tienen el caracter de “repu-
blicas”.

Poco a poco se elimina el rasgo del antiguo poder indigena. Después de 1580 desapa-
rece la complicada jerarquia en los pueblos indigenas de principales, mayores, etc., para dar
paso a la simple division de “macehuales o gente del comin” y “oficiales de republica”. En el
siglo XVII aparecen como autoridades de republica en muchos pueblos, mulatos, mestizos y
otros elementos extrafios. Son sefiales claras de destruccién del orden ideado para la conser-
vacién y buena doctrina de los indios. '

En la organizacion de la poblacion, los espafioles establecieron una escala, de mayor a
menor: ciudad, villa, pueblo o lugar. En el dltimo grado se ubicé a los indigenas y “el poblado
indigena no pasé de la categoria de pueblo, tampoco constituyd algin municipio, su pare-
cido fue la reptiblica”.!! Con el sistema de la repiblica indigena los espafioles introdujeron el
cabildo para el gobierno indigena y su organizacién evoca como precedente a la organizacion
municipal en la Espaiia medieval.!?

El cabildo y sus integrantes

Las normas dadas por la corona sefialaban el nimero de los oficiales de repiiblica:

La provisién dictada por Felipe Il en 1618, e incluida en la Recopilacién de Indias, que fija el nimero
de alcaldes y regidores de los cabildos indigenas (un alcalde y un regidor en los pueblos de menos de
ochenta indios y de mds de cuarenta: dos alcaldes y dos regidores si pasaren de ochenta casas, y dos
alcaldes y cuatro regidores en los pueblos mayores, por grandes que fuesen) y el modo de elegirlos
—por los mismos cabildos, “‘como se practica en los pueblos de espaiioles”— no parece aplicado mucho
en la Nueva Espafia, donde la mayoria de los pueblos indigenas tenian organizados ya sus cabildos a
fines del siglo XVIy siguieron ateniéndose a las normas y pricticas por las que entonces se regian.'

Es probable que las republicas indigenas de Michoacén repitieran el modelo de los
otros lugares de la Nueva Espaiia para integrar sus cabildos con los oficiales que fueran sufi-
cientes: gobernador, alcaldes, regidor, alguacil, fiscal, prioste, mayordomo, etcétera.'

El gobernador era un especie de corregidor o alcalde indigena que tenia jurisdiccion
sobre el pueblo y sus barrios. A finales de la colonia su funcién consistia en cobrar los tributos
e imponer pequefos castigos. El cargo recayd inicialmente en los antiguos dirigentes y era

10. Andrés Lira y Luis Muro, op. cit., p. 439.

11.  Gonzalo Aguirre Beltrin et al., Formas de Gobierno Indigena, Instituto Nacional Indigenista, México, 1981.

12.  Charles Gibson, Los aztecas bajo el dominio espaiiol (1519-1810), México, Siglo XXI, 1978, pp. 176-177.

13.  Silvio Zavala y José Miranda, “‘Politica indigenista de la Corona” en Alfonso Caso er al., La politica indigenista en México. Métodos y
resultados, t. 1, pp. 102-119, 134-149 y.193-201.

14. Delfina L6épez Sarralengue, “El caso de un gobernador michoacano en el siglo XVI” en Brigitte Boehm de Lameiras (coord.), El
municipio en México, Zamora, El Colegio de Michoacin, 1987, pp. 39-45. Seiiala al gobernador y a los. alcaldes como integrantes del
cabildo de Zinapécuaro. Luis Vdzquez Ledn, “Gobierno indigena y estructura de poder municipal en dos jurisdicciones de Michoacén”
en Brigitte Boehm de Lameiras (coord.), El municipio en México, Zamora, E] Colegio de Michoacin, 1987, p. 104, nota 28, menciona
que los tributarios de Tanaco elegfan, alcalde, regidor, alguacil y pagaban ‘entre el comun’ al fiscal, al prioste y mayordomo de misas.
También dice Luis Vizquez Lebn, op. cit., p. 96, nota 2, que a finales del siglo XVIII en toda la intendencia de Valladolid habia sélo 9
caciques y 518 gobernadores.
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hereditario. Posteriormente se introdujo el sistema de eleccién para el cargo y podia recaer en
una persona aunque no fuera de la nobleza, pero si principal. Finalmente, fue impuesto por el
gobierno espafiol '3

Los funcionarios de la republica se elegian anualmente segtin las normas, pero la falta -
de personal imposibilitaba su cumplimiento en muchos casos. Las elecciones se hacian en
enero y febrero, algunas veces en diciembre.

La formacién de republicas y sus cabildos llevé su tiempo, s6lo después de 1550 se
puede hablar de cabildos uniformemente distribuidos. En cada pueblo cabecera se estable-
cia un cabildo, con dos alcaldes y tres o cuatro regidores. El gobiemo espafiol sancionaba
los cargos para que fueran vélidos pues el virrey tenia la facultad de confirmar o rechazar la
eleccién. Una vez otorgada la venia, a los que recibian el cargo se les entregaban las varas de
autoridad y se les fijaban sus obligaciones.!®

Facultades del cabildo

La jurisdiccién en los aspectos importantes del gobierno indigena no se dejé a los indigenas,
sin embargo, alguna actividad complementaria se encomendo a los cabildos entre ellas las
facultades para: '

Dictar reglamentos.

Actuar como tribunal en casos locales y menores.

Sancionar las ventas oficiales hechas por los indigenas."’

Lalglesia y el cabildo

La organizacion religiosa fue determinante para las relaciones de los indios con las autorida-
des civiles. El antiguo espiritu comunitario favorecia la cohesién social, y segtin los religio-
s0s, los enemigos de esta empresa eran los espafioles. La construccion de capillas e iglesias en
los pueblos de indios era una empresa compartida con entusiasmo por todos los miembros de
las comunidades.!®
Iniciado el culto y la doctrina en los pueblos, se nombraban alguaciles de doctrina o

fiscales de la iglesia, encargados de vigilar el cumplimiento de las obligaciones religiosas de
la comunidad. Los alguaciles indios estaban encargados de convocar y reunir a las congrega-
ciones, de aplicar las penas de golpes y otros castigos prescritos por faltar a la iglesia, y de
buscar y eliminar las supervivencias paganas.' '

Entre los aztecas ademds del fiscal o fopil de la iglesia, se designaban maestros para
cantores y para los musicos instrumentales y un cantor.

15.  Charles Gibson, op. cit.

16. Joaquin Escriche. Diccionario razonado de legislacién y jursprudencia. Tomo IV, Temis, Bogotd, 1977, p. 656. “Vara. El bastoncillo
que por insignia de jurisdicci6n traen los ministros de justicia en la mano para ser conocidos y respetados; y en €l estd sefialada una
cruz en la parte superior para tomar en ella los juramentos, por lo que suele decirse jurar en vara de justicia; también significa la
misma jurisdiccién de que dicha vara es insignia.”

17. Charles Gibson, op. cit., pp. 182-183.

18. Andrés Lira y Luis Muro, op. cit., p. 442.

19. Charles Gibson, op. cit., p. 186.
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En Michoacén, Vasco de Quiroga, al fundar el pueblo hospital de Santa Fe de la
Laguna de Michoacén, ensay6 otra modalidad de repiblica a la que denominé “Repiblica del
Hospital”. Su gobiemo diferia de las demas repiiblicas de indios establecidas en Michoacan.?
Contaba con una reglamentacién propia y con un cuerpo propio de funcionarios: rector, prin-
cipal, regidores y veedor general para la administracion. El rector representaba la maxima
autoridad.”!

La vara de justicia o baston de mando, simbolo del poder

La insignia del poder se representaba con la vara de justicia o bastén de mando. En el
Michoacén prehispanico el poder se asociaba con lo sagrado cuyo simbolo se materializaba
en el “asta” o lanza que portaba el sumo sacerdote, el petdmuti, en los actos solemnes y en las
ceremonias, como lo vemos en las laminas que ilustran la Relacién de Michoacdn.? Ya exis-
tia, pues, un antecedente de la vara de justicia.

Los fiscales eclesiasticos en el desempefio de sus obligaciones podian llevar “un gran
baculo de cinco o mas pies de largo, coronado por una cruz de plata”.?

La republica de indios como organizacion econémica: “la comunidad”

Sobre el aspecto patrimonial de los pueblos indios sélo diremos que en la actualidad sobre-
viven como entidades socioldgicas y politicas con el nombre de “comunidad indigena”, que
correspondia a la organizacion econdmica colonial.

A la organizacién politica de los pueblos de indios correspondié una organizacién econémica: la comu-
nidad, como se expresa claramente en los documentos de la época, pues para referirse a la organizacién
politica se habla de pueblo o repiblica. Hubo cajas de comunidad en que se guardaba el dinero del
comiin, debidamente aseguradas. Se trataba de poner a salvo el dinero de la comunidad, evitando que
las autoridades de repiblica o malgastaran, “en fiestas y borracheras”, o que lo utilizaran en su prove-
cho las autoridades distritales o los religiosos y eclesidsticos.?

El ocaso de la republica de indios y la Constitucion espariola de 1812

En las postrimerias de la colonia, la organizacién que mantuvo unidos por mucho tiempo a
los pueblos indios, sufrié el primer quebranto por la via legal. La Constitucién Politica de la

20.  Vasco de Quiroga. “Reglas y Ordenanzas para el gobiemno de los hospitales de Santa Fe de México, y de Michoacin, dispuestas por su
fundador el Rmo. y venerable Sr. D. Vasco de Quiroga, primer obispo de Michoac4n” en J. B. Warren, Vasco de Quiroga y sus pueblos-
hospitales de Santa fe, Morelia, UMSNH, 1990, pp. 197-220.

21. J. B. Warren, Vasco de Quiroga y sus pueblos-hospitales de Santa Fe, Morelia, UMSNH, 1990. “Por encima de este consejo, e inves-
tido con la méxima autoridad en el pueblo, estard el rector. Por el testamento de Quiroga sabemos que este Gltimo oficial deberfa ser
sacerdote adicto a los fines del hospital, que conociera adecuadamente las lenguas indigenas de la regién y nombrado cada tres afios
por el mismo Quiroga, o, después de su muerte, por el rector del Colegio de San Nicolds de Michoacén, con a aprobacién del dedn y
del cabildo de la catedral de Michoacédn”, p. 47.

22.  Relacién de las Ceremonias y Ritos y Poblacion 'y Gobierno de los Indios de la Provincia de Michoacdn, Transcripci6n, prélogo, intro-
duccién y notas por José Tudela, Madrid, Aguilar, 1956, pp. 1y 11.

23.  Compendio histérico del Concilio 1.

24. Andrés Lira y Luis Muro, op. cit., p. 440.
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Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812 —primera que rigié en
México-, vigente hasta 1821, sefialaba ampliamente del gobierno interior de los pueblos al
disponer la eleccion y las funciones de los ayuntamientos constitucionales. El nuevo orden se
establecia en los articulos 309 a 323 de la carta, reglamentados en los decretos de 23 de mayo
de 1812 y 23 de junio de 1823, que las Cortes dictaron para reforzar dicho orden. En la Cons-
titucién de 1812 los pueblos se definieron como entidades territoriales en las que de haber mil
o més habitantes, debia erigirse ayuntamiento.”

Con el golpe que la Constitucién de Céadiz propind a la organizacion de las repiblicas
de indios, finiquitaba las funciones politico-administrativas de las mismas, pues el ayunta-
miento como nueva entidad juridica dejaba fuera a las antiguas republicas.

En el caso de Michoacén, seria interesante conocer cuantas de las antiguas republi-
cas de indios de ese periodo se transformaron en ayuntamientos constitucionales, y también,
cuéntas, por el contrario, perdieron su estatus al quedar integradas en otros ayuntamientos ya
sin representacién. No hay que perder de vista que durante esos mismos afios, también los
jefes insurgentes pugnaban por la igualdad de las gentes, ya que en sus proclamas la igualdad
era uno de los objetivos de la lucha. Hidalgo, por ejemplo, al abolir la esclavitud, proclama la
igualdad. Morelos, en Los Sentimientos de la Nacién, declara la igualdad. Sin duda, esa idea
ya anunciaba un cambio juridico en la organizacién de los pueblos indios.

FIN DE LA REPUBLICA DE INDIOS. L.OS PUEBLOS INDIOS, FORMALMENTE, SE MUNICIPALIZAN
DESPUES DE LA INDEPENDENCIA

Extinto el dominio politico espaiiol por la independencia, el trato politico hacia los indigenas
tomo otro rumbo y se esperaria que mejorara su situacién. Sin embargo, al fin y al cabo, inici6
otro modo de tutela y dominacién por otro largo periodo que atin no termina.

Desaparecido el régimen colonial que habia establecido la desigualdad como medida
de gobierno, lleg6 el gobierno independiente plasmado en un régimen republicano que
declard la igualdad juridica de todos los mexicanos. En consecuencia, la repiblica de indios,
no tenia cabida en una ideologia de esta naturaleza, pues su preservacion seria el signo evi-
dente de la existencia de la desigualdad que habia sido repudiada. Sin embargo, cabe decir
que la republica de indios, tan largamente fomentada y mantenida, ya habia arraigado en la
propia vida politica de los indios. Era pues dificil deshacerse, sin més ni mas, de un sistema
de gobierno que de alguna manera se habia adecuado en el propio sistema del gobierno autéc-
tono con raices también prehispéanicas.

Formalmente, el sistema del gobierno republicano parecia haber finiquitado el gobierno
de la repiblica de indios, pero no fue asi. Esa republica siguié viva en los hechos porque la
Iglesia, que también la habia abrigado durante la colonia, no la repudi6 ni la combatid, sino
que la dejé vivir con un tinte netamente religioso, pues asi no contradecia de ninguna manera el
régimen civil. Como un medio para la preservacién de la repiblica, los indigenas mantuvieron

25. Andrés Lira, “Historiografia y literatura de la época independiente. Idea y realidad en la formacién constitucional del municipio” en
Brigitte Boehm de Lameiras (coord.), El municipio en México, Zamora, El Colegio de Michoacin, 1987, pp. 51, 55-57.
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la normatividad que habia cuajado desde el régimen colonial, la que sigui6 aplicandose no sélo
en apariencia, sino realmente, por la via de la costumbre juridica, que cobraba presencia par-
ticularmente en la organizacion de las fiestas. Asi ha sobrevivido a lo largo de los siglos XIX y
XX y es posible que también en el siglo XXI siga manteniéndose.

Los pueblos indios y los ayuntamientos

La participacidn del indio en el régimen republicano seria a través del ayuntamiento como
cualquier ciudadano, por lo tanto, ya no tenia cabida la antigua republica de indios. Los
liberales determinaron que ya no habia indios, solamente ciudadanos, puesto que se habia
conseguido la igualdad para todos con derecho a participar en el ayuntamiento como nueva
organizacion. Los indios exigieron de los liberadores su derecho a gobernarse por si mismos,
de acuerdo con sus patrones tradicionales, pero se quedaron sin representacion porque los
ayuntamientos fueron ocupados por criollos, mestizos y mulatos. La republica de indios,
bien o mal, fue la institucion creada ex profeso por la corona espafiola para el gobierno de
los indios, como entidad politico-adinistrativa. Los indios participaban en la organizacidn del
poder en la republica, y tenian representacion en ella, pero a la vez fungia como elemento de
identidad que los distinguia de otros grupos o clases sociales. La unidad administrativa que se
habia conservado durante la época colonial se perdié después de la independencia porque las
antiguas republicas de indios fueron repartidas e incorporadas en las cabeceras de los ayunta-
mientos.?

Sin embargo, no todo quedo disuelto, pues la organizacion que tenia la republica de
indios logré sobrevivir, gracias a que las funciones y los oficiales cambiaron de terreno, del
civil pasaron al religioso. En esta modalidad, hasta nuestros dias, la repiblica de indios sobre-
vive en los cargos religiosos y en algunos civiles.

Sobrevivencia del cabildo indigena en la esfera religiosa

La extincién legal de la republica de indios, como organizacién politico-administrativa, para-
déjicamente abri6 el camino para asegurar la sobrevivencia del poder real de los cabildos,
pero esta vez, como funcidn religiosa. No hay que perder de vista que los funcionarios meno-
res de la republica, durante la colonia, ya fungian como auxiliares de la iglesia, como en el
caso del fiscal, y este antecedente facilitaria la incorporacién de los otros cargos del cabildo al
sistema religioso. '

Por otra parte, las celebraciones de las fiestas religiosas en los pueblos de indios no
podian desaparecer por el solo hecho de haber dejado de ser colonia y pasar a Estado indepen-
diente. Las fiestas de los santos patronos ya tenian sus patrocinadores, que eran los propios
pueblos, con todo el aparato y sistema de gobiemno.

Habiendo sido el cabildo indigena 6rgano de gobierno civil durante la colonia, y
habiendo intervenido con tal caracter en las celebraciones de las fiestas, ya fuera en su orga-
nizacién, en mantener el orden o en el cuidado para que todo resultara bien, es de suponer

26. Aguirre Beltrén, op. cit.
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que continué actuando como drgano del pueblo desde la funcién religiosa. Legalmente ya no
tuvo reconocimiento como gobierno civil, sin embargo, desde el 4mbito religioso por la via
de los “cargos religiosos” mantuvo su influencia. De ser érgano de gobierno civil pasé a ser
6rgano de representacion religiosa. En este contexto, los integrantes del cabildo mantuvieron
su influencia como autoridades “tradicionales” del pueblo. Desde esa posicion, el poder real
de los cabildos indigenas ha dado origen a lo que llamaremos maés adelante, el gobierno infor-
mal de los pueblos.

La “comunidad” (organizacion econémica) sustituye a la repiiblica, comiin o pueblo
(organizacion politica)

El proceso de transformacién

Los pueblos indios, una vez desaparecida la reptiblica de indios, se fortalecieron como enti-
dades patrimoniales y lograron sobrevivir, no por mucho tiempo, por cierto, porque el Estado
los atac con las leyes desamortizadoras. Estas leyes decretaron el reparto de los “bienes de
comunidad” -las tierras comunales— de las ex republicas. Era finalmente el tiro de gracia a la
organizacién econdmica de la antigua reptiblica. Ante esta agresion, algunos pueblos se opu-
sieron al reparto y lograron conservar las tierras comunales, pero otros no pudieron resistir.

En la lucha contra la desamortizacién de bienes, los pueblos adquirieron la modalidad
de “comunidad indigena”, como entidad politica de hecho. Aprovecharon la “comunidad”
—organizacion econdmica colonial- para adoptar otra modalidad politica en la defensa de sus
tierras comunales. En esta etapa, los pueblos no fueron reconocidos como entidades juridi-
cas con personalidad para actuar, sin embargo, como entidades socioldgicas poseedoras de
bienes, se enfrentaron al Estado. Por esta situacion, las tierras que poseian se consideraban
desde el punto de vista juridico, como posesion de hecho, mas no de derecho.

La pérdida de la personalidad juridica inicid, en el caso de Michoacan, con la apli-
cacion de la ley federal del 26 de junio de 1856, conocida como Ley Lerdo. En este estado
permanecieron durante el resto del siglo XIX y gran parte del siglo XX. Su situacién cambi6 a
raiz de la decisién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que reconoci la personalidad
juridica de los pueblos o comunidades indigenas, a partir de 1971-1974 mediante sentencias,
dictadas en los juicios de amparo. Actualmente existe Jurisprudencia (cinco ejecutorias en el
mismo sentido), que es consultable bajo el rubro: “737 Agrario. Comunidades de hecho y de
derecho. Personalidad”, que obliga a los jueces y autoridades a aplicarla.”’

» El embate desamortizador inici6 en Michoacan en 1828.% A partir de entonces, a las
antiguas republicas de indios se les menciona de diversa manera: “ex comunidades” o “extin-

27. Moisés Franco Mendoza, La ley y la costumbre en la Cafiada de los Once Pueblos, Zamora, El Colegio de Michoacén, 1997. El autor
plantea el problema que enfrentaron los pueblos indigenas para defender sus tierras comunales ante el embate del Estado que obligé
el reparto de las tierras de las comunidades indigenas. A partir de 1856 hasta antes de 1971 no se reconoci6 la personalidad juridica
de las comunidades. Fue hasta los afios 1971-1974 cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié en Jurisprudencia, la
obligaci6n de reconocer la personalidad juridica de las comunidades indigenas. En el Apéndice I de la obra citada se puede consultar la
Jurisprudencia en cuesti6n lleva el rubro: 737. Agrario. Comunidades de hecho y de derecho. Personalidad, pp. 203-207.

28. Moisés Franco Mendoza, “La desamortizacién de bienes de comunidades indigenas en Michoac4n” en Pedro Carrasco et al., La socie-
dad indigena en el centro y occidente de México, Zamora, El Colegio de Michoacdn, 1986. pp. 169-188.
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guidas comunidades”, significando con ello la pérdida de su personalidad juridica, negando
a los pueblos, en consecuencia, su derecho de reclamar o de recuperar sus tierras comunales.
Las ideas liberales tenian como meta hacer propietarios individuales a los indios y para ese
objetivo la existencia de las tierras comunales era un impedimento serio, en la mentalidad de
los gobernantes.

Sin tregua, tanto el gobierno federal como el local de Michoacén, cada cual a su
manera, emprendieron la accion de borrar la antigua organizacién politico-patrimonial que
los indios habian tenido. Para el efecto, se expidieron leyes desamortizadoras con el fin de
acabar con el patrimonio de las corporaciones y crear la propiedad individual, como signo de
civilidad y progreso. Con esas medidas se empobreci6 a los pueblos indios pues su patrimo-
nio se diluyé y finalmente desapareci6 en muchos, ya que las tierras comunales y las cajas de
comunidad desaparecieron al pasar a manos particulares como efecto de la desamortizacion.

El embate desamortizador tuvo como pretexto la ineludible aplicacion de las ideas
liberales. En aras de igualar legalmente a los indigenas, los gobiemos liberales surgidos en el
siglo XIX llevaron a aquellos a una persistente y desastrosa desigualdad social, colocandolos
tal vez en una situacioén peor que la que tuvieron durante la colonia.

La pérdida de la autonomia relativa de gobierno con la incorporacién al gobierno
municipal y la pérdida de los bienes de comunidad, orill6 a los pueblos indios a sobrevivir con
sus antiguas instituciones, bajo el sistema de cargos religiosos en el cual el cabildo indigena
adn pervive en algunos pueblos.

NATURALEZA DEL GOBIERNO LOCAL EN LA ACTUALIDAD: COMUNAL (ASPECTO INDIGENA)
MUNICIPAL (ASPECTO ESTATAL)

La estructura politica heredada de la época colonial ha sobrevivido hasta nuestros dias, por lo
menos en algunos aspectos, tal como lo encontramos en el gobierno interno de los pueblos
p’urhépecha.

La antigua republica de indios y su influencia en el gobierno municipal
Los cargos religiosos y el gobierno

A pesar de que la politica estatal se ha orientado a hacer desaparecer paulatinamente las len-
guas, tradiciones, costumbres e instituciones indigenas con el pretexto de “civilizar al indio”,
no por ello los pueblos que se reconocen como p’urhépecha han abandonado completamente
su organizacion social y politica, sustentada precisamente en la tradicion y fortalecida con su
derecho consuetudinario.

Los cargos religiosos han servido para mantener de alguna manera la tradicién de
participar en el gobiemo de los pueblos p’urhépecha. Las funciones de servicio que tenian
los oficiales de la antigua republica de indios en el gobierno civil, las han asumido en alguna
forma los “cargueros” de los santos. Los cargos religiosos representan atin formas de servicio
a la comunidad. En este contexto, existe una obligacion civico-religiosa de participar en la
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comunidad. Los pueblos tienen en alta estima el servicio porque lo consideran como un entre-
namiento. Cuando una persona ha tomado un cargo y lo ha desempefiado conforme a la tra-
dicién y con el ritual que establece la costumbre, obtiene de la comunidad un reconocimiento
como servidor y con tal caricter puede integrarse al grupo de los ex cargueros, cuya actividad
repercute en actividades civiles. La autoridad a la que se ha dado en llamar “autoridad tradi-
cional” de los pueblos, desde el punto de vista estatal es una autoridad informal o de hecho,
pero no por eso deja de tener peso, y en muchos pueblos el grupo de los ex cargueros forma
parte de la autoridad tradicional.

De la antigua repiblica, al parecer, el inico “funcionario civil” que sobrevive es el
“mayordomo”, pero con una denominacién diferente. Los pueblos designan a un represen-
tante para todo lo relacionado con el patrimonio comunal, a quien se reconoce como el “repre-
sentante de bienes comunales”. Tiene funciones de guardian y de apoderado, particularmente,
para todo lo relacionado con las tierras comunales. Aunque las leyes agrarias han establecido
un cuerpo colegiado: el “comisariado de bienes comunales” para realizar las funciones del
representante, sin embargo, el comisariado s6lo sustituye al representante individual cuando
existe una resolucién presidencial y ésta se ha ejecutado.

En este contexto, la antigua republica de indios actda en las comunidades indigenas
p’urhépecha en forma bipolar, como cargo religioso y como cargo civil. El primero se apoya
en la tradicién y el segundo se funda en las leyes. Esto nos da idea de la complejidad que
existe en el gobierno indigena.

De lo anterior podemos colegir una doble caracteristica en el gobierno indigena en la
actualidad. Es ala vez:

a) estatal institucional, y

b) comunal/informal o de hecho.

Sin embargo, esta distincién no impide que interactien los funcionarios de ambas
entidades, pero tampoco garantiza la armonia.

La bipolaridad probablemente inicia cuando se declara oficialmente la extincién
de la reptblica de indios-comunidad y se ordena su incorporacién al ayuntamiento. Con el
gobierno municipal los funcionarios del ayuntamiento municipal desplazaron a los antiguos
miembros del cabildo indigena, pero éstos encontraron refugio en el &mbito religioso parro-
quial al cual se incorporaron, como ya se dijo. En este espacio, la antigua republica de indios
ha sobrevivido en los “cargos religiosos” para seguir influyendo hasta nuestros dias. De los
cargos religiosos se origina anualmente €l cuerpo de cargueros, pero en cada pueblo se tiene
determinado quién o quiénes de los ex cargueros ingresaran al cabildo, donde atin se conserva.
De estos servicios resulta lo que venimos designando como la autoridad comunal/informal o
de hecho, llamada también consejo de ancianos o, simplemente, “autoridad tradicional”.

Sobre los cargos religiosos en las comunidades indigenas ha corrido mucha tinta y en
buena medida la idea que se tiene del carguero es que “‘es un fiestero”.

El cargo visto desde otra perspectiva tiene sentido porque nos explica la permanencia
de la tradicién y de las costumbres locales. El cargo viene a constituir un acervo de herra-
mientas que sirven para poner en juego la tradicion mediante la observacién de “el costum-
bre” que los pueblos practican. El cargo lleva también en si miltiples actividades, funciones,
aprendizajes, conocimientos, consultas, relaciones, pericias, etc., que en el mundo de las pro-
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fesiones estan a cargo de especialistas tales como administradores, economistas, sociélogos,
publicistas, etc. El carguero en este contexto tendra durante un afio o por el tiempo que dure
su funcidn un curso intensivo de aprendizaje y, a la vez, la posibilidad de ejecutar aquello que
ha aprendido y va aprendiendo, sin perder de vista el servicio.

El servicio prestado al pueblo, conforme a la tradicién, confiere a la persona cierta
“autoridad”. Desde luego no en el concepto de autoridad estatal, como investidura del poder
formal, sino en el sentido de tener influencia o capacidad de influir. Como consecuencia, la
influencia de una o varias personas puede repercutir en las decisiones que tome la persona
que representa a la autoridad estatal, las que finalmente repercutiran en la comunidad. En este
contexto, es preciso distinguir la autoridad que tiene el funcionario estatal que representa al
Estado, de la autoridad que posee el carguero y el cuerpo colegiado que constituye la autori-
dad tradicional local, por otro nombre, autoridad comunal/informal o de hecho.

Los cargos civiles y el espiritu comunitario

Dada la estructura juridica estatal, la autoridad civil local debe ajustarse a lo establecido en
las leyes, en nuestro caso, a la Ley Orgéanica Municipal y a la legislaciéon de Michoacéan. En el
caso de los pueblos o comunidades indigenas, la persona que ejerce una funcién estatal debe
saber moverse entre las fronteras: comunal y estatal, para no perjudicar a su pueblo o comu-
nidad. Asumir un cargo civil implica realizar una tarea dificil porque el representante estatal
en la comunidad, entre otras cosas, debe conocer el lenguaje de ambas entidades, mantenerse
en ambas fronteras sin desconocer a ninguna, defender la propia identidad y realizar todos
aquellos actos que sean de beneficio comun. En una palabra, es preciso no desprenderse de
las estructuras y tradiciones locales, con el fin de conjuntar la actividad estatal, a pesar de que
es dificil controlar la influencia opresora estatal hacia la comunidad. En los pueblos se sabe
que por la via legal el Estado impone su decisidn, y lo comunal que representa lo peculiar de
cada pueblo se mantiene escasamente por via de la costumbre juridica. En esta tarea, la auto-
ridad tradicional ayuda a conservar el orden en la comunidad. Y es una exigencia mantener el
espiritu comunitario.

El gobierno local es complejo

El gobierno local de los pueblos p’urhépecha se ejerce con dos sistemas de autoridad. Uno de
ellos es externo porque viene del Estado y lo representa. El otro, en cambio, es local, nace de
la tradicion y representa al pueblo o comunidad. La coexistencia de ambos sistemas hace que
el gobierno local sea municipal pero también comunal/informal o de hecho.

(Por qué designamos comunal/informal o de hecho a este modo de gobierno? Porque
el Estado no lo reconoce, pues en la actualidad el Estado se impone por el monolitismo legal
que excluye la costumbre juridica, y sostiene que dentro del Estado no cabe otro orden mas
que el establecido por €l. En otras palabras, todo orden deriva de la norma legal que dicta el
Estado. Con esta vision, no ‘cabe la costumbre juridica que los pueblos indigenas aplican,
como parte del derecho para mantener el orden juridico. Sin embargo, el gobierno comunal
existe, aunque no reconocido, por eso resulta ser un gobierno informal o de hecho.
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En el sistema de organizacién de los pueblos, la autoridad estatal o civil es sélo
una parte del gobierno local, porque la otra parte del gobierno corresponde a la autoridad
comunal/informal o de hecho. El cabildo indigena, y en algunos lugares donde ya no existe
el cabildo indigena, los ex cargueros, los ancianos, la autoridad religiosa, etc., representan a
la autoridad comunal. Esta otra parte del gobierno local se logra gracias a la influencia de las
personas que encabezan a los diversos grupos que acttian en la comunidad.

Gobierno comunal y gobiemo estatal no siempre se corresponden, porque este ltimo
se funda en la ley que es de aplicacién general —sin distingos— para toda la entidad federativa,
en nuestro caso, Michoacén, mientras que el gobierno comunal pone mas énfasis sobre el
aspecto local y las necesidades concretas del pueblo.

En algunas comunidades se toma en cuenta para tener una representacion civil estatal
que la persona tenga antecedentes de servicio a la comunidad, y bajo esa ténica, solamente
pueden ser “jueces civiles” los que han sido cargueros de santos. Cuentan més los actos de
servicio que los grados académicos y los titulos que pueda tener una persona. Es decir, cuenta
mas la tradicién del servicio que el nombramiento otorgado por un funcionario estatal.

Autoridad y poder

La autoridad sin poder no pasa de ser un concepto. Resulta pues, que el poder, a pesar de que
el Estado 1o monopoliza, conforme a la idea de soberania, es compartido. El Estado, para ser
soberano en los pueblos p’urhépecha, tiene que renunciar a una parte de ese poder, el pueblo
lo toma y lo hace valer de manera informal o de hecho.

La coexistencia de los sistemas de gobierno, estatal (municipal) y comunal/informal o
de hecho, nos plantea una cuestién interesante: el ejercicio de una forma de poder.

Vamos a entender como “poder” no tanto la posibilidad de coercidn sobre las perso-
nas para hacer cumplir una determinacién o un mandato; mas bien lo entenderemos como
la posibilidad de influir por distintos medios en las personas para que se comporten de una
manera determinada, segiin la voluntad del que ejerce el liderazgo. Entendido el poder en este
sentido, los actores del gobierno tienen poder.

Es obvio que en las comunidades indigenas existen personas que crean corrientes de
opinion, pero también mueven a realizar acciones, acordes con una opinién, mentalidad o
ideologia determinadas. Estas personas son a las que hemos venido mencionando como los
actores de gobierno.

En las comunidades podemos identificar tres entidades, que son las creadoras de opi-
nion, factores de influencia y poseedoras del poder, en el sentido mencionado. Ellas son:

a) Lacominmente llamada “autoridad tradicional”’, formada por los integrantes del
cabildo indigena, donde atin se conserva. En donde el cabildo desaparecié, lo sus-
tituyen los excargueros de santos, los ancianos, los comisionados, los mayordo-
mos, etcétera.

b) La autoridad eclesiastica representada por el lider religioso.

¢) La autoridad civil, integrada por los funcionarios que representan al Estado.
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Conforme a la Constitucién local y a la Ley Orgéanica Municipal de Michoacén, el
municipio se integra por tres entidades: cabecera municipal, tenencias y encargaturas. En
las cabeceras municipales reside el ayuntamiento y demds representantes estatales. Fuera de
ellas, en las tenencias, actdan el jefe y juez de tenencia, y en los poblados pequefios, los encar-
gados del orden. Cabe sefialar que las cabeceras municipales estan en los pueblos mestizos,
excepto algunas, Cherén, por ejemplo, y de esta organizacion resulta que la mayoria de los
pueblos p’urhépecha tienen la categoria de “tenencias”, las que a su vez son cabecera de otros
poblados pequefios denominados “encargaturas”. Las tenencias y sus encargaturas reprodu-
cen en alguna forma la organizacién colonial, es decir, la repiiblica de indios y sus “sujetos”.

En lo que corresponde al patrimonio de las comunidades, conformado por las tierras y
otros bienes, actiian los representantes de bienes comunales, o bien, los integrantes del comi-
sariado de Bienes comunales en los pueblos que cuentan con una resolucién presidencial.
Esta figura de representacién esté reconocida en las leyes agrarias.

La distribucion actual de los pueblos indigenas

Desde el punto de vista de la administracién municipal, muy pocos son los pueblos o comu-
nidades indigenas que tienen el cardcter de cabecera municipal. Las cabeceras municipales
existentes en la regién p’urhépecha estén adjudicadas a los pueblos de poblacién mestiza. La
vision sobre el gobierno y sobre el ejercicio del poder que generalmente tienen los mestizos,
dista mucho del que tienen los pueblos indigenas reconocidos como “tenencias”. Esta visién
trasciende al aspecto administrativo en detrimento de las comunidades, y se nota de manera
maés palpable en dos hechos: a) en la distribucién del presupuesto, y b) en la administracién
de la justicia.

La distribucién del presupuesto municipal no ha sido equitativo porque el pueblo cabe-
cera se queda con la mejor parte, lo que redunda en la escasez de obras y servicios publicos
para beneficio de las tenencias. Amén de que las comunidades indigenas no siempre tienen
representacion en el cabildo municipal hace més dificil la reclamacidn, pues la representacién
es en funcidn de los partidos politicos y no de los pueblos que integran el municipio.

Por otra parte, la administracién de la justicia municipal, aunque es escasa, se atiene
a patrones estatales y no a las costumbre juridicas locales, que paraddjicamente a veces son
mas justas que la justicia legal. La lengua es un elemento determinante para la administracién
de la justicia, pero en las cabeceras municipales mestizas no se utiliza la lengua p“urhépecha
para resolver con justicia los conflictos, lo cual pone en entredicho la administracién de la
justicia.

Una buena administraciéon municipal exige urgentemente una redistribucién de las
comunidades indigenas, de tal manera que se integren a una cabecera de pueblo indigena, en
otras palabras, una nueva ordenacién municipal, lo que evidentemente significa una nueva
distribucién del poder y del gobierno. De esa forma se favorecerd el desarrollo integral de
los indigenas, pues podrén usar su propia lengua en los tramites oficiales, sin ser obligados a
usar la castellana. Hasta ahora no ha sido posible lograr el respeto y el fomento de su cultura,
ni la promocioén efectiva del bien de las comunidades ni la divulgacién de su historia comuin,
porque el interés de los mestizos es mas bien desprenderse de lo indigena, lo cual lesiona el
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derecho de los pueblos p’urhépecha. El reclamo de la redistribucién no es gratuito, pues su
fundamento esté en el articulo cuarto, parrafo primero, de la Constitucién Polmca de Los
Estados Unidos Mex1canos »

Uso y abuso del poder

Cuando los actores de gobierno, de los tres liderazgos sefialados, pretenden llevar el agua
a su molino, cada cual a su manera, sin tomar en cuenta a los otros, o bien cuando buscan
deliberadamente eliminar a unos, se genera el abuso del poder. El resultado no deseado es la
discordia. Para evitar el abuso del poder, es obvio que los actores de gobierno deben interac-
tuar en bien de las comunidades. Sin embargo, la estructura estatal no comparte el poder ni el
gobierno, por la doctrina politica de que el Estado es el soberano. En consecuencia, el sistema
de gobierno municipal no ha permitido la participacién plena de los pueblos o comunidades
en las decisiones de gobierno en sus propias comunidades. De esta bipolaridad resulta que el
gobierno en los pueblos sea municipal y al mismo tiempo comunal/informal o de hecho. Esta
realidad es evidente. En otras palabras, existe el ejercicio de una autonomia que en el terreno
de los hechos se practica, a pesar de la oposicién estatal. También se evidencia que la reali-
dad social no corresponde a lo que la ley pretende crear como realidad, y habria que pensar
—a partir de la reforma del articulo cuarto constitucional que reconoce la organizacién de los
pueblos indios— qué tan grave es esa actitud estatal, pues constituye un atentado continuo
contra el derecho de los pueblos o comunidades que buscan mantener el orden conforme a su
tradicion, sin perjuicio de las normas legales.

Los sistemas de gobierno: estatal y comunal/informal o de hecho, son auténomos en
los hechos, es decir, no necesita uno del otro para su existencia, sin embargo, esta separacién
puede crear el desorden. La ley muchas veces crea el desorden porque impide la practica de
la costumbre juridica que es un medio para mantener el gobierno interno que los pueblos han
reconocido desde tiempos inmemoriales. De aqui se desprende, como consecuencia, que la
ley no es todo el derecho y, por lo tanto, el sistema comunal debe ser reconocido dentro del
sistema estatal de gobierno, para bien de los pueblos p’urhépecha y, en general, para los pue-
blos indigenas de México, porque la realidad es pluricultural y pluriétnica.

APRECIACION FINAL

Hemos analizado los sistemas de gobierno que coexisten en los pueblos o comunidades indi-
genas p’urhépecha. Las reflexiones que hemos hecho nos permiten sefialar que:
1. La destruccién de la antigua repiblica de indios llevé a los pueblos indigenas a
formar parte del municipio y con el cambio perdieron la representacién.

29. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porriia, 1994, p. 9. El articulo 4, parrafo primero, dice: “La Naci6n
mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegerd y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social, y garantizar4 a sus inte-
grantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomarin
en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley”.
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Laigualdad legal no resolvi6 el problema indigena, en el aspecto de gobierno cred
la duplicidad: estatal por un lado y, por el otro, comunal/informal o de hecho.

Los cargos del antiguo cabildo indigena se incorporaron al dmbito religioso al
extinguirse la antigua republica de indios, pero ésta continia funcionando sui
generis en los “cargos religiosos”.

El gobierno tradicional, alimentado por la via de sistema de cargos religiosos, per-
mite mantener la tradicién y la costumbre juridica de los pueblos o comunidades
indigenas.

El cargo civil o estatal tiene como fuente la ley y por lo tanto es extralocal y
cuando pugna con la tradicién local, provoca desorden.

La visién legal no siempre corresponde a la realidad social de los pueblos, de lo
cual resulta la necesidad de que practiquen su costumbre juridica que conlleva una
forma de autonomia local.

Los pueblos o comunidades buscan, en primer término, el bienestar local y des-
pués el extralocal. En cambio el Estado, mediante la ley, hace homogéneas a todas
las entidades locales considerdandolas iguales sin tomar en cuenta las realidades
locales. '

Los dos sistemas de gobierno no son excluyentes ni antagénicos pero habra que
integrarlos.



