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Introduccion

Objetivos y delimitaciones

El presente documento muestra una investigacion que tiene como objeto de estudio la
categoria territorial de tenencia en Michoacan, en donde se presenta el municipio de
Morelia para exponer el origen, desarrollo y problematicas que se han dado en torno al
desarrollo historico de la administracion y demarcacion territorial para el caso moreliano.
El interés por el tema surge por la inquietud de entender el significado de vivir en un
territorio el cual es etiquetado y administrado bajo la categoria de “tenencia”; término
muchas veces termina siendo confuso e incomprendido por la misma poblacién que habita
en las localidades que se administran bajo ese régimen juridico, el cual se diferencia de

otros como la cabecera municipal, colonia, fraccionamientos, etc.

Estudiar qué es una tenencia en los albores del siglo XXI obliga a entender el origen
en que surge la idea de administrar el territorio a principios del siglo XIX, debido a que los
territorios que han sido gobernados bajo los criterios de una tenencia han 1do cambiando y
se han transformado de muchas formas y maneras a lo largo del tiempo, por lo cual esta
tesis es un acercamiento para entender el origen y parte del desarrollo histérico en la
administracion del territorio politico del estado de Michoacdn, asi mismo para aportar
informacién y datos recientes sobre las problematicas que le presentan la expansion urbana

bajo el entendimiento de la geografia humana.

El actual estado de Michoacan es el resultado de una serie de sucesos politicos,
econdmicos, sociales y culturales, los cuales en su conjunto dan como resultado la creacién
de regiones geograficas heterogéneas, estas han interactuado en multiples procesos desde
tiempos inmemoriales, el conocer a detalle estas interacciones y engranajes requiere
analizar en diversas escalas geograficas y como se han ido utilizando a lo largo de su
historia. En este caso particular el trabajo se enfoca a lo local, a lo que se consideraria lo

mas pequefio del gobierno territorial, a la escala menor.



Carlos Herrejon'! asegura que el estudio de Michoacan debe ser analizado a partir de
las diversas regiones que lo componen, pues no existe un Michoacan eterno, debido a que
el territorio por el que actualmente se constituye ha tenido diversos conceptos y expresiones
geograficas a lo largo del tiempo, asi mismo, Guillermo Vargas Uribe® afirma que este
mosaico de regiones se debe se debe analizar desde los respectivos centros urbanos

regionales, los cuales engloban los intereses de los diversos sectores econdémicos locales.

Estos autores sefialan la importancia de entender las regiones que componen el
estado para el estudio de las divisiones territoriales, sin embargo, hace falta mayor
discusion de los asentamientos o centros de poblacion que integran tantos las regiones
como los centros urbanos, es aqui donde el concepto local se tambalea y pierde sentido si
este no es contextualizado en su escala para explicar ciertos hechos y eventos, pues muchos
estudios aluden al término local sin una idea precisa de la division o de los elementos que
lo componen, como la clasificaciéon y organizacion de los diversos centros de poblacion que

Integran un municipio o una region.

El estado de Michoacan tiene sus antecedentes histdricos en la época colonial, desde
que en 1534 se constituy6 la Nueva Espafia en cinco provincias, en correlacion con los
obispados; en ese momento surgio el territorio de la didcesis de Michoacan que seria a su
vez la jurisdiccion politico-administrativa la Provincia Mayor de Michoacan. En 1787 se
establecid el sistema de intendencias y es cuando se nombrd a Valladolid como capital de

una de las doce que conformaron el virreinato de Nueva Espafia®.

La intendencia de Valladolid de Michoacan se formd a partir de las siguientes
alcaldias mayores: Valladolid, P4tzcuaro, Charo, Zitacuaro, Tlalpujahua, Cuitzeo, Zamora,
Jacona y Tlazazalca, Colima, Tancitaro y Pizandaro, Zinagua, La Guacana, Giliimeo y
Sirandaro, Jiquilpan, Periban, y Tingliindin y pronto se divididé en treinta partidos o

subdelegaciones para su gobierno.

I Carlos Herrejon Peredo, “Michoacéan. Un nombre para regiones distintas”, en: Verénica Oikién Solano
(Editora), Historia, nacion y region, Vol. I, Zamora, El Colegio de Michoacan, 2007, pp. 181-228.

2 Guillermo Vargas Uribe, “Diagnosis preliminar para el estudio de la urbanizacién en las ciudades de
Michoacan”, en: Gustavo Lopez Castro (Coord.), Urbanizacion y desarrollo en Michoacdn, Zamora, El
Colegio de Michoacan, 1991, pp. 13-82.

3 Hira de Gortari Rabiela, “Nueva Espafia y México: Intendencias, modelos constitucionales y categorias
territoriales, 1786-1835”, en: Revista electronica de geografia y ciencias sociales, Barcelona, Universidad de
Barcelona, Vol. X, nim. 218 (72) 1 de agosto de 2006.
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Segtin Humboldt* la intendencia de Michoacan comprendia tres mil cuatrocientas
cuarenta y seis leguas cuadradas su mayor longitud o largura del sursudoeste al nordeste
desde de setenta y ocho leguas, y sus limites se designan: por el rio Lerma, con la provincia
de Guanajuato; por el Nordeste y Este con la de México; por el Poniente con la de

Guadalajara; por el Nordeste y hacia la parte Sudoeste con el mar Pacifico.

A partir de la promulgacion de la primera Acta Constitutiva del 31 de enero de
1824, donde el Congreso Constituyente Mexicano establecid el sistema federal, asi mismo,
el territorio de las provincias comprendidas en el territorio del virreinato llamado antes

Nueva Espafia quedaron constituidas de la siguiente forma:

Un Distrito Federal (La Ciudad de México) como sede de los poderes de la
Republica. 3 estados Internos: Estado de Interno de Occidente (conformado por las
provincias de Sonora y Sinaloa), Estado Interno de Oriente (Texas, Nuevo Le6n y
Coahuila) y el Estado Interno del Norte con (Nuevo México, Chihuahua y Durango). 16
estados: El Partido de Colima (Segregado de Jalisco varios meses atras), Guanajuato,
Jalisco, Estado de México, Michoacan, Nuevo Santander (posteriormente rebautizado como
Tamaulipas), Oaxaca, Puebla de los Angeles, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco,

Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. 2 territorios: Alta y Baja California.

4 Alejandro de Humboldt, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Esparia, Editorial Porriia, México, 1984.
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El estado de Michoacan figurd entre los estados de postura federalista, asi mismo se
debe resaltar concretamente el caso de la municipalidad de Valladolid la cual cambié de
nombre a Morelia en 1828 en honor al oriundo y héroe don José Maria Morelos y Pavon.
La ciudad de Morelia, ademas de por su estratégica ubicacién geografica, poblacion,
economia, y su larga tradicién historica se considerd la capital del naciente estado de
Michoacan desde la aplicacion de la reforma de intendentes, cuando fue designada capital
de la intendencia y en la que radicaron los poderes centrales del nuevo régimen

republicano.

Al poco tiempo de la promulgacion de la Constitucion Federal de 1824, para el caso
de Michoacan se dio paso para convocar al Congreso Constituyente el cual quedo instalado
el 6 de abril y expidid la primera “Constitucion Politica del Estado Libre Federal de
Michoacan” y publicada el 19 de julio de 1825. La Constitucion de Michoacan se baso de
manera amplia en la constitucion federal, pues adoptod sus principios y conceptos liberales,
asi mismo la forma en cémo se distribuyd en el imterior el territorio del estado libre y
federado de Michoacén, el cual se dividié en cuatro departamentos orientados por los

cuatro puntos cardinales.

Al norte Valladolid posteriormente en 1828 Morelia, al poniente Zamora, al sur
Uruapan, y al oriente Zitdcuaro, los departamentos contaban en su conjunto con 22
partidos, estos a su vez contenian 63 municipalidades y por ultimo estas estarian integradas
por diferentes comunidades bajo la recién formada categoria de femnencia, que para ese
entonces fueron un total de 207 tenencias en todo el departamento de Michoacan.
Posteriormente la figura de la tenencia como categoria territorial se formalizé en la Ley de

division territorial del estado de Michoacan de 1831 y sigue existiendo hasta nuestros dias.

Hay que tener claro los origenes de las tenencias para comprender la organizacion
del espacio municipal que actualmente compone el estado, por lo que es indispensable
considerar los marcos administrativos que regulan y controlan el territorio, asi como los
discursos implementados en los programas de desarrollo. Se debe resaltar que los procesos
de municipalizacidn, organizacion, delimitacion y distribucion territorial estan en constante

cambio y es muy dificil precisar sus términos.
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Segliin la Constitucién de 1824 del estado de Michoacan se debian de nombrar
tenencias a los nicleos de poblaciéon que no alcanzaran a cumplir los requisitos para tener
ayuntamiento, por lo quedaron sujetos a los municipios aledafios, aunque no es claro cual
fue el criterio de organizacidon espacial. Por lo que es necesario estudiar cada caso para
entender los criterios en los que se baséd la organizacion territorial de los ayuntamientos

durante el siglo XIX y por ende el nacimiento de las tenencias.

Esta investigacion se centra en conocer el caso especifico del municipio de Morelia
que al ser la capital del Estado y estar asentados los principales poderes del gobierno, dara

luz sobre cudles fueron las pautas generales que se aplicaron en otras municipalidades.

Desde la creacion de la Ley de Division Territorial de 1831, luego la de Division
Politica del Estado de Michoacan de 1861, la Ley Organica de Division Territorial y sobre
Gobierno Economico Politico del Estado de 1868, un par de afios después la de 1874, se
dieron las pautas para la divisién y es hasta 1909 con la Ley Orgéanica de Division
Territorial de Michoacdn cuando la divisiéon geografica se integréd con mayor claridad, y
solo se ha reformado en cuatro ocasiones la Ley de Division Territorial del Estado, pero es
de resaltar que en ninguna de estas reformas se ha conceptualizado en si el término de lo
que es una tenencia, o los fundamentos o elementos que debe poseer una poblaciéon para
adquirir este estatus, aunado a esto, se debe sumar la problematica del crecimiento de las
ciudades sobre sus tenencias que conforman el espacio municipal, pues esto viene a
replantear la conceptualizaciéon de estos nicleos poblacionales para el caso del municipio

de Morelia el cual es el que evidencia la mayor expansion urbana sobre su territorio.

Por lo anterior el principal objetivo de esta investigacion fue conocer el desarrollo
historico de la categoria territorial de tenencia de ayuntamiento en Michoacéan para explicar
su relacion con los problemas que le representan el crecimiento urbano de las ciudades, a
partir del cambio de estatus sufrido por las tenencias de Santa Maria de Guido y Morelos,

de Morelia, Michoacan.

De ese objetivo derivaron cuatro objetivos especificos, que fueron conocer el origen
y evoluciébn de la categoria territorial de tenencia de ayuntamientos como espacios
subalternos y su régimen de administracion espacial; analizar la conformacion territorial del

ayuntamiento de Morelia y la relaciéon de poder con sus tenencias, desde su origen; asi
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mismo el identificar los diversos problemas que se producen por la expansiéon urbana de la
ciudad de Morelia en relacidén con sus tenencias y finalmente el analizar el cambio de
estatus de tenencia a colonia de las tenencias de Santa Maria y Morelos y los problemas que
enfrenta la categoria de tenencia como subalterna del ayuntamiento en la actualidad, en

relacién con la poblacion local.
Planteamiento del problema

Los actuales problemas de crecimiento urbano, presentes en muchas de las ciudades
grandes y medias, pero que se enfocan en nuevas formas de administracion sociopolitica y
espacial de las poblaciones que se encuentran asentadas en la cercania de esas ciudades, en
este caso de Morelia, en su mayoria bajo las categorias de tenencia, encargatura del orden,
y colonia. Asimismo, se observa la categoria de tenencia evidencia un problema para su
administracion, pues su crecimiento y el de las ciudades supone una uniéon de ellas,
convirtiéndolas en colonias la cual es la categorial usada en la administracion espacial
dentro de las ciudades, sin embargo, su historia, su demografia, costumbres, actividades
econdmicas, etc., muestran un desarrollo que dificilmente puede ser administrado bajo la
categoria de colonia. Por tal motivo se requiere pensar en una forma mas eficiente de

administrar estos territorios.

Actualmente la categoria de tenencia es utilizada como una forma de administracion
del territorio de los municipios, la cual denota un espacio que se considera en el sistema
juridico como subalterno de los ayuntamientos y estd sujeto en todo a las decisiones de los
cabildos, esto hace que las tenencias en realidad no tengan autonomia y estén supeditadas a
las decisiones que toma el poder central del ayuntamiento, que puede desconocer en su

totalidad sus problemas locales.

Eso presenta otro problema pues la naturaleza de la tenencia, desde hace ya casi
doscientos afios, no ha variado y el surgimiento de esa figura suponia una situacion
diferente entre las poblaciones con esas categorias y para nada los problemas actuales
relacionados con el crecimiento exponencial de las ciudades. Pues su origen estd ligado a la
imposibilidad de esas poblaciones para tener su propio ayuntamiento y eso determind su
sujecién a otro ayuntamiento, y su crecimiento, como ha pasado en muchos casos supone

que sean elevadas a ayuntamientos y no que sean adheridas a las ciudades. Pero la
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conurbaciéon de estas implica un problema para las ciudades pues no es deseable que se
conviertan en municipios, la categoria de tenencia ya no es suficiente para su

administracién y, como se ha visto la de colonia es aun menos adecuada.

Entonces si el concepto de tenencia como categoria de administracion politica del
espacio no ha sido modificada en casi doscientos afios, desde su aparicion en la Ley de
Divisiéon Territorial de 1831, es necesario revisar el fendmeno descrito para ver si en
realidad esta categoria responde a las necesidades actuales y a los retos que enfrentan las
tenencias de ciudades en procesos de conurbacidn, para esto es necesario tener en claro el
momento historico en el que surge esta categoria como forma de administrar y controlar

ciertos espacios dentro de los municipios y las relaciones que estos tienen con la ciudad.

La actualidad dista mucho del momento histérico del surgimiento de la figura de
tenencia y de lo que en su momento respondi6 a ciertas necesidades en la administracion
juridica del espacio, pues la categoria de tenencia surge como un espacio subalterno en la
jerarquia de la escala espacial, pues ante el crecimiento de las ciudades, las relaciones e
intercambios mas complejos en lo econdmico, politico, y social, la consolidacidén de grupos
y ¢élites locales en las tenencias dotaron a estos espacios de cierta identidad y
reconocimiento del territorio que les corresponde, lo cual choca con la legislacion en
materia de administrar estos espacios, pues no se consider6 que la poblacién local en algiin

momento se resistiera a pertenecer a la ciudad.

Las tenencias de Morelos y Santa Maria son casos que evidencian estos problemas,
principalmente de tipo politico-administrativo que detonaron cuando el ayuntamiento de
Morelia cambid el estatus juridico de tenencia a colonia, lo cual elimina el control local e
imponia aumentos en las tarifas de los servicios e impuestos, debido a la pérdida de la
capacidad de eleccion de la poblacion para elegir a sus autoridades. Ante este hecho la
poblacién de ambas tenencias se organizd en un movimiento que demandaba el derecho de
seguir conservando la categoria de tenencia, aduciendo su origen historico, su tamafio de

poblacidn, sus tradiciones, en suma, todo aquello que les da identidad como poblacion.

La soluciéon no es definitiva pues el problema de crecimiento no parard y es
necesario pensar en otras soluciones que respeten la historicidad y tradiciones y su vez den

respuesta a las problematicas de estos nucleos de poblacion. La resolucion de regresar el
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estatus de tenencia a Santa Maria de Guido y Morelos fue la manera de apaciguar el
malestar de la poblacion, pero esto pareciera que solo fue una soluciéon inmediata ante un

problema que se habia venido generando desde tiempo atras.

La ciudad de Morelia ha sido estudiada desde multiples aristas y disciplinas, pero
pese a eso son pocos las investigaciones que han tratado el problema actual de la expansion
de la ciudad y su relacidn con las tenencias y encargaturas del orden, asi como las diversas
consecuencias y fenomenos que de esta se derivan. Para abundar en eso podemos separar
los temas en dos. el primero en relacion con los estudios encaminados a analizar el
crecimiento de la ciudad de Morelia bajo la optica de las relaciones con el periurbano y los
procesos que ahi se producen; el segundo se refiere a aquellos trabajos que atiendan
diferentes aristas especificamente las tenencias de Morelia, esto con el fin de identificar

bajo qué perspectiva se ha investigado y estudiado a las tenencias del municipio.

Existe un centenar de investigaciones sobre la ciudad de Morelia, la cual se ha
estudiado en multiples temporalidades, disciplinas y aristas, pero es necesario conocer
como Morelia se ha desarrollado a una escala mayor y bajo qué contextos sociales, al
respecto Veronica Oikién Solano’ hace una reflexién introductoria llamada “El nuevo
pasado michoacano. Una centuria historiografica”, donde analiza qué se ha escrito sobre la
historia regional, en particular de Michoacén, partiendo de la definicidén temporal basada en
las peculiaridades y diferencias de cada momento de produccion historiografica en las que
destacan las obras de Enrique Florescano y estudios de historia y geografia de Jesls
Romero Flores son obras fundamentales para el estudio del estado de Michoacan, pues

analizan las diversas transformaciones historico-territoriales que ha tenido el estado.

Teniendo un contexto amplio en donde se ubica regionalmente la ciudad de Morelia
se debe resaltar el trabajo de Carlos Herrejon Peredo, Los origenes de Morelia
Guayangareo — Valladolid, la cual ilustra de sobre manera el devenir histérico que ha
tenido la actual Morelia desde sus origenes prehispanicos cuando era conocida como el
valle de Guayangareo hasta su fundacidén como la capital del actual estado de Michoacan en
1828, st no se tiene una vision amplia sobre la trayectoria de la ciudad corremos el riesgo

de tener una idea sesgada de la realidad actual , con respecto a esta idea Ramirez Romero

7 Verénica Oikion Solano, Historia y nacién, Cp cit, p. 10.
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Esperanza en su obra Morelia en el espacio y en el tiempo, y a su vez el trabajo de Ratl
Arreola Cortés, Morelia, monogrcfias, ayudan a entender el desarrollo de la ciudad en los
siglos XIX y XX para tener un referente general de las diversas problematicas que ha
venido enfrentado la poblacion de la ciudad a lo largo del tiempo y los papeles que han
jugado las clases sociales en la configuracién de las relaciones de poder en la capital

michoacana.

Las investigaciones que se han orientado a conocer el fenémeno de la urbanizacion
de la capital michoacana han analizado desde muy diversas Opticas los problemas que han
venido afectando a la ciudad en las ltimas cuatro décadas, ejemplo de lo anterior se puede
mencionar trabajos como el de Patricia Avila Garcia, Nuevas tendencias de urbanizacion y
problematica urbana en una ciudad media: el caso de Morelia, en donde analiza mediante
etapas el crecimiento de la mancha urbana y el impacto en la calidad de vida de la ciudad,
también la tesis de Fernando Antonio Aguilar Méndez, Morelia. Urbanizacion en tierra
¢jidal, la cual analiza las transformaciones urbanas provocadas por la reforma agraria, lo
valioso de este trabajo es que el estudio no se concentra propiamente en la ciudad, sino mas
bien como la expansion territorial de la ciudad ha impactado en las inmediaciones del
municipio, sefialando como los diversos agentes tales como el gobierno y las inmobiliarias
han modificado el espacio de ejidos, ranchos y haciendas las cuales muchas pertenecen a
las tenencias, con respecto al tema Luis Alejandro Pérez Ortiz con su trabajo Historia de la
planificacion urbana de Morelia, 1958-1998, hace una recopilacion y andlisis de las
diversas Leyes, planes, programas y politicas publicas orientadas en la planificacién
moderna de la ciudad, las cuales han tratado de responder a las problematicas sociales y

econdmicas de los espacios urbanos, concretamente estudia el caso de Morelia en el siglo

XX.

Entre las obras de reciente edicion y mas representativas que han abordado esta
tematica, es el trabajo coordinado de Antonio Vieyra y Larrazdbal Alejandra,
Urbanizacion, Sociedad y Ambiente Experiencias en Ciudades Medias, el cual es una serie
de ensayos que estudian desde diferentes perspectivas histoérico espaciales, los diversos
cambios que ha tenido el crecimiento desproporcionado de las ciudades, que han rebasado

en gran medida la posibilidad de atender todas las demandas sociales de quienes los
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habitan, en esta obra se analizan algunos rasgos relevantes sobre problematicas urbanas
comunes en ciudades de tamafio medio, como son el caso de Morelia, Valparaiso en Chile y

Florianopolis en Brasil.

Asi también el trabajo de la Patricia Avila Garcia, Especulacion del suelo y
deterioro socio ambiental en la ciudad de Morelia: el caso de la desregulacion de la
planeacion urbana (1983- 2003), este ensayo consiste en mostrar los cambios que se han
presentado en la planeacion urbana de Morelia en las Ultimas dos décadas, y la tendencia
dominante de la liberacion del suelo para las fuerzas del mercado, asi como el gobierno de
la capital municipal, ha implementado una planeaciéon urbana a conveniencia para los
grupos de poder, siguiendo esta linea, la tesis de Jorge Alejandro Cabrera Sepulveda,
Metrcpolizacion forzada en la ciudad de Morelia, Michoacdn, en dicha investigacion se
estudia la conurbaciéon entre el municipio de Morelia y el de Tarimbaro, en el cual se
describe como ha sido el proceso de crecimiento y transformaciones de la capital del estado
sefialando los efectos socio territoriales y ambientales que se generaron en los espacios

rurales, tanto en la produccion agricola y proteccidn ecologica.

También la tesis de Erna Martha Lopez Granados, titulada Cambio de uso de suelo y
crecimiento urbano en la Ciudad de Morelia, la cual estudia de manera amplia como se ha
ido cambiando los usos del suelo en la capital en el siglo XX y XXI, asi mismo, ubicamos
el trabajo de Fugenia Maria Azevedo Salomao, La vivienda en la moifologia urbana del
centro historico de Morelia, en donde se hace una revision histoérica de los elementos de la
morfologia urbana del centro histérico de Morelia enfatizando actores de permanencia en
estructura urbana o de la transformacién de la arquitectura de la ciudad, a su vez muestra

los diversos momentos y etapas de la expansion urbana.

Hasta aqui se han mencionado de manera general las obras representativas que han
tratado la urbanizacion en la capital michoacana, pero no se puede asegurar que hay una
homogeneidad en las investigaciones enfocadas a entender el fendmeno del crecimiento
urbano, pues todas atienden aspectos especificos como el dafio ambiental, los riesgos, el
cambio de uso de suelo, la planificacion, relaciones de poder, y la produccion econdmica,
etc., pese a esto aln faltan cuestiones y problematicas por atender provocadas por la

expansion territorial de las ciudades.
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Retomando las investigaciones que han analizado el fenémeno de la urbanizacion en
Morelia, se resalta que éstas le han dado poca importancia a las jurisdicciones politicas
internas del municipio, con esto nos referimos a la organizacion de las tenencias y
encargaturas del orden, pues pareciera que la ciudad homogeniza en general el territorio
municipal y muchas veces se deja de lado los nicleos poblacionales que estan asentados en
la periferia, los cuales estan insertos en un medio rural o en vias de transicion a lo urbano.,
por lo cual a continuacién nos centraremos en la produccion historiografica y literaria con

respecto al estudio de las tenencias.

Por lo que se refiere a los estudios que tratan el tema de las tenencias se puede decir
que hacen falta estudios que versen desde el enfoque de la geografia humana, los cuales
posibiliten entender el fendémeno de las relaciones socio-espaciales que se dan en las areas

periféricas, cuestion que se trata a continuacion.

Es estudio monografico de Raul Arreola Cortés, Morelia publicado por el gobierno
del estado en 1978 brinda una serie de datos generales relevantes durante ese periodo en
relacién con la administracion politico territorial del municipio, en donde indica que este se
integra por 16 tenencias: Atapaneo, Atécuaro, Capula, Cuto de la Esperanza, Chiquimitio,
Issac Arriaga, Jesus del Monte, Morelos, San Miguel de Monte, San Nicolas Obispo,
Santiago Undameo, Santiaguito, Santa Maria de Guido, Tacicuaro, Teremendo de los
Reyes y Tiripetio en las cuales se localizan 123 encargaturas del orden o sea pequefias
circunscripciones de escasa poblacidn, asi mismo sefiala que de la cabecera municipal
dependen las encargaturas de: El Cerrito, Colonia Nueva Ejidal, El Pariran, Ex hacienda del
Rincoén, Itzicuaro, Nifio Artillero, Los Ejidos, Las Flores, Lazaro Cardenas, La Quemada,
La Mintzita, San Isidro Tacicuaro, San Juanito Itzicuaro, San Rafael Punhuato, Tinijaro y

Tzindurio como 43 colonias y 22 fraccionamientos.

La monografia de Raul Arreola Cortés es muy reveladora, pues muestra una serie de
datos sobre las demas localidades que integran el municipio de Morelia en 1976, lo cual es
de importancia debido a que no se habian mencionado a las tenencias y encargaturas del
orden en otros trabajos de ese periodo, cabe resaltar que en su monografia sefiala la
existencia de 16 tenencias pertenecientes al municipio de Morelia, en donde las localidades

de Santiaguito e Issac Arriaga ya para finales del siglo XX habian dejado de ser tenencias
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debido al alcance de la ciudad, cuestion que nunca sefialé el Congreso del estado de
Michoacan, quienes son las autoridades competentes para decidir la elevacion o derogacion

de cualquier comunidad en su estatus politico-territorial.

En la busqueda de estudios e investigaciones sobre las tenencias se identificé que la
principal institucion que ha producido material al respecto ha sido el Ayuntamiento de la
ciudad, de esto se encontré una clara tendencia de un enfoque con el fin de promover el
turismo en el municipio, trabajos de este tipo se mencionan las siguientes: /4, Municipio y
Tenencias de Michoacdan, S/4, Morelia y sus tenencias, diagndstico socioeconomico y
turistico del municipio, Sandra Garcia Garcia, El mosaico del municipio de Morelia,
Morelia y sus tenencias, Aldo Martin Gonzalez Torres, Tenencias de Morelia, obra
pictorica , y José Fabian Ruiz, Tenencias municipales de Morelia , estas obras de manera
general proporcionan una serie de datos geograficos como localizacion, fisiografia, clima,
suelo, geologia, hidrografia y divisidn politica que conforma el municipio de Morelia, asi
como principales atractivos turisticos y establecimientos, también de manera general

brindan algunas semblanzas histéricas del origen de cada una de las tenencias de Morelia.

A su vez el Archivo Histérico Municipal de Morelia en los ultimos afios ha
publicado una serie de articulos denominados Serie de cantera rosa, estos textos
archivisticos se caracterizan por el andlisis historico del origen de estas comunidades, a su
vez pretenden dar a conocer la riqueza cultural del municipio y brinda un panorama general
de las condiciones sociales de diferentes tenencias, trabajos como los de Magali Zavala
Garcia, Las Tenencias de Morelia , Cuto de la Esperanza, tenencia de Morelia, Tenencia
de Tacicuaro, y Jorge Amds Martinez Ayala, Breve historia de Jesus del Monte, como se
menciond la mayor parte de estos estudios sobre las tenencias se han trabajado desde un

enfoque historico y con la finalidad de promover el turismo, religioso, cultural y local.

Al respecto ubicamos el articulo de Salvador Garcia Espinosa y Monica Sanchez
Gil titulado Impacto de la accesibilidad y urbanizacion en el patrimonio ed.ficado de las
tenencias (pueblos) de Morelia Michoacdn, México, este trabajo rescatod los antecedentes
del estudio de las tenencias, dichos autores conciben a las tenencias como el resultado de la
interdependencia entre la antigua ciudad de Valladolid y sus pueblos sujetos o barrios que

hoy en dia han rebasado el simple ejercicio de la mano de obra y el mercadeo, para
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convertirse en un complejo sistema urbano, administrativo, politico, socioeconémico, etc.,

para la capital michoacana.

Por lo anterior se puede asegurar que no hay un estudio que analice de manera
profunda y minuciosa las tenencias del municipio en relacion con la expansiéon urbana de la
ciudad en donde se parta de un contexto especifico, asi mismo que tenga claro los origenes,
actores, procesos y problemdticas que se generan en estos territorios, por lo cual esta
investigacidn se centra en el andlisis de los componentes que se relacionan entre si en esta
compleja red socio-territorial, hay que resaltar que el estudio estudios que analicen el
desarrollo historico y su aplicacion en el territorio de la categoria de tenencia de manera
profunda como tal no se encontraron, por tales motivos fue necesario implementar una

metodologia que facilitara tanto la parte heuristica como la hermenéutica.

Después del planteamiento del proyecto de investigacion se realizé un acercamiento
a la zona de estudio para obtener datos empiricos sobre las tenencias del municipio de
Morelia, se determiné recabar informacion de archivo para entender el origen y
antecedentes de la creacidn, desarrollo y aplicacion de la categoria de tenencia en
Michoacan; principalmente se recopilaron actas, Leyes, informes, declaraciones juradas,
periddicos, informes de investigacidn, cartas y mapas. Dicha documentaciéon verso
principalmente sobre los antecedentes de las tenencias y sus movimientos sociales, su
administracion, aplicacion de justicia, informes geoestadisticos, censos, asi como el papel

desempefiado por los jefes de tenencia a lo largo del tiempo como cargos politicos, etc.

Los archivos consultados fueron: el Archivo Histérico Municipal de Morelia, el
Archivo Histérico del Poder Ejecutivo, el Archivo Historico del Poder Judicial del Estado,
el Archivo Histérico del Congreso del Estado y el Archivo Histérico de la Tenencia de
Santa Maria de Guido, asi mismo se reviso la cartografia historica referente a la zona de
estudio, en donde se identifico6 codmo ha cambiado y se ha ido delimitando el tamafio de las
tenencias de Morelia, también se hizo una revision amplia de los marcos juridicos en
relacidn con la aplicacion del desarrollo urbano y el crecimiento de la ciudad de Morelia y

su jurisdiccidn territorial.

Fue de suma importancia las publicaciones de la prensa durante los afios 2014 al

2017 que dieron seguimiento al proceso del cambio de estatus de tenencia, asi como del
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proceso que duro la justa politica entre la poblacion y las autoridades politicas del
ayuntamiento de Morelia, lo cual permitié identificar las diversas etapas en los aspectos
politico, social y espacial para poder entender las problematicas actuales, ahora que

concluy6 el movimiento civil de los habitantes de Morelos y Santa Maria de Guido.

Con respecto al trabajo de campo con el fin de obtener fuentes primarias o directas
se realizaron diversas entrevistas semiestructuradas y encuestas a diversos actores que son
claves para entender el funcionamiento y estructura de las tenencias, entre estos se ubico a
los jefes de las catorce jefaturas de tenencia que integran el municipio de Morelia, a el
comisariado ejidal de la tenencia de Morelos, algunos ejidatarios de los nicleos ejidales,
poblacién originaria (primeras familias) y avecindados en general, asi mismo, se hicieron
una serie de recorridos en las catorce tenencias que conforman el municipio de Morelia con
el fin de identificar el alcance de la ciudad en estas localidades, aqui se hizo uso del diario
de campo en el cual se elabord un registro sobre los diversos elementos del paisaje que

componen a las tenencias

La investigacion permitid identificar las tendencias actuales de crecimiento urbano
en las ciudades medias, como el caso de Morelia, y como se estdn volcando sobre sus
tenencias, lo que genera un desequilibrio de poder entre un espacio que considera el sistema
juridico como subalterno, las poblaciones locales para el caso de las tenencias de Santa
Maria de Guido y Morelos se apegan al derecho de pertenecer o no a la ciudad lo cual pone

de manifiesto la dualidad entre lo rural y lo urbano y la premisa del derecho a la ciudad.

A partir de esta tesis se constataron varias cosas, que el alcance de la ciudad sobre
las tenencias del municipio evidencia el rezago del marco legal y el régimen juridico que
administra el territorio y la geografia politica michoacana, lo cual complejiza las relaciones

sociales de quienes viven en estas localidades.
Marco tedrico

La geografia politica es una de las partes esenciales que componen la ciencia de la
geografia humana, pues su estudio del territorio a grandes rasgos nos permite vislumbrar las
relaciones socio-espaciales de poder que surgen entre diversos actores que componen un

determinado territorio, existe una gran variedad de autores que trabajan con el concepto de
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territorio y la nocién que aplican de este puede variar mucho, pero se puede decir que hay
una semejanza en estos, el territorio es concebido como un proceso de produccion y la

territorialidad el resultado de un sistema de relaciones.

Claude Raffestin al respecto en su ya clasico trabajo Por una geogrcfia del poder,
sefiala que para entender de mejor manera las relaciones de poder en el espacio es necesario
prestar atencion a la evolucion de los territorios y la manera en como las sociedades se han
ido organizando en él, siguiendo con la idea de territorio de Raffestin el cual sefiala que se
debe tener claro la diferencia entre espacio y territorio, pues espacio es anterior al territorio,
que este se generd a partir de aquel y que es el resultado de la accién de un actor
sintagmatico en alglin nivel, en resumen el territorio es un espacio en que se ha proyectado
trabajo, energia e informacidén y que, en consecuencia revela relaciones marcadas por el

poder.

Partiendo de la idea de Claude Raffestin es de interés para esta investigacion
analizar los conceptos desde la perspectiva de las complejas relaciones de poder que se dan
entre los centros de poblacion asentados en la periferia de la ciudad y esparcidos por resto
del municipio de Morelia, esquematicamente cada uno muestra también las relaciones

estructurales dentro del territorio en su conjunto.

Los espacios periurbanos en la actualidad constituyen espacios dificiles de precisar
tanto sus limites como las relaciones que ocurren entre el campo-ciudad. Lo rural y lo
urbano son conceptos que por separados dificilmente pueden dar una vision integral de los
fendmenos, procesos y coyunturas que suceden especificamente para el caso de las
tenencias de Santa Maria de Guido y Morelos, se necesita tener una vision mas amplia e
integral que permita dimensionar los diversos procesos y engranajes que ocurren en estas
territorialidades, por lo cual consideramos que el proceso se desencadena y se explica

mediante los siguientes conceptos:

Al respecto Fernando Braudel® sefiala que el estudio de la historia no debe
conformarse con los métodos habituales de la historia tradicional, su propuesta la cual

revoluciond la historiografia del siglo XX, al considerar los efectos de la geografia y

8 Fernand Braudel: El Mediterrdneo y el mundo mediterrdneo en la época de Felipe 11, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1976.
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economia en la denominada historia total, por los objetivos e intereses de esta investigacion
se considera la propuesta tedrico-conceptual denominada /a larga duracion de Braudel, esta
categoria de andlisis planteada en su estudio de El Mediterrdneo y el mundo mediterrdneo
en la época de Felipe 1], es un planteamiento que parte del estudio de un nivel del tiempo
historico, el cual se centra en las estructuras, las cuales se caracterizan por su estabilidad a
lo largo del tiempo, como limites de productividad, fenémenos ideoldgicos y marcos
geograficos, etc., este Ultimo es una de las estructuras que muy pocos cambios parecen
tener a lo largo del tiempo, la historia del caso michoacano evidencia que ha sido una de las
entidades federativas de México que ha sido mas renuente a cambiar o modificar el modelo
administrativo politico territorial. En este caso se presenta a las tenencias como el dltimo
eslabon en el sistema jerarquico del territorio, lo cual hace necesario el realizar un estudio
de larga data que desmenuce como se han gobernado y manejado a los centros de poblacién
que son considerados como anexos del territorio municipal. Hay que resaltar el hecho de
que el termino de larga duracién se presenta en este apartado tedrico-conceptual como una
premisa para entender el estudio que aqui se presenta, pues el mismo Braudel sefialo que su
categoria de andlisis permite manejar un amplio espectro de informacién, teniendo en

cuenta el objeto de estudio que se analiza, en este caso la tenencia.

El concepto o término de tenencia es polisémico y el mismo tiene una indefinicion
historica, pues con frecuencia se tiende asociar con la accidon de poseer tierra, a su vez
también se refiere a la categoria juridica de administracién de nicleos poblacionales que se
encuentran ubicadas en el medio rural y lejanos de la administracion de la ciudad en un
municipio. Son pocos los trabajos que han centrado en estudiar la categoria de tenencia
como unidad de analisis del espacio en el devenir historico, pues la palabra de tenencia es
una derivacidn de la palabra teniente que era el cargo politico en la época colonial, pues los
tenientes de justicia mayor y los corregidores fueron junto a los ayuntamientos o cabildos
los funcionarios coloniales mas importantes para garantizar el dominio de la monarquia
hispana en las diversas provincias que se extendian a lo largo de las colonias americanas, en

el plano regional y local.

La figura del teniente fue clave para centralizar el poder de la corona a lo largo del

territorio de los diversos virreinatos del continente americano, esto se debe a que muchas
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poblaciones por la lejania de las principales ciudades o centros administrativos de la
colonia, quedaban desprovistos en el momento de administrar justicia civil y penal,
preservar el orden publico, ademas de hacer cumplir los mandamientos de las autoridades
provinciales, el teniente jugd un papel clave en la articulaciéon del poder de muchas de las
intendencias en la Nueva Espafia, muchos pueblos de indios o de espaiioles, emplearon esa

figura para su incorporacion a la administracion mayor en el ejercicio del poder.

La esencia juridica del cargo del teniente de cierta manera se traspaso a la creacion
de la categoria juridica territorial de tenencia a principios del siglo XIX, y para efectos de
gobernanza era necesario que se siguieran atendiendo aquellos espacios y poblaciones que
estaban diseminados a lo largo del territorio nacional; en la actualidad se sigue
manteniendo esa misma premisa, aunque se debe resaltar el hecho de que la realidad actual
dista mucho de lo que en su momento la administracién socio territorial traté de dar

respuesta a las problemadticas del siglo XIX.

Actualmente las rapidas transformaciones sociales de la era neoliberal impactan de
sobre manera en muchas de las ciudades latinoamericanas, el reordenamiento y la
expansidn del espacio de las ciudades, asi como la velocidad y la accesibilidad que triunfan
sobre la distancia. Segun Soja, la expansiéon urbana es alentada por capitalismo urbano
industrial que tiene una tendencia creciente a producir y reproducir un desarrollo geografico
desigual, en donde la ciudad tiende a descentralizarse y crecer en las areas periféricas lo

cual produce una urbanizacién dispersa y difusa.

Soja da una serie de argumentos tedricos conceptuales para crear un discurso sobre
el analisis critico del espacio y la sociedad moderna contemporanea ante el crecimiento,
pues considera que los viejos conceptos rural y urbano ya no dan cuanta para interpretar la
organizacion social en las ciudades, las cuales no es claro definir sus bordes o limites pues
estos se han diluido, lo que ha traido por consecuencia una fuerte crisis en la administracion

publica.

Lo expuesto por Soja explica que la realidad de las ciudades anglosajonas,
especificamente el caso de la ciudad de los Angeles, California, aunque pareciera que su
estudio dista de la realidad, para el caso de las ciudades latinoamericanas considero que las

relaciones de poder son un elemento vital que se presenta en todas las escalas espaciales. El
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lograr analizar las relaciones de poder que surgen dentro y fuera de las zonas urbanas
muestra cémo se ha 1do articulando el espacio en torno a diversos procesos de relaciones de
poder, aunque pareciera que la estructura burocratica del estado fuera casi inmutable a lo
largo del tiempo pues poco cambio ha tenido la legislacion mexicana en materia de

administracién del espacio.

Siguiendo con la idea sobre las relaciones de poder en el territorio, el caso de las
tenencias aqui presentadas son territorios locales en donde el desarrollo geografico desigual
ha sido una constante que ha permeado en la vida de la poblacién, quienes han mostrado
inconformidad ante estos hechos emprendiendo organizaciones de resistencia ante la
amenaza de la pérdida del control y gobierno de sus localidades por parte del gobierno

capitalino, segiin Michael Foucault:

En el momento mismo en el que se da una relacion de poder existe la posibilidad de
la resistencia. No estamos atrapados por el poder; siempre es posible modificar su dominio
en condiciones determinadas y segliin una estrategia precisa. Tanto la resistencia como el
poder no existen mas que en acto, como despliegue de relacion de fuerzas, es decir, como
lucha, como enfrentamiento, como guerra, no es solo en términos de negaciéon como se

debe conceptuar la resistencia, sino como proceso de creacion y de transformacion.

Visualizar como se tejen de diversas maneras las relaciones de poder y los
fendmenos que surgen dentro para los casos de Santa Maria de Guido y Morelos muestran
que la poblacion que estd ubicada en la periferia y su la relacion con la ciudad de Morelia,
resulta ser muy complejo, con frecuencia se alude a la idea de que la ciudad se extiende de
manera progresiva en su espacio periférico sin tomar en cuenta a las comunidades que
estuvieron mucho antes, cuando las autoridades de la ciudad de Morelia anexaron a estas
poblaciones como una colonia mas de la ciudad, este hecho evidencid las diversas
relaciones de poder que hay en la periferia, ya que la poblacidn local mostré mediante actos
de resistencia el desacuerdo ante el dominio he imposiciéon de una recalificacidén de corte
rural a categoria urbana, lo cual modifica de trasfondo la forma tradicional en que la
poblacién se ha venido organizando a lo largo de su historia, el entender estos elementos da
luz sobre la compleja red relaciones que producen en estos territorios y no como un hecho

historico aislado de la expansion de la ciudad.
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En la actualidad, los procesos de expansidon urbana caracterizados por el modelo
neoliberal coexisten con las nuevas tendencias de dispersion, cuyas repercusiones en el
periurtbano y rural no son consideradas en las normativas. Esto dificulta ordenar el
crecimiento de las ciudades, minimizando la afectaciéon a la dinamica natural de los
territorios en sus diferentes escalas y aprovechando sus potencialidades, tanto en términos

econdmico-productivos como socioculturales.

De manera general la indefinicion histérica y presente del concepto de tenencia
como categoria de administracion del espacio, junto con los fendémenos de expansion
urbana de las ciudades ponen en crisis a estos espacios periurbanos, pues sus poblaciones se
apropian de la categoria de tenencia como una entidad que vale la pena defender y que va
mas alla de la simple organizacion del espacio, por ello la importancia de este estudio que
posibilita entender y diagnosticar diversos problemas de indole social, politico y espacial
que se Insertan en los municipios que cuentan con esta categoria para administrar su

territorio.

El municipio de Morelia en la actualidad es el escenario de un conjunto complejo de
relaciones sociales, politicas, econdémicas, y culturales que atienden a una realidad
determinada, la cual se inserta en una multiplicidad de interacciones de mayor escala. Pero
el proceso que aqui nos interesa analizar son las relaciones sociales que se han estado
dando entre la zona urbana y la rural, a estos espacios juridicamente se les conoce como

tenencias.

En relacion con el crecimiento urbano acelerado y desproporcionado de la ciudad de
Morelia y sus tenencias se ha venido complejizando y dificultando en las ultimas cuatro
décadas pues segun los datos censales del INEGI a partir de la década de 1970, la ciudad de
Morelia tuvo un crecimiento de su mancha urbana de 91.6 por ciento, promedio que supera
la media nacional, que se sitia en el 74.7%, lo que significa que los ordenamientos
territoriales y el cambio de uso de suelo no han sido suficientes para las demandas sociales

y asi mismo las autoridades se han visto rebasadas en sus facultades.

El control de la expansién desordenada e irregular de la mancha urbana en la
periferia de la ciudad de Morelia representa uno de los mayores retos en los planes de

ordenamiento y desarrollo territorial de los Gltimos gobiernos que ha tenido la ciudad, los
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cuales buscan crear una ciudad mas competitiva, equitativa y sustentable, pero muchas
veces estos proyectos de desarrollo dan prioridad al desarrollo urbano de clases medias
altas y altas, dejando de lado a las pequefios nicleos poblacionales que pertenecen también
al municipio, pero con connotaciones rurales o en transiciéon rururbana, lo cual ha
provocado fricciones entre la poblacion asentada en la periferia y las instituciones
gubernamentales, pues pareciera que hubiera ciudadanos de segundo nivel. Por lo anterior
surge el interés de estudiar el municipio de Morelia por ser la capital del estado, a su vez
porque es el territorio que alberga el mayor numero de habitantes, y en donde se encuentran
los principales poderes gubernativos, asi mismo, se puede ejemplificar de sobre manera
como diversas tenencias se encuentran en la transicioén de lo rural a lo urbano y esto como

ha afectado a la poblacion local y originaria.

Asi mismo los diversos procesos de expansion y urbanizacidén que se han venido
dando a lo largo de las dos ultimas décadas en la ciudad de Morelia 1990-2015, han sido
promovidas principalmente por las autoridades gubernamentales tanto federales, estatales y
municipales, asi como la iniciativa privada ha invertido en la creacion de complejos
habitacionales, plazas comerciales, instituciones educativas, financieras, de salud, centros
recreativos, parques ecoldgicos etc. Por lo anterior es ineludible que todo esto ha impactado
de manera contundente en la vida de la poblacion principalmente de aquellos que estan

asentados en el periurbano de la ciudad.

No se debe perder de vista que es dificil marcar una frontera de donde inicia lo
urbano y lo rural en estas tenencias, pues esto es clave para entender los diversos procesos
que se generan en estos espacios, es aqui donde la perspectiva de la geografia humana
arroja luz para poder entender y seleccionar criterios que nos ayuden a mostrar la
complejidad de procesos e interacciones que se dan entre los actores que participan en este
fendmeno, a su vez esto provoca una transformacién socio-espacial y cultural de gran
trascendencia en las poblaciones de las tenencias de Morelos y Santa Maria de Guido en
relacion con la ciudad de Morelia. Llegado a este punto se debe analizar la historiografia y
literatura que se ha producido en torno a las tenencias y su relaciéon con la ciudad de

Morelia, cuestidon que se tratara a continuacion.
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Para obtener la informacidén histérica se consultaron los siguientes acervos
documentales:

1) Archivo Histérico Municipal de Morelia AHMM, fondo Independiente II de los
afios de 1825-1970 en dicho fondo se revis6 de manera minuciosa las actas de cabildo en
relacién sobre las comunidades del municipio de Morelia que son administradas bajo la
categoria politico-territorial de tenencia con el fin de conocer la forma en como se ha
constituido territorialmente la capital michoacana con otros centros de poblacion.

2) Archivo General e Histoérico del Poder Ejecutivo de Michoacan AGHPEM,
inventario sala historica, seccion gobernacion, serie division territorial, afios: 1869-1980,
este archivo contiene todos los decretos del poder ejecutivo en materia administrativa del
territorio michoacano sobre limites, mojoneras, conflictos, gobierno, cartografia, etc.

3) Archivo historico del H. congreso del estado de Michoacan AHCEM, en este
acervo se consultaron los decretos emitidos por el Congreso del estado sobre las
disposiciones para elevar a tenencias o municipios a diversos centros de poblacion de las
diferentes regiones que integran el estado de Michoacan a lo largo del siglo XIX y XX.

4) Archivo historico del poder judicial del estado de Michoacan AHPJEM, los
documentos que se revisaron dan cuenta de la imparticion de justicia desde la época
colonial, asi como del desarrollo e historia juridica de la instituciéon y el cambio en la
tipificacidén de los delitos, con el fin de conocer como se imparte la justicia local en las
demarcaciones o localidades que integran el municipio, principalmente del distrito de
Morelia, juzgado primero penal, periodo de 1865-1867. Finalmente se consulté el

5) Archivo histérico de la tenencia de Santa Maria de Guido, la tenencia de Santa
Maria de Guido es la Unica que cuenta con archivo histérico de todas las tenencias que
conforman el municipio de Morelia, en donde se encuentra una gran cantidad de
documentos relacionados en la administracion politica-territorial de la tenencia, este
archivo ha sido de gran utilidad, pues muestra los asuntos que atiende una autoridad
auxiliar del ayuntamiento en el medio rural. De manera general las bibliotecas que han sido
las principales fuentes en material bibliografico para el desarrollo de mis investigaciones
han sido la biblioteca de la Facultad de Historia de la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, la biblioteca “Luis Chavez Orozco” del Instituto de Investigaciones

Historicas de la misma UMSNH vy la biblioteca “Luis Gonzales” del Colegio de Michoacan.
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En relacién con el trabajo de campo los principales actores e informantes para esta
investigacidon se determinaron a partir de identificar las autoridades locales de cada una de
las tenencias como el cargo de jefe de tenencia y comisariado ejidal o ejidatario, por lo cual
se hicieron una serie de entrevistas utilizando un cuestionario en formato semi-estructurado,

las tenencias que se recorrieron se escogieron en primer término por la cercania a la ciudad.

Estructura de la tesis

Los apartados que integran esta investigacion se han estructurado en cuatro capitulos, el
primero se dedica al desarrollo histérico de la categoria territorial de tenencia de
ayuntamiento en Michoacan, el cual presenta como ha ido evolucionando el papel de las
autoridades auxiliares en la administracion de los ayuntamientos para el caso del municipio
de Morelia, asi mismo, muestra las transformaciones historicas que han tenidos los poderes
politicos locales en la conformacién territorial del municipio, lo cual da luz para entender

como se conformo la administracion territorial al interior de los municipios.

El segundo capitulo hace un analisis sobre la estructura y organizacién social del
territorio de las tenencias del municipio de Morelia, principalmente las que conforman el
espacio social, juridico y econémico de las tenencias de la capital michoacana como lo son
la jefatura de tenencia municipal, el ejido, comisariado ejidal y comunidades agrarias,
encargaturas del orden, jefes de manzana o barrios, asamblea y junta de vecinos, miembros
de la 1glesia catolica, etc. Asi mismo, se presenta cémo se ido dando la aplicacion de
Justicia en las tenencias en la actualidad, mostrando a su vez como ha cambiado a lo largo
del siglo XIX y XX, debido a que la legislacion de la organizacion y estructura de las

tenencias se ha modificado paulatinamente.

El capitulo siguiente, tercero, se centra en el estudio de la expansion urbana de la
ciudad de Morelia en sus tenencias, es de importancia en el analisis del crecimiento de la
mancha urbana para entender las dindmicas y redes que se tejen a partir de los cambios que
han hecho en el territorio tanto en lo fisico como en lo politico por lo cual, se presenta de
manera minuciosa la expansion urbana de Morelia en sus diferentes etapas y causas, en las
cuales se encontrd que la expansion de los fraccionamientos habitacionales fuera del
poligono de actuacién de las zonas urbanas, se ha potencializado por la infraestructura vial,

los proyectos de desarrollo comerciales e industriales como el de Altozano en la zona sur
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de Morelia. Asi como por la especulacion del suelo y la vivienda, lo cual ha cambiado en

muchos aspectos la territorialidad en las tenencias.

Para concluir, el cuarto capitulo analiza las problemadticas que se han derivado a
partir de la expansion de la mancha urbana en el territorio moreliano, principalmente en las
comunidades que se encuentran administradas bajo la categoria de tenencia, aqui se
presenta los casos del cambio de estatus de tenencia a colonia de Santa Maria de Guido y
Morelos en el 2014, posteriormente se tratan los problemas ambientales, politicos,
econdmico y sociales que enfrenta la categoria y administraciéon de una tenencia como
subalterna del ayuntamiento en la actualidad, para finalizar con una propuesta para mejorar
la planificaciéon y gestion en el gobierno de las localidades que son administradas bajo la

figura de tenencia.
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1. Primer capitulo. Origen de la categoria territorial de tenencia en el Estado de

Michoacan

“La geografia es la ciencia que nos permite saber exactamente cuantos
kilémetros de patria debemos amar. Ni uno mas ni uno menos.” Jaume Perich’

Este primer capitulo tiene como objetivo conocer el desarrollo historico de la categoria
territorial de tenencia de ayuntamiento en Michoacan, para alcanzar tales fines, es necesario
identificar como evoluciond el papel de las autoridades auxiliares en la administracién de
los ayuntamientos, asi como las transformaciones historicas que han tenido los poderes
politicos locales en la conformacion territorial del municipio; identificar esto ayudara a
analizar como se conformé la administracion territorial en el estado en la escala local,
teniendo en cuenta las categorias territoriales de mas reciente creacion como la de colonia y

fraccionamiento urbano.

1.1 La creacion de la categoria territorial de tenencia en 1831 en el contexto de
liberales y conservadores

La historia socio politica territorial del estado de Michoacén tiene origenes que se remontan
hasta la época colonial, entender como se conformd su territorio permite comprender e
identificar actores, relaciones y procesos sociopoliticos y econéomicos que se producen en

determinados territorios y contextos.

La forma en que el territorio de Michoacan fue estableciendo sus limites internos y
externos, asi como su organizacion y clasificacion de los diversos centros de poblacion ha
sido un proceso complejo a lo largo de su historia, se puede decir que hasta la fecha las
diversas regiones geograficas que componen el estado de Michoacan se siguen
reconfigurando, esto se debe a multiples factores historicos, sociopoliticos, econéomicos,
geograficos, demograficos y culturales. Carlos Herrejon Peredo en “Michoacan, un nombre

para regiones distinta”’’, sefiala que Michoacan es la manifestacion de diversas expresiones

% La Leyenda del mapa mudo, revista del colegio de gedgre fos, Barcelona, nim. 31, febrero 2018.
10 Carlos Herrejéon Peredo, “Michoacan, un nombre para regiones distintas”, en: Palti, Elias José, Historia,
nacion y region, 2 volumenes, 1* ed. El Colegio de Michoacan A.C, Zamora Michoacan, 2007, pp.209-210.
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geograficas las cuales han desarrollado multiples significados en una compleja construccion
historica con variadas manifestaciones espaciales, por lo cual no se puede afirmar que
existe un Michoacan eterno, esto se debe a las multiples y cambiantes redes que se tejen

entre las diversas regiones y centros de poblacion.

Hay que resaltar el hecho de que en un mismo espacio se pueden encontrar diversos
territorios con diferentes connotaciones, ya sea religioso, econémico o politico, este ultimo
ha sido de mucha importancia pues en €l se han conjugado los intereses de la
administraciéon civil y de justicia, asi mismo el territorio politico se encuentra desde la
escala global, regional y local, por lo cual el interés de esta investigacidon es conocer, en el
caso de Michoacdn, como se ha venido desarrollando y ejecutando la administraciéon
politico-territorial al interior del municipio, el cual es considerado dentro de la organizacién
juridica de México como la célula politica fundamental del sistema republicano y posee
juridicamente una estructura administrativa completa y auténoma sustentada en la
Constitucion de 1917, donde se declara en el articulo 115 el municipio libre y las bases que

lo invisten de personalidad juridica.

Aunque estan claro los elementos que sustentan las bases juridicas del municipio y
que éste es la estructura en la que se rigen todos los estados del pais, cabe resaltar que la
administracion territorial al interior del municipio en los estados de la republica mexicana
no es homogénea, pero siendo un sistema federal cada estado adoptd una estructura
organizacional interior que respondiera a las problematicas e intereses de cada region
geografica que lo integra. Para el caso de Michoacan es necesario ubicar y entender el
contexto en que surgi6 la administracion politico-territorial y precisar como se configuraron
las jurisdicciones territoriales internas, pues su surgid en un momento de gran inestabilidad

social, politica y econdmico producto de la guerra de independencia.

Al analizar tipos de gobierno que adopté la nacidn en sus primeros afios de
independencia muestran lo cadtico y complejo que resultd para las elites establecer cual
seria el mejor tipo de gobierno, ya fuera una monarquia, republica federal o centralista que

diera respuesta a las problematicas del pais.

La mayor prueba de lo anterior se refleja en la primera Constituciéon Mexicana de

corte federal de 1824, esta surge a partir de la crisis que tuvo el Primera Monarquia
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Constitucional de México (1821-1823) encabezado por el primer emperador Agustin de
Iturbide, pero en 1823 mediante el Plan de Casa Mata liderado por Antonio Lépez de Santa
Anna, el cual produjo una rebelién que consistia en la abdicacidn de Iturbide a la corona y
la restitucion de un Congreso legitimado por la representacion territorial de las diversas

provincias de la naciente nacion.

Durante este breve periodo de tiempo México quedo reducido a menos de la mitad
de su antiguo territorio, cuando este estaba conformado por las diversas provincias del
antiguo Virreinato de la Nueva Espafia, pues se separaron las diversas provincias de Centro
América como Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Honduras!!. Este dato resalta mucho
dentro de la historia territorial de México, pues plasma de sobre manera como los proyectos
de gobierno politicos impactan en la organizacién y administracion del territorio de una

nacion.

Las provincias centroamericanas que se separaron de México evidenciaron su
rechazo absoluto al proyecto de centralizar el poder y de querer formar parte de una nacién
de corte centralista, esto debido a que las elites locales no querian estar subyagas al mando
de las autoridades que se encontraban en la capital del pais, pues por mas de trecientos afios
de dominio colonial, desarrollaron una aversiéon contra las autoridades centralistas, por lo
cual se optd por instaurar un gobierno de tipo federal, el cual diera cierta autonomia a las
provincias, con el fin de frenar la fragmentacion territorial de la naciente nacién y de
brindar las garantias necesarias a las autoridades locales. Esto se vio reflejado en la primera
Constitucion de México de 1824, la cual establecio la via parlamentaria como forma de
incorporar otros sectores sociales para decidir la forma que se construirian las instituciones

necesarias de acuerdo con las necesidades y retos que enfrentaria la nacion.

La Constitucidén de 1824 en gran parte se baso en lo que fue la Constitucidon de
Cadiz de 1812, la cual fue una de las mas liberales de su tiempo, asi mismo senté las bases
del sistema federal y separacion de poderes federales: Ejecutivo, Legislativo, y Judicial,

también llamados Poderes de la Union, se debe resaltar que la constitucion de 1824 definio

I Chester J. Zelaya G., “Las tres etapas de la Independencia en Centroamérica”, Revista de la Universidad de
Costa Rica, 31 (1971), 43-55.
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las facultades de los funcionarios federales, pero no se precisé cudles serian las beses que

corresponderian a las autoridades de los estados.

Los estados deben actuar, en su territorio para organizar su régimen de derecho.
Para eso, dentro de su esfera, cada estado es libre y soberano y debia comenzar por darse su
propia constitucion, que es la Ley suprema y daria las facultades a los poderes del estado.
Se debe resaltar que en México no siempre ha sido regido por un sistema federal, pues en

varios periodos del siglo XIX predominé el régimen central 1.

Michoacan fue de los primeros estados en integrar el sistema federal, al poco tiempo
las elites de Michoacan convocaron al Primer Congreso Constituyente de la entidad, el cual
expidio el 19 de julio de 1825 la Constitucion Politica del Estado Libre Federal de
Michoacan, redactada por Nicolas Leén y por el presbitero Manuel de la Torre Palacio®®.
Dicha Constitucion estuvo vigente por diez afios hasta que fue cambiada por la del régimen

centralista denominada las Siete Leyes en 1835.

Es de resaltar que estos diez afios que estuvo vigente la Constitucion del estado de
Michoacan se le hicieron 27 reformas, adiciones y aclaraciones, asi mismo, de esta
emanaron otras Leyes y reglamentos de vital importancia como /la Ley de division
territorial del estado de Michoacdn, la cual muestra como se fue configurando el territorio

al interior del estado, asi como sus limites.

La Ley de division territorial del estado surge por el Decreto niim.15 en el afio de
1831, y quedd organizado el estado en cuatro departamentos, 22 partidos y 61
municipalidades'®, desde entonces dicha Ley ha tenido un total de cinco modificaciones y
la ultima reforma se realizd6 en julio de 1909, cabe cuestionarse como ha venido
funcionando esta Ley y a qué contextos y problematicas dio respuesta en sus diversos

momentos.

Para dar respuesta a estas interrogantes no es facil, pues la documentaciéon que versa
sobre el tema trata poco a detalle las cuestiones sobre cudles fueron los elementos a

considerar para aplicar las divisiones y limites en el territorio, asi como los actores que

12.8/A, Michoacdn y sus constituciones, Morelia, 1968.
13 S/A, Michoacén y sus constituciones.
4 S/A, Division territorial del estado de Michoacdn de Ocampo, 1810-1995, Aguascalientes, INEGI, 1996.
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fueron parte de estos procesos, pese a eso se pueden analizar los diversos acontecimientos
politicos y sociales durante la segunda década del siglo XIX, donde apenas el pais habia
alcanzado su independencia de Espaifia e iniciaba otro de los grandes momentos histéricos
de México, el denominado conflicto entre liberales y conservadores, cuestion que influyo
de manera decisiva en la implementaciéon y aplicacion de la division, organizacidn, y

clasificacién del territorio del estado de Michoacan.

Las diversas fuentes de archivo de la época arrojan luz sobre el contexto social y
politico sobre la fuerte crisis e inestabilidad que azotaba al recién creado estado de
Michoacan, asi mismo, el conflicto entre liberales y conservadores estaba mas tenso que
nunca, pues a mas de ocho afios de haber instaurado el sistema federal, las elites locales no
notaron una mejora en las condiciones de vida, por lo cual se considero la alternativa de

cambiar al régimen centralista.

La historiografia que trata el periodo en que el estado de Michoacan se configurd
territorialmente por lo regular no analiza como el territorio fue adquiriendo forma a partir
de las negociaciones entre liberales y conservadores, pues las fuentes documentales tratan
de manera parcial los criterios en que se basaron los grupos gobernantes para organizar,
distribuir y clasificar las diversas regiones!® que conformaba la antigua intendencia de

Michoacan.

1823 a 1833 fue un periodo de mucha iestabilidad politica en el estado, pues al
establecer un gobierno de tipo federal una de las principales prioridades fue clasificar y
delimitar el territorio, y no es de extrafiar que la mayor parte de los trabajos que analizan
este periodo comiencen con la descripcion politico administrativa de lo que fue la antigua
intendencia de Michoacan, en resumen se puede decir que esta se establecid en torno a

cuatro departamentos distribuido en los cuatro puntos cardinales.

El Departamento del este se componia por los partidos de Valladolid, Charo, Zinapécuaro,
Tlalpujahua, Zitacuaro- con sus respectivas doctrinas de Zitacuaro, Tuxpan, Maravatio,
Taximaroa, Irimbo y Tuzantla y Huetamo o Huimeo, Por su parte, el Departamento del sur
estaba integrado por los partidos de Tiripetio, Tacambaro, Ario, Apatzingan, Coahuayana y

15 Por regién también se debe de entender una categoria instrumental que sirve como marco de referencia para
entender, delimitar o clasificar un sistema territorial, véase: Mateo Rodriguez, José Manuel, Bollo Manent,
Manuel, La regiéon como categoria geografica. Universidad Nacional Auténoma de México Centro de
Investigaciones en Geografia Ambiental, Morelia Michoacan México, 2016
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las costas de Mar Pacifico o del sur. Mientras tanto, los partidos de Patzcuaro, Taretan
Uruapan, Jiquilpan, Zamora y Tlazazalca conformaban el departamento del oeste, y
finalmente, el departamento del norte quedaba comprendidos los partidos de La Piedad,
Huaniqueo, Puriandiro, y Cuitzeo'.

El principal objetivo de esta nueva organizacion territorial se baso en el proyecto
politico liberal de fortalecer al Estado, el cual se veria reflejado en la consolidacion de las
nuevas instituciones politicas, no es de extrafiar que entre las primeras acciones se tomo la
de delimitar el territorio para asi asignar cuales serian las jurisdicciones de las autoridades

en sus respectivas demarcaciones y escalas.

La historia de las instituciones de poder local en el transito del Antiguo Régimen a
los primeros afios de vida republicana, las investigaciones que versan sobre estos procesos
se han centrado prioritariamente en el analisis de los marcos constitucionales y legales que
han regido la vida politica de los hombre en sociedad, esta linea se centra en las relaciones
entre gobernantes y gobernantes y es una parte importante de la historia del derecho, el
estudio de los congresos, parlamentos u otras instituciones particulares del Estado, y del

7 sefiala

coémo estas fueron transitado de un régimen politico a otro, Moisés Guzman Pérez!
al respecto, que actualmente diversos estudios!® que se han estado realizando sobre los
ayuntamientos se han hecho desde muy diversas aristas como las relaciones con los
ayuntamientos constitucionales creados en un medio rural de ascendencia india o mestiza,
sin embargo, sefiala que hacen falta nuevas investigaciones que analicen a detalle los

ayuntamientos periféricos o de caracter menor o sufraganeos, cabildos fundados no en las

ciudades de mayor tamaifio y concentracidén de poblacion.

Retomando la idea previa, se debe resaltar dos elementos, primero; la mayor parte
de las investigaciones sobre las instituciones de poder local durante los primeros afios de

vida independiente de los estados se han centrado en cémo se fueron consolidando los

16 Juan José Martinez de Lejarza, Andlisis estadistico de la provincia de Michoacdn en 1822, Fimax, México,
1974.

17 Moisés Guzman Pérez, Cabildos, republicas y ayuntamientos constitucionales en la Independencia de
Meéxico, 1* ed. Comision Institucional para la Conmemoracion del Bicentenario de la Independencia y el
Centenario de la Revolucién Mexicana; Instituto de Investigaciones Histdricas Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo; H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, Morelia Michoacan México,
2009.

18 Las obras que versan sobre los primeros ayuntamientos constitucionales del estado de Michoacén en su
vida independiente se pueden mencionar las siguientes: Juan Carlos Cortés Maximo, De repiiblicas de indios
a ayuntamientos constitucionales: Pueblos sujetos y cabeceras de Michoacdn, 1740-1831, 1* ed. Instituto de
Investigaciones Histoéricas, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Michoacan, México, 2012.
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grupos de poder politico y econdémico entorno a los cabildos y cuerpos edilicios, dejando de
lado a los pequefios centros de poblacién que quedaron sujetos a la administraciéon de la
estructura interna de los ayuntamientos, segundo; de lo anterior deriva la poca importancia
que se le ha dado a la cuestion territorial del como se fue configurando el territorio interno
de cada municipio, asi mismo, esto explica como cada estado fue adoptando una

organizacion Unica y distinta para la gestion y gobierno interno de cada municipio

El establecimiento de los ayuntamientos constitucionales generé en Michoacan un
proceso de reacomodo de las fuerzas politicas que configuraban el grupo dominante de
poder politico local'®. Para conocer en qué criterios basé la organizacién interna municipal
de Michoacan, es necesario revisar la Reccpilacion de Leyes, decretos y circulares del
estado de Michoacdn en el periodo de 1824-1835 de Amador Coromina, en todo este
periodo no se hizo ninguna modificacion a lo que fue la Ley de Division Territorial del
estado en lo que refiere a la categoria territorial de tenencia, en aquel entonces Martinez de
Lejarza en su obra de Andlisis estadistico de la provincia de Michoacdn, hace mencion de
la categoria de tenencia como sinénimo de subdivision y en la cual integra diversos
poblados con el fin de tener un solo territorio que facilite la administracion de las

localidades aledafias a lo que seria el pueblo de mayor concentraciéon poblacional.

Asi mismo, a los pocos afios de la vida independiente de México, la Constitucion
federal y la constituciéon politica de Michoacdn no especificaron como deberia ser el
gobierno propio del régimen al interior de los ayuntamientos, por lo cual se siguid
manejando y perpetuando el esquema gaditano no solo en Michoacdn st no en todo el
territorio de la nacidén. La labor de gobernar y organizar inicialmente a los nuevos
ayuntamientos recayd bajo al Congreso del Estado, el cual inici6 sus funciones el 6 de abril
de 1824, y no alter6 las caracteristicas de los cuerpos municipales, acordando en ese
momento que permanecerian conforme a las reglas de sus eleccion y crearan una estructura
interna que les permitiera gobernar hasta la creaciéon de un marco juridico, que sentara las
bases necesarias para un buen gobierno al interior del territorio que administraran los

ayuntamientos.

YJaime Hernindez Diaz, “Los Ayuntamientos de Michoacédn en la vida independiente”, en: Juan Ortiz
Escamilla, José Antonio Serrano Ortega, Ayuntamientos y liberalismo gaditano en México. El Colegio de
Michoacan; Universidad Veracruzana, Zamora Michoacén, Veracruz, 2007.

2 Jaime Hernandez, “Los ayuntamientos en Michoacén...”, pp. 256-257.
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El asunto de los ayuntamientos fue un tema de mucho debate en el primer Congreso,
esto se debio principalmente a la idea de que habia un exceso de cabildos en el estado los
cuales se fueron estableciendo conforme lo que dictaba la Constitucion Gaditana de 1812,
ya para 1824 el Congreso considerd perjudicial para la poblacion en general el gran niimero
de estos, pues no habia recursos econdmicos para sostenerlos, asi mismo la falta de
personas capacitadas para desempeflar estos cargos, para 1822 habia mas de 91 cabildos,

pero con la expedicion de la Constitucion de 1825 este nimero se redujo a 69 para 18271,

Uno de los principales problemas que se enfrento el establecimiento de los primeros
ayuntamientos fue la falta abogados en todo el territorio del estado para crear un cuerpo
edilicio que ejecutara el complicado sistema legal establecido por la Constitucién, lo cual
desencaden6 en una severa crisis juridica, que se vio reflejada principalmente en la
aplicacion de justicia en aquellos centros de poblacidon que carecian en todo sentido de

algun tipo de autoridad.

Sumado al problema anterior se debe resaltar el hecho de que los alcaldes de
ayuntamiento no desempefiaban con eficiencia los asuntos judiciales de sus jurisdicciones,
esto se debia primordialmente a que estos cargos no les dejaban tiempo suficiente para
dedicarse a sus labores economicas, por lo cual el Superior Tribunal comenzo6 a aplicar
multas para aquellos alcaldes que no desempefiaran el cargo de alcaldes de manera
eficiente, a la larga esto mas que mejorar el funcionamiento de la justicia en primer plano,
contrajo efectos negativos pues en los afios posteriores a 1825 menos personas querian
participar en los cuerpos edilicios de los ayuntamientos®*. En resumen, hubo un rechazo y
resistencia por ocupar cargos en los nuevos ayuntamientos los cuales se caracterizaban
principalmente por su poca relevancia debido a la baja poblacion, tamafio, y pequefia

productividad econémica.

El tema de la transicién del antiguo régimen a el establecimiento de los
ayuntamientos constitucionales en México, especificamente el de Morelia en 1824, es un

tema del cual existen investigaciones que lo han analizado desde muy diversas aristas, pues

2 Coromina, Recopilacion de Leyes, decretos, y circulares expedidas en el Estado de Michoacdn, t.1, pp.42-
45.

22 Para entender a mayor detalle la transicién del ayuntamiento de Morelia del régimen colonial al México
independiente vease: Carlos Juarez Nieto,” El ayuntamiento de Valladolid de Michoacén en la encrucijada de
la vida independiente, 1821-1824”, en: Moisés Guzman Pérez, Op. cit. p. 23.
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es innegable el hecho de que fue un periodo de mucha inestabilidad politica, social y
econdmica en el recién constituido estado de Michoacan, asi como los esfuerzos realizados
por parte de los funcionarios para consolidar el nuevo sistema juridico de corte liberal a lo

largo del territorio estatal, sin duda no fue una labor en lo absoluto facil.

Pero es necesario contextualizar como a partir de la istauracion y consolidacion de
los ayuntamientos y los cuerpos edilicios se fueron creando otras instituciones o
mecanismos administrativos los cuales fungieron como una red que tuvo como fin la
articulacion territorial de los distintos centros de poblacion del estado, es en este momento
historico que se crea la categoria territorial de tenencia, con la cual se buscod dar cierta
respuesta a los problemas de ordenamiento territorial que aquejaban a la poblacion en

general, cuestion que se analizard a continuacion.

1.2 Definicion historica y caracteristicas de la tenencia del estado de Michoacan

La perspectiva historica anteriormente presentada nos permite entender el complejo
contexto de lo que fue la transicion de los cabildos del antiguo régimen a los ayuntamientos
constitucionales, el tema de quién ejerce el poder es importante no sélo en términos
historicos, sino en también contemporaneos, en México, estos procesos nos ayudan a
entender gran parte de las problematicas actuales que enfrenta la nacidon en materia de la
organizacidn territorial, los ajustes, acomodos y readecuaciones en torno al proceso de
municipalizacion que se dio especificamente en el estado de Michoacan, en resumen se
puede decir que lo que se buscod con la instauracion del sistema federal el fortalecer y
consolidar las nuevas instituciones de corte liberal y republicana, pero se adopté un modelo
de corte europeo que no daba respuesta las condiciones particulares y diversas de cada

estado de la nueva republica.

El analisis de la creacion, formacion y desarrollo de los ayuntamientos para el caso
de Michoacan permite sefialar la conformacion y actuacion de las distintas regiones que
conformaron el estado, de los actores, las instituciones y de cémo se fue instaurando el
ayuntamiento en Michoacan, pero mdas alld del cambio juridico e institucional, cabe

preguntarse cudles fueron las implicaciones que tuvieron los pueblos de indios u otras
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comunidades que quedaron sujetos a las jurisdicciones en determinados territorios

municipales.

Al respecto Ivonne Neusete> sefiala que la descentralizacion de las instituciones
politicas se hizo con el fin de satisfacer las necesidades y fomentar el desarrollo de las
identidades regionales de cada estado, de esta manera, se contrarrestaria la implosion
burocratica que se venia dando desde el periodo colonial, por lo cual fue muy importante
como se sentarian las bases del nuevo orden politico, de esta manera la figura del
ayuntamiento trasciende pues en él se fincarian las responsabilidades administrativas y

politicas de la soberania de la nacion.

La descentralizacion del poder en los ayuntamientos resulté todo un reto para las
autoridades que conformaron los primeros congresos, asi mismo, la historiografia que
analiza este periodo sefiala que la construccidon de los limites de los poderes locales y la
organizacion del gobierno de los pueblos de menor tamaifio, asi como de poblacidn, fueron
de los asuntos que mas se discutieron, prueba de esto son las actas de cabildo del periodo de
1824 a 1835.%* El asunto de las tenencias ha sido muy poco trabajado por los estudioso en
la materia, pues algo caracteristico de las investigaciones de este periodo es que analizan la
instauracién de los ayuntamientos y la conformacion de los municipios, pero es poca o nula
la importancia que se ha dado a la creacidn de otras categorias territoriales subalternas o de
menos importancia como la tenencia o las encargaturas del orden, las cuales surgen como
alternativas o estrategias politicas que tuvieron como fin el control del territorio por parte
de las elites regionales y locales, prueba de esto es que existieron centros de poblacion®
que cumplian los requisitos para instalar ayuntamientos pero no fueron reconocidos o al

poco tiempo perdieron la categoria de municipio, quedando sujetos a la administracidén y

jurisdiccidén de otros ayuntamientos.

2 Ivonne Neusete Argdez Tenorio, “Ayuntamientos en México, siglo XIX. Perspectivas histéricas, a manera
de conclusion”, en: Salinas Sandoval, Maria del Carmen, Birrichaga Gardida, Diana, Escobar Ohmstede,
Antonio, Poder y gobierno local en Meéxico, 1808-1857, 1* ed. El Colegio Mexiquense; El Colegio de
Michoacan; Universidad Auténoma del Estado de México, Zinacantepec México México, Zamora Michoacan
Meéxico, Toluca México México, 2011.

¥Véase: Reglamento para el establecimiento y organizacion de los ayuntamientos, Op cit, Amador
Coromina, RecCpilacion de Leyes, decretos..., pp. 138-145.

2 Para conocer los caso de los diferentes pueblos que quedaron sujetos a diversos ayuntamientos en

Michoacan en el periodo de 1825-1831, véase: Juan Carlos Cortés Maximo, Cp. cit., pp-241-252.
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Se debe dejar claro que la palabra tenencia como tal tiene un origen mucho mas
antiguo que el que las autoridades del estado en este periodo le adjudicaron como categoria
territorial para la administracion y clasificacion del espacio. La tenencia como tal es
definida como:

Se toma también por el cargo, U oficio de teniente. Lat. Vicarij munus. MARM. Descripc.

lib. 3. cap. 78. El qual tiene repartidas todas estas serranias en tenencias a sus Alcaides; s. f.

Ocupacidn, y posesion actual, y corporal de alguna cosa. Lat. Possessio. FUER. R. lib. 2.

tit. 12. 1. 8. O si por fuerza de aguas el sefior perdio la tenencia. PART. 6. tit. 14. 1. 2.
Debelo meter en possession, & en tenencia de los bienes de la heredad. *°.

Retomando la cita anterior, es claro que la tenencia deriva del cargo de teniente el cual se
asocia a la ocupacidn o posesion de alguna cosa, donde se hace alusion a las serranias las
cuales se entienden como el espacio de terreno que comprende montafias y sierras, estos
elementos naturales constantemente son utilizados como limites naturales y politicos, el
origen del vocablo se remonta hasta la época de los Austria pues es donde se tiene registro
que existia el cargo de “tenientes de alcalde mayor”, no es la intencidn de esta investigacion
profundizar en este aspecto pero si es necesario dejar claro que la categoria como tenencia

surge del oficio del teniente

En general se puede decir que el cargo de teniente se suele asociar a un mando de
una seccion y es con frecuencia utilizado dentro de las organizaciones militares o fuerzas
armadas, pero, para el caso de la administracion politica-territorial en Michoacan el
concepto de teniente es retomado de la legislacion castellana de los siglos XIV al XVI,
investigaciones que se han centrado concretamente en el desarrollo histérico de la figura de
teniente han sefialado que ni la propia legislacion espafiola determind cudles son las
funciones de este cargo, al respeto Maria Carmen Alonso Nufiez sefiala lo siguiente:

De manera particular para los tenientes no existe un cuerpo legislativo que exprese o retina

la normatividad que regulaba su actuar, pero debido a la importancia que tuvieron estos

auxiliares las ordenanza y Leyes inciden necesariamente en los tenientes, lo cual nos
permite conocer de cierta forma el fundamento legal en que se basaba el funcionamiento de
este empleo. Mencion especial merece la Recopilacion de Leyes de Indias, ya que en ella se
recogieron las ordenanzas e instrucciones dadas por el rey, y en el libro quinto trata de los

alcaldes mayores, corregidores, gobernadores y sus tenientes, en el que se encuentran
algunas de las disposiciones que competen directamente a los tenientes®’.

% Diccionario de Autoridades, vol. 111, t. 6, 1739, p. 247, "se toma también por cargo u oficio de teniente".
27 Maria Carmen Alonso Nufiez, Los tenientes de justicia en la administracion provincial novohispana:
Michoacdn, 1715- 1810., Zamora, Michoacan, 2017.
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El revisar la legislacion castellana en donde aparece la figura del teniente es toda una labor
pues se debe considerar las Partidas de Alfonso X, asi como las disposiciones de las Cortes
de Toledo de 1480, en general toda la Reccpilacion de Leyes de los reinos de las Indias,
aluden sobre los actos que deben desempenar los tenientes, pero la realidad demostraba que
estas funciones eran limitadas para el correcto y buen funcionamiento de sus deberes. Para
el caso de América a partir de la ordenanza de 1749 la figura del teniente se hizo mas fuerte

y necesaria para la aplicacién de la justicia civil y criminal?®.

En resumen, se puede decir que el teniente como auxiliar del gobierno del alcalde
mayor en las colonias americanas, sus funciones se centraron en el auxilio de la
administracion de justicia, pues era el brazo ejecutor que materializaba en la practica las
ordenes y providencias del alcalde y corregidor, por consiguiente cuidaban y ejercian
funciones de gobierno, pero no se les podia considerar jueces reales, pues no contaban con
el nombramiento del rey a su favor, por lo cual la jurisdiccion del teniente se consideraba
ordinaria y subalterna como auxiliares de las autoridades provinciales, realizando labores
de justicia hasta donde sus facultades lo permitieran, pues no existid6 una disposicion
juridica reglamentaria que dictara el tiempo de ejercicio del cargo, asi mismo, las labores
del teniente estuvieron determinadas siempre por las necesidades de los alcaldes mayores y

corregidores.

Pese a la falta de claridad en las funciones que debian ejecutar los tenientes, es
innegable lo importante que fue el papel que desempeiid su figura dentro de la
administracion politico-territorial en las alcaldias mayores, corregimientos, gobernaciones y
subdelegaciones; principalmente en aquellos territorios mas distantes de las cabeceras de
ayuntamiento, donde la autoridad se diluia. Asi mismo, hay que resaltar para el caso de
Michoacan la figura del teniente no fue ninguna innovacién, pues, durante los tiempos del
conflicto armado de la guerra de independencia fue sumamente dificil que los
ayuntamientos se establecieran en base a la constitucion gaditana de 1812, pero en diversos
pueblos de las subdelegaciones, los tenientes convocaron a la poblacién local para realizar
las elecciones e instalar los nuevos ayuntamientos, se puede decir con base a lo anterior,

que los tenientes fueron claves para mantener cierta estabilidad politica y social en los

2 Jdem.
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provincias mas alejadas durante la guerra; con el fin del movimiento independentista y
aplicacion de ciertos elementos de la constitucion gaditana se dio fin de la figura de
tenientes de subdelegados, los cuales dejaron de formar parte de la administracién

provincial®®.

Cuando el Congreso Constitucional establecio la Ley de Division Territorial el 9 de
diciembre de 1831, quedd constituido el territorio en cuatros prefecturas, 22 partidos, 61
municipalidades y 207 tenencias. Estos niimeros ayudan a entender de manera general
como se ordenaron y clasificaron los centros de poblacion en el estado. Salta a la vista la
gran cantidad de localidades que pasaron a ser tenencias muchas de las cuales eran antiguas

republicas de indios™®.

Al respecto Juan Carlos Cortés Maximo menciona que a principios de 1820 habia
unas 100 republicas de indios, pero con la constitucion gaditana 51 de estas pasan a
constituirse en ayuntamientos, mientras que los 5S1pueblos de indios restantes pasaron a ser
tenencias de estos ayuntamientos o anexos de los nuevos territorios municipales®!, asi
mismo, seflala que otras localidades donde la poblacién no era en su mayoria indigena, sino
mestiza, mulata u otras castas, pese a que cumplian el requisito demografico de mil almas,

no se consideraron para que se constituyeran como ayuntamientos.

Como tal la categoria territorial de tenencia surge por primera vez en el afio de 1825
dentro de la primera Constitucion del estado, pero dentro de la Ley de division territorial, a
siete afios de la creacion de la primera Constitucidn del estado, esto se hizo con el fin de
dotar de un mayor orden a la estructura y organizacion interna de cada municipio, pues
hubo un descontento social generalizado en el estado por el nuevo sistema federal, el cual
se consider6 que no estaba dando solucidon a los problemas sociales, politicos y

econdmicos>2.

Cuatro afios dur6 en vigor el ejercicio y aplicacion del cargo de jefe de tenencia ya

que para 1835 nuevamente se cambi6 el modelo politico administrativo federal de corte

¥ Carlos Juarez Nieto, El proceso politico de la independencia en Valladolid de Michoacdn 1808-1821,
Morelia, 2008.p.145.

3% Magali Zavala Garcia, Tenencia de Tacicuaro. H. Ayuntamiento de Morelia, 2014.

31 Juan Carlos Cortés Méximo, Cp. cit. pp. 294-295.

32 Lorena Ojeda Davila, El establecimiento del centralismo en Michoacdn, 1833-1846, Morelia, 2009., p. 79.
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liberal al régimen centralista de tipo conservador, asi mismo, poco se sabe sobre los efectos
e impacto de la aplicacion de la categoria de tenencia en sus primeros aflos, esto se debe a
los pocos registros que detallen estos eventos, ya que la mayor parte de los ayuntamientos
que estaban mas alejados de la cabecera de su partido posiblemente estos nunca los
gjecutaron o no como lo marcaba la Ley, al parecer se siguieron manejando bajo el mismo

esquema del Antiguo Régimen.

Durante el primer régimen centralista en Michoacan, el cual dur6 de 1835-1842, no
se lograron concretar cambios sustanciales en la vida politica, ademas de la oposicion al
sistematica centralista, el conflicto politico-ideolégico con los federales, el descontento
social creciente de los distintos sectores sociales, el mal estado de las finanzas de la banca,
pero sobre todo la fuerza de la costumbre del Antiguo Régimen y las condiciones
geograficas de varias regiones del estado, promovieron que se alzaran al poder grupos
locales o bandoleros®?, los cuales gobernaron sin considerar las nuevas disposiciones de las
Siete Leyes las cuales dictaban la manera en que se tenia que gobernar y organizar la

republica mexicana.

A pesar de la instauracidn del régimen centralista en estado, el modelo territorial de
las tenencias aplicado por la Ley de 1831 siguié funcionando pese a la mala administracion
que ese estaba dando en el municipio, Lorena Ojeda sefiala que en teoria en sistema
centralista se intentd aplicar, pero en la practica las clases mas desfavorecidas como
indigenas, campesinos, obreros, etc. ni mejoraron ni empeoraron considerablemente sus
condiciones con el cambio de federalismo a centralismo?*, prueba de esto son los diversos
informes que solicitod el ayuntamiento de Morelia a los jueces de paz de los pueblos de
indios pertenecientes al departamento con el fin de formar una estadistica la cual pedia: el
estado fisico o de naturaleza, localidad, aspectos generales, clima, situacién del lugar
extension, limites, suelos y aspecto que encomendaba la Ley del 20 de marzo del 1838,
sin embargo, a lo largo del siglo XIX se observa como se va integrando territorialmente el
estado de Michoacan a partir de las legislaciones y reformas que se fueron haciendo al

marco juridico, pues con la Constitucion de 1858 las tenencias van adquiriendo cierta

3 Idem.
3% Ibidem, p. 193.
3 AHHMM, Fondo. Independiente I, afio.1838, caja. 5, expediente. 66, 23(4)., véase anexo 1.

46



hegemonia dentro del territorio estatal y con esto surge la necesidad de ir especificando las
responsabilidades y funciones del jefe de tenencia, posteriormente en 1861 se reforma la
Ley de division territorial del estado de Michoacdn, en donde se estructur6 el estado en 21
distritos, 71 municipalidades y nuevamente aumento el niimero de tenencias a 2133, puede
decirse que la categoria de tenencia comenzd a aplicarse de manera eficiente en el estado en
la década de 1860, de esto da cuenta de manera general la obra Pueblo en Vilo’” de Luis
Gonzalez, en uno de sus apartados manifiesta el impacto que tuvo la comunidad de San

José de Gracia al ser elevada a la categoria de tenencia.

El cargo de jefe de tenencia tenia por obligaciéon mantener el orden, tranquilidad, y
seguridad de los vecinos de su jurisdiccion y la observacion de las Leyes y reglamentos,
especialmente cumplir y ejecutar los acuerdos y ordenes del presidente municipal y

autoridades superiores.

Los alcaldes de la tenencia (un propietario y dos suplentes) debian "ejercer funciones de
policia judicial; conocer de los delitos que tienen una pena que no pasa de arresto menor,
practicar las primeras diligencias de los delitos; conocer contiendas civiles cuyo interés no
exceda de 25 pesos, dar aviso de delitos y citar a testigos y demas personas que les indica la
autoridad judicial. Para auxiliar al jefe y él los alcaldes de la tenencia se nombrarian a los
encargados del orden (uno por cada rancho), policias y encargados de cobrar los
impuestos™.

Uno de los puntos centrales que trata el trabajo de Luis Gonzalez fue que con el ascenso de
San José de Gracia de encargatura del orden a tenencia, se desataron una serie de problemas
de orden politico a lo que ¢l denominaria el nacimiento de las pasiones politicas, pues a
nadie le interesaba ser encargado del orden en un pueblo sin jurisdiccion territorial, ya que
el cargo de encargado del orden no representaba ninguna remuneraciéon econdmica, pero al
ser cabecera de tenencia se despertaron las ambiciones politicas, pues con el cargo se

venian ciertos beneficios econémicos y politicos.

Luis Gonzalez afirma que el recién interés de los jovenes en la vida politica, aunque
fuera en pequefios cargos, como lo fue el jefe de tenencia, contrajo los primeros brotes de
nacionalismo en una aldea distante y poco comunicada. Sin duda San José de Gracia no fue

un caso aislado, pues este proceso se dio en muchas otras regiones del estado, la elevacion a

36 Magali Zavala Garcia, Tenencia de Tacicuaro pp.13-14.

37 Luis Gonzalez y Gonzalez, Luis, Pueblo en vilo: Microhistoria de San José de Gracia, 5* ed. Colegio de
Michoacan, Zamora Mich., 1995, pp. 71-72.

38 Ibid., pp. 91-92.
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tenencia de ciertos poblados ayudd a que comunidades aisladas participaran en la vida

politica de la republica restaurada, en este caso particular el estado de Michoacan.

Posteriormente en 1868 surge la Ley orgdnica de division territorial y sobre
gobierno econdmico politico del estado, esta estuvo vigente 41 afios y fue la que trajo cierta
estabilidad organizacional en el territorio en el resto del siglo XIX, pero a inicios de la
primera década del siglo XX en el afio de 1909 se publico la Ley orgdnica de division
territorial de Michoacdn. Hasta la fecha no se ha redactado una nueva Ley que modifique

la estructura territorial del estado, pero esa Ley ha tenido muchas reformas y adecuaciones.

El desarrollo historio-territorial de la categoria de tenencia en su aplicacidén no fue
una labor facil, prueba de esto son las decenas de expedientes en el Archivo del Poder
Ejecutivo del Estado de Michoacan y en el Archivo del Congreso del Estado de Michoacan
sobre quejas y solicitudes de vecinos y autoridades locales que se vieron afectados por los
multiples reacomodos de las jurisdicciones territoriales de lo que fue al interior de los

municipios.

Las problematicas que surgieron por el reacomodo del territorio eran muy diversas,
desde la falta de aplicacion de justicia, inseguridad, intolerancia hacia los vecinos de otros
poblados, ausencia de servicios basicos como salud publica, educacion, empleos, entre
otras, ocasionaron que a lo largo del siglo XIX y parte del XX, fuera un proceso de
multiples ajustes, adecuaciones, y acondicionamientos a las diferentes regiones que
componian a Michoacan. Para ilustrar de mejor manera las problematicas, mencionaremos

dos casos a continuacion.

Una solicitud a los diputados del Congreso, hecha a iniciativa de los vecinos de
Tupataro sobre un proyecto para la segregacion de las tenencias de San Juan Tararameo,
Tupataro y Jerahuaro de 1881-1882%°, en este documento se expone que desde tiempo
inmemorial el pueblo de Tupataro ha reconocido como cabecera de municipalidad a
Maravatio, donde la poblaciéon de ambas centros de poblacidn tenian perfecta armonia y
tranquilidad, hasta el afio de 1856 en que se erigi6 a municipalidad el pueblo de Senguio el

cual para 1882, segun el texto con un aproximado de cuatrocientos habitantes, por lo cual

3 Archivo histérico del Congreso del estado de Michoacén (en adelante AHCEM), expediente nam. 23, 31 de
mayo del882, Legajo. XIX.
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no contaba con los elementos necesarios para sostener la categoria de municipalidad,
mientras que Tupataro cuenta con mas de novecientos habitantes, siendo estos los que
aportan las exigencias que tiene Senguio para ser considerada como cabecera de tenencia.
Estas circunstancias sumada la cuestion electoral, Tupataro llevaba la de ganar por ser
mayoria, por estos motivos se ha acrecentd la rivalidad entre las dos comunidades, asi
mismo, el documento sefala que el centro de comercio y relaciones siempre se han
concentrado en Maravatio, lo que provoco una serie de complicaciones en las atenciones y
asuntos relacionados al comercio y las autoridades de Senguio al parecer poca importancia
les brindaron a estos, lo que dio por resultado un desequilibrio en muchos aspectos de la
vida cotidiana, también a esta solicitud se sumaron las tenencias de Tupataro y Jerahuaro,
las cuales reconocian a Maravatio como cabecera municipal. Este caso acontecid en el lado
oriente de Michoacan, donde en resumen se pedia el pertenecer juridicamente a otro

municipio para la administracion territorial.

Croquis 1. En este croquis fue como se presentd y explico la solicitud para hacer el reparto de las tenencias
del municipio de Puruandiro a los otros municipios aledafios. El color verde indica los poblados que prefieren
pasar a formar parte de la tenencia de Huipana, de rojo para de Zurumuato, en azul para la de Curimeo.

Caso contrario en la region occidental del estado en la parte del Bajio se pidid que se

fragmentara el municipio de Puruandiro en cuatro tenencias derivando de este Zurumuato,
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Curimeo Cacalote y la hacienda de San José Huipana®, esto se hizo cuando el prefecto
visitd el distrito, donde se le mostro6 la necesidad que habia de hacer algunas reformas a la
divisién territorial, ya que era muy conveniente dividir este municipio y repartir sus
tenencias con el fin de mejorar la administracién y los servicios de congregaciones,
ranchos, caserios, u otras comunidades, los cuales se encuentran muy dispersos entre si, por
lo tanto se pensd en repartirse con los municipios vecinos como Angamacutiro, Purudndiro
o Panindicuaro, esta solicitud la hizo el secretario de la Diputacion permanente del
Congreso del Estado, es de resaltar que casos como estos fueron atendidos por el Congreso
del Estado y fueron tomados en cuenta para hacer las reformas en donde se erigieron en
tenencias la hacienda de San José Huipana y la hacienda de Zurumuato pertenecientes a la

municipalidad de Puruandiro.

Hasta aqui se ha hecho un recuento del desarrollo histérico de la categoria de
tenencia y los impacto que han tenido en diferentes aspectos sociales, politicos y
econdmicos de la poblacion, como anteriormente se menciond es muy dificil poder
generalizar un criterio de desarrollo historico para los gobiernos locales, pero en analisis de
diversos casos nos permiten dar cuenta de las diferentes etapas en las que se transito la
organizacion y administracion territorial del estado en lo que se refiere a la jerarquia mas
baja en la administracion de poder, las tenencias. Esto invita hacer una reflexion en torno a
las investigaciones que se han realizado en torno a las instituciones de poder, pues la gran
parte se han centrado en el estudio de los ayuntamientos, sin considerar que hay otras

escalas y subcategorias dentro del territorio municipal que estan presentes en la actualidad.

Resumiendo, la permanente inestabilidad politica, social y econdmica del estado a
lo largo del siglo XIX se vio reflejada también en el marco juridico que determino la
division territorial del estado. Entre 1825 y 1918 hubo 3 constituciones estatales, 11 Leyes
de Division Territorial y un niimero importante de decretos legislativos referentes al tema.
Fue en este contexto en el que tuvo lugar la creacidon oficial de la mayor parte de los

municipios y tenencias de Michoacan, asi como los posteriores cambios en la

4 AHCEM, expediente niim. 6, 22 de mayo de 1890, legajo XXIII.
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denominacién de los pueblos y cabeceras municipales, la elevacion a la categoria de Villa,

de Ciudad, etc.*'.

La creacién de la categoria de tenencia surge en un contexto de suma necesidad de
ordenar el territorio del estado con base en el federalismo y la ideologia liberal del
momento, se puede decir que fue un instrumento clave para dar la estructurar
jerarquicamente al interior de los municipios, asi mismo, fue la forma en que los grupos
locales de poder sumaron a sus jurisdicciones otros centros de poblacion con el fin de
reunir los requisitos para ser considerados municipios y crear ayuntamientos, el propdsito
de creacion de la categoria de tenencia era el brindar orden y administrar justicia, lo cual
sentd las bases para que el territorio estatal se fuera articulando, pero este proceso se dio a
lo largo del siglo XIX y parte del XX, aunque no fue coincidencia que la mayoria de los
poblados que fueron catalogados como tenencias en el origen de la aplicacion de la Ley
tenian en comun ser poblaciones indigenas o de otros grupos de castas, asi mismo, otra de
las caracteristicas es que la mayoria de estos centros de poblacion estaban insertos en

medios rurales de dificil acceso, alejados de las zonas urbanas.

Las tenencias son la figura juridica donde el ayuntamiento nombra a un teniente con
facultades de alcalde constitucional; el cual ejerce la justicia y mantiene el orden en la
localidad. Las tenencias fueron creadas por el escaso numero de pobladores de una region
determinada, su responsabilidad juridica recae en el gobierno municipal mas cercano a ella,
en el antiguo régimen monérquico, eran conocidas como villas y pueblos®.

La categoria de tenencia esta intrinsecamente ligada al cargo de jefe de tenencia, estos son
considerados como administrativos auxiliares del alcalde o presidente municipal, los cuales
funcionan en sus respectivas demarcaciones, como delegados de los ayuntamientos, pero en
lo que concierne a las facultades propias del cargo, se considera que tienen en la Ley actual
todas las atribuciones que se requieran para mantener el orden, tranquilidad y seguridad de
los vecinos de su jurisdiccion, siempre en observacidn de las Leyes y reglamentos, este
ultimo punto resulta uno de los elementos mas contradictorios dentro de la legislacion, pues
para ocupar el cargo de jefe de tenencia se necesitan muy poco requisitos como ser

residente de la localidad, saber leer y escribir, y ser electo por una junta de vecinos*, este

4S/A, Municipio y Tenencias de Michoacdn, Centro Estatal de Desarrollo Municipal, Morelia, 2003.

# S/A, Michoac4n y sus constituciones, Cp. cit. pp. 14-20.

4 Archivo Histérico Municipal de Morelia (en adelante AHMM), Fondo Independiente II, caja. 763,
expediente. 20, 1976.

51



punto lo analizaremos con mds detalle en el cuarto apartado. La categoria territorial de

tenencia actualmente es definida por la Ley como:

Una tenencia es aquel centro de poblacién o localidad integrante del territorio municipal,
donde funciona una autoridad auxiliar del presidente del municipio, para la mejor
administracidn de los intereses publicos de su respectiva demarcacion. Es innegable que los
jefes de Tenencia son el enlace entre el pueblo y el Ayuntamiento, auténticos receptores de
las demandas colectivas y vigilantes de la obra publica municipal. Tiene su fundamento
legal en el articulo 124 de la Constitucidon Politica del Estado, asi como en la propia Ley
Organica Municipal que en su articulo 5° sefiala “Los municipios se dividiran en Cabecera
Municipal, Tenencias y Encargaturas del Orden y comprenderan: Las ciudades, villas,
poblados, colonias, ejidos rurales y demas centros de poblacién que se encuentren asentados
dentro de los limites de cada municipio™.

La tenencia dentro de su definicién se relacionan una serie de elementos como poblacion,
autoridad, territorio, y administracién por lo cual tratar como interactiian estos elementos en
la escala mas baja de la jerarquia territorial y de cémo se han desarrollado histéricamente
representa un parteaguas en los estudios encaminados a entender la formacion del poder y
gobierno local para el caso de Michoacan, pues el poder delegado por la nacion a los
estados de estos a los municipios y a los ciudadanos, sino que este surge por la propia
necesidad y tradicion de que exista una figura de autoridad en los centros de poblacion mas

pequefios e aislados

A continuacidn, se presenta como fue la conformacién del territorio municipal de la
capital del estado, lo cual fue de suma importancia pues el territorio de Morelia es donde
estdn asentados los principales poderes del estado, ejecutivo, legislativo, judicial y su

propio gobierno interno como municipio, el cabildo.

1.3 La conformacion territorial de las tenencias del municipio de Morelia en el siglo
XIXy XX

Las cualidades geograficas, culturales y sociales de los municipios constituyen los factores
determinantes de su desarrollo, conocer a plenitud los recursos naturales y humanos con los
que cuenta en este caso el municipio de Morelia, es punto obligado de partida para
cualquier investigacion, por lo cual es necesario recorrer y reconocer en este pequefio

universo qué es y qué hay en municipio moreliano.

“S/A, Municipio y Tenencias de Michoacdn, Morelia, 2003.
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El territorio del Municipio de Morelia se caracteriza por poseer una gran variedad
de condiciones sociales, geograficas y ambientales estos elementos con el paso del tiempo
han generado un territorio donde conviven e interaccionan tanto paisajes urbanos, rurales y
naturales, los cuales han dotado a Morelia de una identidad territorial Unica, pero esto se
logré a través de una serie de transformaciones en todas las esferas de la actividad humana,
que se ve reflejado en una complejidad de fendmenos, el conocer estos procesos es todo un
reto, pero hay que aclarar que por Morelia debe entenderse el conjunto de todo el territorio
municipal, pues con frecuencia muchas investigaciones solo se han centrado en estudiar la
area urbana descuidando otros centros de poblacion de importancia pertenecientes al
municipio y que han influido de gran manera en el desarrollo historico de todo el territorio

moreliano.

Existe una centena de investigaciones que han estudiado el proceso de formacion y
desarrollo historico de la ciudad de Morelia, la obra clasica de Carlos Herrejon Peredo Los

# es un referente obligado para conocer el pasado prehispanico y

origenes de Guayangareo,
colonial de Morelia, también articulos y trabajos de Xavier Tavera Alfaro, Morelia la
nunca bien ponderada,’®y Morelia en la ‘poca de la repuiblica restaurada 1867-1876%, los
cuales hacen un acercamiento de relatar como era la vida cotidiana en Morelia a finales del

siglo XIX.

La historia de la conformacioén territorial del municipio de Morelia en relacion con
sus tenencias es compleja, pues a lo largo del siglo XIX la capital michoacana se fue
reacomodando y restructurando en diversas etapas, el establecimiento del ayuntamiento
constitucional en Morelia es un punto clave para entender como fue adquiriendo las

dimensiones territoriales que actualmente tiene el municipio.

El marco juridico que rige el gobierno y la administracion municipal de Morelia es
la Constitucion Politica del estado de Michoacdn junto con la Ley Orgdnica Municipal, su

cabecera municipal radica en la ciudad del mismo nombre, colinda al norte con el

4 Carlos Herrején Peredo, Carlos, Los origenes de Guayangareo-Valladolid. El Colegio de Michoacin;
Gobierno del Estado de Michoacan, Zamora Mich., Morelia, 1991.

% Gustavo Lopez Castro, Gustavo, Urbanizacién y desarrollo en Michoacdn. Colegio de Michoacén;
Gobierno del Estado de Michoacan, Zamora Mich., 1991.

47 Xavier Tavera Alfaro, Xavier, Morelia en la época de la Republica restaurada: (1867-1876), 1% ed.
Instituto Michoacano de Cultura; Colegio de Michoacan, Morelia, 1988.
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municipio de Copandaro, Chucadiro, Huaniqueo y Tarimbaro; al sur con Acuitzio y Villa
Madero; al este con Charo y Tzitzio y al oeste con Coeneo, Huiramba, Lagunillas y

Quiroga.

Las catorce tenencias que actualmente conforman el territorio de Morelia son:
Atapaneo, Atécuaro, Capula, Chiquimitio, Tacicuaro, Tiripetio, Jesus del Monte, Cuto de la
Esperanza, San Miguel del Monte, San Nicolas de Obispo, Santa Maria de Guido, Santiago
Undameo, Morelos, y Teremendo de los Reyes, las cuales se fueron integrando
sucesivamente a lo largo del siglo XIX y XX, a su vez se dard un contexto general del
origen y condicion actual de cada una de estas en relacion a la incorporacion municipal y en

algunos otros casos de su separacion®®,

Recordemos que desde la administracion colonial las antiguas republicas de indios
que estaban sujetas a la alcaldia de Valladolid la cual era la de mayor extension territorial
que comprendia la parte central de la provincia de Michoacéan, los pueblos de indios que
pasaron a ser tenencias por el decreto Num. 15 del 10 de diciembre de 1831 de la Ley de
division territorial fueron: Jesus del Montes, San Miguel del Monte San Nicolas Obispo,
Santa Maria (Yotatiro), Tacicuaro, Capula, Charo y Tarimbaro a continuacidn se presentara
una descripcidon general sobre estas comunidades que son parte del territorio de Morelia

bajo la categoria de tenencia.

Existen algunas investigaciones que se han centrado en estudiar a estas
comunidades, principalmente porque estas comparten como principal caracteristica su
origen prehispanico matlatzinca o pirinda, Jestis del Monte, San Miguel del Monte y Santa
Maria de Guido son tres tenencias que se encuentran al sureste de Morelia, situadas en una
loma al pie de las montafias que forman la sierra de Otzumatlan o Mil Cumbres, algunos
pobladores todavia se dedican a la agricultura en su mayoria de autoconsumo y algunos
pocos son productores de ladrillo, carbon, pulque y mezcal. Actualmente la mayor parte de
la poblacion de estas comunidades trabajan en la ciudad de Morelia o en los
fraccionamientos, zonas residenciales y centros comerciales (Altozano) aledafios. Desde
que se constituyé el municipio de Morelia estas comunidades siempre estuvieron

consideradas para que formaran parte del territorio.

48 Magali Zavala Garcia, José Maria Navarro Méndez, Las tenencias de Morelia, Morelia, 2014.
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Jesus del Monte

Se localiza al sureste de Morelia a 5 km, colinda al norte con la ciudad de Morelia; al sur
con la tenencia de San Miguel del Monte; al este con el municipio de Charo; al oeste con la
tenencia de Santa Maria de Guido, de manera particular los antecedentes de Jests del
Monte se remontan al siglo XV, los antiguos habitantes del pueblo fueron los matlatzincas,
un grupo que compartia una lengua y una serie de practicas culturales que emigro desde
épocas remotas del valle de Toluca. Matlal significa red, zintli es una particula reverencial
que se utiliza para sefialar sefiorio y cat/ es un gentilicio, lo cual daria por matlalzicatl a
sefiores de las redes o los que hacen las redes®. En la época de la colonia estos grupos
indigenas pasaron a ser adoctrinados por los agustinos los cuales los congregaron en donde
actualmente es el primer casco del poblado, con el paso de los afios la poblacién indigena
de los pueblos del sur de Morelia se fue mezclando con los negros, mulatos sirvientes de la
ciudad, hasta transformarse en mestiza. Con la Independencia, la guerra y el nuevo sistema
politico hubo cambios de mentalidad y en el orden social, politico y econdémico que
afectaron a la poblacion local, pues el pueblo estaba en unas condiciones bastantes tristes y
miserables, debido a la deforestacion lo cual trajo poca produccién de maderas y carbon,
pues era el principal medio de subsistencia de la poblacién®®. Con la instauracién del
federalismo en México y con la nueva Ley de organizacion territorial del estado de
Michoacdn de 1831 la comunidad de Jesus del Monte fue elevada a la categoria de

tenencia, dejando de ser republica de indios.

Jests del Monte en la actualidad es una de las tenencias del sur de Morelia que esta
stendo absorbida por el crecimiento de la mancha urbana, muchas de las tierras ejidales de
las que fue dotada la comunidad se vendieron y al poco tiempo y se construyeron amplias
avenidas que han beneficiado solo a los desarrollos inmobiliarios, pues ahora estos son los
que dominan el paisaje urbano de la zona. Jorge Amos sefiala que poco queda como resabio
de la vieja forma de organizacion comunal del cabildo indio y es la junta de agua potable, la
cual parece que estd por desaparecer ante la necesidad de controlar el vital liquido por parte

de los nuevos fraccionamientos y establecimientos comerciales.

4 Jorge Amos Martinez Ayala, “Breve historia de Jesis del Monte”, Serie cantera rosa, 2015, nim. 9.
50 Jorge Amés Martinez Ayala, Cp. cit. pp. 26-27.
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Este momento es incierto para la vida y las tradiciones del antiguo pueblo matlatzinca del sur.
Es el momento en que deben decidir si va a desaparecer, a transformarse en una colonia
marginal otra vez en medio de extrafios que los dominan, a ceder sus particularidades como
olvidaron su idioma’'.

Actualmente Jesis del Monte se divide en cuatro barrios denominados La Capilla, El
Burro, El Camino Real y el Centro, cuenta con un aproximado de 1,300 a 1,500 personas y
las encargaturas del orden que pertenecen son cinco: Los Pirules, Rio Vello, San José de la
Torres, el Laurelito y Tumbisca y los tres ejidos: San José de las Torres, Tumbis, y Jesus

del Monte’2.

Existen otras investigaciones que han analizado el dafio ambiental y el alcance de la
ciudad de Morelia a Jesis del Monte desde una perspectiva actual, tales como la tesis de
Héctor Ulises Sanchez Sepulveda, “Historia ambiental del ejido de Jests del Monte,
Morelia, Michoacan. Trabajo de archivo como metodologia para investigacion integral”,
y la tesis de maestria de Norma Angelica Rodriguez Valladares, “Actores y Politicas
Urbanas en el Sur de la Ciudad de Morelia (1983-2014): entre la legalidad y la
ilegalidad™?”.

San Miguel del Monte

San Miguel del Monte se localiza al sur de Morelia a 15 km. La tenencia colinda al norte y
este con Santa Maria de Guido y Jests del Monte; al suroeste con Atécuaro. Actualmente
cuenta con aproximadamente 1343 habitantes, y siete encargaturas del orden: Torrecilla,
Agua Escondida, El Paramo, Piedras de Lumbre, Agua Dulce, Pefia del Agua, El Chilar,
pero las tres ultimas estdn en duda por no contar con encargado del orden’’y dos ejidos Los
Pirules y Puerto de Buenavista®®, se debe mencionar que su organizacion interna se basa en

cuadrillas numeradas y no en barrios como la de Jests del Monte.

31 Idem.

32 Entrevista con José Manuel Hern4ndez Elguero, Jefe de tenencia de Jesus del Monte, 5 de marzo del 2018,
33 Héctor Ulises Sanchez Sepulveda, Historia ambiental del ¢jido de Jestis del Monte, Morelia, Michoacin.
Trabcjo de archivo como metodologia para la investigacion integral, Morelia, Michoacan, diciembre 2009.

3 Norma Angélica Rodriguez Valladares, Actores y Politicas Urbanas en el Sur de la Ciudad de Morelia
(1983-2014): entre la legalidad y la ilegalidad, La Piedad Michoacan, 2014.

53 Entrevista con Ernesto Cruz Veldzquez, Jefe de San Miguel del Monte, 26 de enero del 2018.

% Michoacén: Datos por ¢jido y comunidad agraria: XI censo general de poblacion y vivienda, 1990: VII
censo agropecuario, 1991, INEGI, Aguascalientes, 1997.
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Como se menciond anteriormente la historia de San Miguel del Monte se encuentra
estrechamente relacionada con el pasado prehispanico y colonial de las otras tenencias
aledafas al sur de Morelia, actualmente estos vinculos parecen diluirse con la llegada de los
desarrollos inmobiliarios los cuales se han ido asentando en los ejidos y superficie agricola

pertenecientes a estas comunidades.

Actualmente San Miguel de Monte es una de las tenencias con mayor nimero de
comunidades dentro de su jurisdiccion, lo cual ha provocado un descuido por parte de las

autoridades, en entrevista con el jefe de tenencia Ernesto Cruz Velazquez®’

, menciona que
una de las labores mas dificiles es atender a otras localidades al interior de la tenencia por
las distancias que hay que recorrer entre una y otras, lo cual ha provocado una ausencia de
autoridad en todo el territorio, al respecto, el jefe de tenencia precisd que su gestion se han
intensificado los robos a casa habitacion, sin que haya alguna autoridad policiaca que actué
para evitarlo®®, hasta la fecha no hay alguna investigacion que analice de manera particular

la historia o condiciones actuales de esta tenencia, por lo cual hace falta un mayor analisis

al respecto sobre el contexto socio-historico de la comunidad.

San Nicolds Obispo

San Nicolas Obispo se localiza al suroeste de la ciudad de Morelia a 9 kms, por la carretera
federal nim. 15 Morelia -Guadalajara, la tenencia colinda al noreste con Tacicuaro; al
sureste con Santiago Undameo y al este con la ciudad de Morelia®®, aproximadamente
cuenta con una poblacion 4365 habitantes distribuido en toda la cabecera de tenencia. Entre
los principales elementos arquitectonicos de San Nicolas se encuentra su templo del siglo
XVI y su cruz Atrial Monolitica, asi como su actividad artesanal conformada por la
elaboracion de matates y molcajetes que son elaborados con piedras volcanicas extraidas
del cerro del Aguila el cual parte de este se encuentra dentro de la jurisdiccion territorial de
la tenencia. San Nicolds Obispo se caracteriza por ser la Unica tenencia de Morelia que no
cuenta con otra localidad perteneciente en su jurisdiccion, asi mismo se encuentra

distribuida en cuatro barrios: Bonito (parte central de la tenencia), del Chicalote, de los

57 Entrevista con Ernesto Cruz Veldsquez, jefe de San Miguel del Monte, 26 de enero del 2018.

58 Gerardo Pérez, “Robos y amenazas, un mal que crece en San Miguel del Monte”, en: Tenencias, la otra voz
de Morelia, 25 de abril del 2018.

39 SIA, Morelia y sus tenencias, diagndstico socioecondmico y turistico del municipio, Morelia, 2001.
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Buenos Aires y del Napiz. La obra de Magali Zavala, Tenencia de San Nicolds Obispo®

menciona al respecto:
San Nicolas fue erigido en 1600, pero en aquel momento, Guadalupe Melchor, juez de esa
tenencia advirtié que, no era posible conocer el afio de la fundacién u origen porque los
vecinos desconocian ese dato. Respecto a su subsistencia econémica, lamentablemente los
pobladores no se desarrollaron en la industria ni en la agricultura, la mayoria se dedicé al
peonaje en las haciendas inmediatas, el resto trabajaban en la tala de arboles y en la
consecuente elaboracion de carbon, quiza esta practica la efectuaban en el cerro del Aguila.
No tenian ninglin camino real, porque su forma geografia parecia una herradura, con
dificultad comunicaba a Morelia, hasta esa época eran nedfitos de sus dimensiones
territoriales. Cabe destacar que, de 1598 a 1606 los espafioles emprendieron un nuevo
proyecto de ciudad, cuyo modelo consistidé en agrupar o congregar los asentamientos de

indios con la idea de mantener un mejor control politico y administrativo; claro, sin dejar de
adoctrinarlos®!.

En tiempos actuales todavia se encuentran algunos a artesanos que trabajan piedra
volcanica, estd actividad es una de las mas promocionadas por el gobierno el cual ha tratado

2 con el fin

de promover el turismo local con el proyecto denominado “tenencias magicas”
de impulsar la economia de la poblacion, este proyecto promovido en el 2015 se piensa
extender a otras tenencias principalmente aquellas que cuentan con un pasado prehispanico

y colonial.

Tacicuaro

Tacicuaro se localiza al oeste de Morelia a 20 km, esta tenencia colinda al norte con Cuto
de la Esperanza; al sur con Tiripetio y Santiago Undameo, al este con San Nicolds Obispo y
la ciudad de Morelia; y al oeste con Capula. Cuenta con un aproximado de 2500 habitantes
en la cabecera de la tenencia la cual se encuentra organizada por cuatro barrios, el de San
Antonio, de Dolores, de la Santa Cruz y de San José®, habiendo un jefe por cada manzana
de barrio, asi mismo las encargaturas del orden que estan sujetas a la administracion de la

jefatura de tenencia son cuatro, Cuanajillo Grande, San José Itzicuaro, Cerritos, La Palma®*.

Al 1gual que otras tenencias que ese encuentran ubicadas al oeste del municipio en

las Gltimas cuatro décadas poco a poco la ha ido alcanzando la urbanizacion por parte de los

% Magali Zavala Garcia, “Tenencia de San Nicolds Obispo”, Serie cantera rosa, 2014, nim. 8.

o Idem.

2 Magali Zavala Garcia, “Tacicuaro”, Serie Cantera Rosa. Textos Archivisticos, 2014, nim. 6, Morelia,
Archivo Histérico Municipal de Morelia.

8Idem.
¢ Entrevista con Agustin Pifion Espinoza jefe de tenencia de Tacicuaro, 17 de noviembre del 2017.
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desarrollos inmobiliarios (Grupo Herso), al respecto el jefe de tenencia sefiala que esto ha
generado un nuevo desafio dentro de la administracion del territorio, pues los habitantes de
los nuevos fraccionamientos en su mayoria no son nacidos en el municipio, los cuales
demandan servicios y aplicacion de justicia y son canalizadas por las autoridades del
ayuntamiento en primer instancia con la autoridad del primer nivel los cuales son los jefes

de tenencia.

6 comentd

En entrevista con Agustin Pifién Espinoza jefe de tenencia de Tacicuaro
que eso es una problemadtica que se ha venido acrecentando, pues en ninguna tenencia hay
recursos ni personal para atender a estos nuevos centros de poblacion que se han ido
asentado en las jurisdicciones de las tenencias, sin tomar en cuenta la cuestién
administrativa. Asi mismo, las condiciones ambientales en su territorio se han complicado
por la sobreexplotacion de los bancos de materiales, el relleno sanitario del municipio, la
deforestacion y la disminucion de las areas de cultivo de los ejidos, ha provocado la
migracidn de la mucha de la poblacién originaria. Por parte del archivo histdrico municipal

de Morelia recientemente se han realizado estudios acerca de esta tenencia, pues, realmente

se carecen de investigaciones que analicen de manera particular a estas tenencias.

Capula

Capula se localiza al oeste de Morelia a 17.5 km. Aproximadamente hay 4500 habitantes,%
esta tenencia colinda al norte con Teremendo de los Reyes; al sur con el Municipio de
Lagunillas; al este con el de Cuto de la Esperanza y Tacicuaro; y al oeste con el municipio
de Tzintzuntzan. Capula se divide en cuatro barrios y cuenta con diez encargaturas del
orden: Las Trojes, Las Joyitas, San Bernabé, Biricuaran, Las Delicias, Buenavista, Iratzio,

Puerto el Tigre y El Correo.

Capula se distingue por ser una de las localidades de mayor antigiiedad en la zona,
pues sus antecedentes se remontan hasta la época prehispanica, asi mismo a figurado en
mapa por su famosa alfareria, la mayor parte del pueblo ain conserva una arquitectura

colonial de adobe, madera y teja, actualmente Capula es la tenencia mas visitada de todo el

85 Entrevista con Agustin Pifion Espinoza jefe de tenencia de Tacicuaro, 17 de noviembre del 2017.
% Entrevista con Humberto Trujillo Neri, jefe de tenencia de Capula, 16 de febrero del 2018.
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municipio de Morelia, debido a que hay muchos pobladores que se dedican a la alfareria
artesanal, dicha actividad se hizo una figura clave e icono de la localidad al darse la famosa
feria de las Catrinas, un evento e idea promovida por las autoridades municipales desde
hace una década lo cual ha permitido dejar una considerable derrama econdémica a sus
habitantes, actualmente la poblaciéon de esta tenencia pedian ser un pueblo magico pero su
condicién de tenencia les impidio ser acreedores de este reconocimiento®” .Capula por su
posicidén geografica ha sido alcanzada por los fraccionamientos habitacionales que se han

ido asentado en la avenida Madero al poniente del centro historico en los ultimos afios.

Atapaneo

Atapaneo es la tenencia de mas reciente creacion que forma parte del territorio municipal
de Morelia, el 17 de julio de 1947 en periodico oficial num. 73 se anunci6é por decreto
numero 120 la elevacidén de este poblado a Tenencia. Se ubica al noreste de la ciudad de
Morelia a 7 km, colinda al noreste con el municipio de Charo, al sur con Jesus del Monte y
al oeste con la ciudad de Morelia. Actualmente Atapaneo cuenta con una poblacion que

ronda aproximadamente las 15,000 personas en toda su jurisdiccion®®

asi mismo, hay tres
¢jidos, La Aldea, Francisco J. Mujica y la de su respectivo nombre. En entrevista con el jefe
de tenencia mencion6 que en Atapaneo hay aproximadamente 48 colonias registradas y
unas 20 irregulares y cinco encargaturas del orden: Francisco J. Mujica, Mision del Valle,

Villas del Oriente, Lomas del Aldea y Mariel.

La tenencia de Atapaneo es un caso singular pues anteriormente este centro de
poblacién era manejado bajo la figura de Hacienda la cual tiene antecedentes de la época
colonial, esta pertenecia al Distrito de Morelia y era administrada directamente por el
ayuntamiento, Atapaneo ejemplifica que los origenes de las actuales tenencias de todo el

estado pueden ser muy variados y diversos.

87 Véase: Gerardo Pérez, “Ser tenencia impediria a Capula ser Pueblo Mégico: Morén”, en: Tenencias la otra
voz de Morelia, 9 de octubre del 2018; Arturo Molina, “Capula quiere ser magico, pero sin agua”, en: La voz
de Michoacdn, 03 de agosto del 2018.

% Entrevista con Walter Arén Garcia Rosas, jefe de tenencia de Atapaneo, 24 de febrero del 2018.
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Cuto de la Esperanza

Cuto de la Esperanza fue elevado a la categoria de tenencia por la Ley orgdnica de division
territorial del estado y sobre gobierno econdmico-politico en el decreto niimero 30 el dia
de abril de 1868. Se localiza al noreste de Morelia a 18 km. Esta tenencia colinda al norte
con Chiquimitio; al sur con Tacicuaro; al este con la ciudad de Morelia; al oeste con Capula
y Teremendo de los Reyes. Actualmente Cuto cuenta con una poblacion de 2,000
habitantes, una de las principales caracteristicas de Cuto de la Esperanza es que es la Unica
tenencia de todo el territorio municipal que no cuenta con ejidos, ya que la mayor parte de
la superficie agricola de su territorio es pequefia propiedad, asi mismo, cuenta solo con una
encargatura del orden la cual es la comunidad de La Concepcion®®. Magali Zavala y
Feliciano Tapia Mendoza en su estudio de Cuto de la Esperanza, tenencia de Morelia’,
mencionan que ha sido dificil reconstruir su historia ya que la mayor parte de las fuentes
historicas han quedado esparcidas en diferentes lugares, esto debido a que el pueblo de
Cuto a lo largo de la primera mitad del siglo XIX estuvo pasando de una jurisdiccioén
municipal a otra. Al respecto se cita lo siguiente:
Al finalizar la Guerra de Independencia, Cuto no figurd en el espacio geografico que
estudié Juan José de Lejarza, en su Andlisis Estadistico de la Provincia de Michoacan de
1822. Capula se integro a la jurisdiccion de Huaniqueo y Tacicuaro conformado con la
Estancia de Cuanajillo y s6lo hace referencia a las haciendas cercanas a Cuto como Santa
Fe, Tecacho, asi como Zintzimacato. Verosimilmente, quiza Cuto no lo registraron porque
se consideraba un lugar con un bajo indice poblacional. Con la Constitucién Politica del
Estado de Michoacan de 1825, se determiné la organizacion territorial, posteriormente se
decreto la Ley de Division Territorial de 1831, en ella se establecid el nimero de tenencias
que integraria Morelia, pero nuevamente Cuto no quedd inscrita, sélo Charo, Santa Maria,
San Miguel del Monte, San Nicolas, Tacicuaro y Capula, en seguida aparecieron otros
organos como: La Constitucion Politica del Estado de Michoacan de 1858 y Division
Politica del Estado de Michoacan de 1861.En este mismo afio, el secretario de gobierno

decret6 la fundacion de la Congregacion de Cuto, pues asi lo habian solicitado los vecinos
de ese lugar,20 al mismo tiempo se le conocié como Pueblo de Cuto’!.

Como sefiala la cita anterior, durante las diversas reformas que se hicieron a la Ley de
Division territorial, la comunidad de Cuto de la Esperanza no habia figurado dentro del

territorio, pero como las diversas reformas que se fueron haciendo a esta Ley, el caso de

% Entrevista con José Luis Rivera Sanchez, jefe de la tenencia de Cuto de la Esperanza, 20 de enero del 2018
® Magali Zavala Garcia, Feliciano Tapia Mendoza, Cuto de la Esperanza, tenencia de Morelia, Morelia,
2016.

" Idem.
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Cuto ilustra cémo se fueron integrando diversas comunidades al municipio con el fin de ir
acrecentado su territorio, pues la tenencia de Cuto pese a su poca poblacion sus actividades
destinadas a la ganaderia fueron siendo de interés para cubrir las necesidades econémicas

del municipio.

Chiguimitio

Chiquimitio se localiza al noreste de Morelia a 10 km. Esta tenencia colinda al norte con el
municipio de Tarimbaro; al sur con Cuto de la Esperanza, al este con la ciudad de Morelia y
al oeste con la tenencia de Teremendo de los Reyes. Cuenta con una poblacion aproximada
de 1500 habitantes, asi como seis encargaturas del orden: Resumidero, Cotzurio, La Presa,
Cuervos y Tuna Manza’?. Chiquimitio fue elevada a la categoria de tenencia por la Ley de
Divisién Territorial en el decreto niumero 15 del 10 de diciembre de 1831. Inicialmente fue
tenencia del municipio de Tarimbaro en 1831, pero en 1874 pasé a la jurisdiccion de
Morelia ya que Tarimbaro dejé de ser municipio. El 10 de marzo de 1930 se restituyo la
categoria de municipio a Tarimbaro y se anexo a él la tenencia de Chiquimitio, pero el 2 de

septiembre de 1940 pasé nuevamente a la jurisdiccion de Morelia”.

Esta tenencia ha sido una de las tenencias mas controversiales en lo que se refiere a
su jurisdiccion y gobierno propio, pues por décadas ha estado en duda la administracion de
su gobierno local y pasé dos ocasiones a Morelia y a su vez a Tarimbaro, por lo cual desde
el afio de 1944 los vecinos han venido pidiendo al Congreso del estado que su tenencia sea
elevada a municipio, por el hecho de que la tenencia tiene elementos propios de vida, y
principalmente por las dificultades y olvido de las autoridades en aplicacion de justicia por
la distancia a la cabecera municipal; asi como, la recaudaciéon de todos sus impuestos pasan
a las arcas de Morelia, en respuesta el Congreso del estado ha negado la solicitud por
considerar que la esta localidad no tiene los recursos suficientes para mantenerse por si sola

y solo seria un gasto mas para el presupuesto del estado’.

72 Entrevista con Miguel Ferrer Aguilar, jefe de tenencia de Chiquimitio, 22 de enero del 2018.

3 S/A, Municipio y Tenencias de Michoacdn, Centro Estatal de Desarrollo Municipal, Morelia, 2003.

™ Archivo General e Histérico del Poder Ejecutivo de Michoacén (en adelante AGHPEM), Fondo. Secretaria
de Gobierno, Seccion. gobernacion, serie. Division Territorial, afio 1944, expediente. 358, Caja 15, fojas. 4.
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Atécuaro

Atécuaro se localiza al sur de Morelia a 11 km. La tenencia de Atécuaro colinda al norte
con la tenencia de Santa Maria de Guido y Morelos, al sur con el municipio de Acuitzio, al
este con la tenencia de San Miguel del Monte y al oeste con Santiago Undameo. Cuenta
con una poblacién aproximadamente de 2300 entre todas las catorce encargaturas, y en la
cabecera de la tenencia son 250 familias’, las encargaturas son: La Arteza, El Carretero, La
Ciénega, Campichahua, Curimeo, Ichaqueo, El Laurel, El ojo de Agua, El Ranchito, Las
Palomas, Parritas, Los Planes, Pueblo Viejo, La Puentecita, Puerto Celaya, Puerto de la
Sosa, Puerto el Madrofio y Zimpanio Sur. En la Ley orgdnica de division territorial del 31
de diciembre de 1901, es elevada a Tenencia anteriormente se le conocia como una

rancheria.

Teremendo de los Reyes

Teremendo de los Reyes se localiza al noreste de Morelia a 43 km. Esta tenencia colinda al
norte con los municipios de Huaniqueo y Chucéndiro, al sur con Capula y al oeste con el
municipio de Quiroga, fue elevada el 5 de mayo de 1902 a Tenencia por reformas a la Ley
Organica de Division Territorial. Teremendo de los Reyes se caracteriza por ser la segunda
tenencia de mayor extension territorial del municipio de Morelia, contando con alrededor
de 17 encargaturas del orden en su territorio, las cuales son: La Alberca, Aracurio, Asiento
de Piedra, Buenos Aires, Coro Grande, Coro Chico, El Fresno, La Luz, San Antonio
Carupo, San Pedro Chicacuaro, Tarehuicho, Jasso, Tiristaran, Tzintzimacato Chico,
Tzintzimacato Grande, Sajo Chico y Sajo Grande’®. Aproximadamente radican alrededor de

1,375 habitantes en la cabecera de la tenencia.

Teremendo a diferencia de las demds tenencias del municipio de Morelia, se
caracteriza por tener una organizacidén social muy parecida a la que se hacen en
comunidades indigenas de la meseta purépecha como la tenencia de Santa Fe de la Laguna

del municipio de Quiroga, o la de Santa Clara del Cobre del municipio de Salvador

S Entrevista con Javier Reséndiz Mora, jefe de tenencia de Atécuaro, 11 de enero del 2018
76 Entrevista con Octaviano Pérez Ledn, jefe de tenencia de Teremendo de los Reyes, 16 de diciembre del
2017.
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Escalante ya sea barrios fogatas, o comités. Para el caso de Teremendo dependiendo de la
actividad a la que se dedique, como el de agua potable, obra, centro de salud, preescolar,
primaria, secundaria, (CECyTEM) bachillerato, iglesia catodlica y evangélica, auditorio,
vigilancia y el comisariado ejidal se han venido formando diversos comités los cuales se
encargan de atender las cuestiones y problematicas a las cuales fueron asignadas, en
entrevista con el jefe de tenencia de Teremendo comentd que la principal razén de su
organizacion se debe a que por la distancia de su localidad a la cabecera municipal por afios
estd ha sido una de las tenencias mas descuidadas, por lo cual se han visto en la necesidad

de organizarse para atender a las problemas que los aquejan en un medio totalmente rural.

Tiripetio

Tiripetio se localiza al suroeste de Morelia a 24 km, colinda al norte con la tenencia de
Cuto de la Esperanza; al sur con el municipio de Patzcuaro, al este con Santiago Undameo
y al oeste con el municipio de Huiramba. Cuenta con dieciséis encargaturas del orden: El
Baiiito, Coapa Viejo, Cuanajillo, Chihuerio, Hermenejildo Galeana, Yerbabuena. Isaac
Arriaga, La Maiza, Potrerillos, San Andrés Coapa, San Antonio Coapa, San José¢ Coapa.
San Miguel Coapa, San Rafael Coapa y el Meson Colorado. La historia de la
administracion territorial de Tiripetio ha estado en duda desde el siglo XIX, pues se ha
venido cambiando su categoria territorial de municipio a tenencia y pasado a ser
administrado por otras cabeceras municipales, inicialmente en 1831 es municipio hasta
1856, aflo en que se crea el municipio de Acuitzio del Canje con lo cual pasa a depender de
éste en calidad de tenencia, pero por gestiones de los pobladores y conflictos que se fueron
dando a lo largo del siglo XX con la cabecera de Acuitzio, el 9 de agosto de 1928 Tiripetio
pasé a la jurisdiccion de Morelia”’, actualmente hay alrededor de 2500 habitantes en la
cabecera de la tenencia, pues no hay datos totales de cudnta poblacion alberga todo el

territorio de la tenencia con sus encargaturas del orden.

Santiago Undameo

Santiago Undameo se localiza al suroeste de Morelia a 13 km. Esta delimitada al norte por

la tenencia de Morelos y la ciudad de Morelia, al este por la tenencia de Atécuaro, al oeste

TIS/A, Municipio y Tenencias de Michoacdn, Cp, cit. p. 14.
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por la tenencia de Tacicuaro, Titipetio y San Nicolas Obispo, al sur con el municipio de
Acuitzio. Santiago Undameo es la tenencia de mayor extension territorial en el municipio
de Morelia y que mayor cantidad de encargaturas del orden con un total de 34, las cuales
son las siguientes: Arroyo Colorado, Las Canoas, La Cofradia, La Corucha, Las Cruces,
Huertitas, El Escobal, La Estancia, Hojas Anchas, Joya de Buenavista, Joya de la Huerta,
Loma Caliente, Loma del Puerto del Tigre, Nieves, Nueva Florida, Pueblo Viejo, Puente
Gallegos, La Codorniz, Puerta Blanca, Rancho Viejo, El Reparo, Patambo, Puerto el Varal,
La Reunién, San Antonio Parangare, San Carlos Coapa, La Sanguijuela, Santa Monica,
Santa Rosalia, El Taray, Tirio, Umécuaro, Uruapilla y Cointzio’®. En la cabecera de la
tenencia habitan aproximadamente 1500 habitantes. La tenencia de Santiago Undameo es
una de las localidades con pasado indigena de la etnia pirinda (del grupo de lenguas
matlatzincas) en el siglo XV, por lo cual su transicion de republica de indios del antiguo
régimen al actual ha venido cambiando, el ultimo cambio en su administracion territorial

fue la de la Ley Orgdnica de division territorial del 31 de diciembre del 19017,

Santa Maria de Guido

La tenencia de Santa Maria de Guido se localiza al sur de Morelia a 2 km, esta tenencia
colinda al norte con la ciudad de Morelia; al sur con Atécuaro, al este con San Miguel del
Monte y al oeste con la de Morelos. Con respecto a la fisiografia de la tenencia, esta se
encuentra al oeste por el puerto Blanco, al sur por el puerto de la Mina, el cerro de la Pefa,
y el cerro del Venado, al este por el cerro de la Torrecilla, el cerro La Mascara®®. Su
jurisdiccion territorial. Alrededor de 150 colonias entre regulares e irregulares y cuatro
encargaturas del orden: La Joya, Vista Bella, La Morita, y El Durazno, y un ejido con el

mismo nombre del poblado.

Santa Maria de Guido se caracteriza por ser uno de los asentamientos aledafios de

mayor antigliedad en el valle de Guayangareo, pues sus antecedentes se remontan hasta la

78 Entrevista con José Luis Guzmén Cortés, jefe de tenencia de Santiago Undameo, 04 de diciembre del 2017.
" S/A, Morelia y sus tenencias, diagndstico socioeconémico y turistico del municipio. Cp cit. p. 17.
8 Sandra Garcia Garcia: El mosaico del municipio de Morelia. Cp cit. p. 46.
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81

época prehispanica®’. Carlos Herrejon sefiala que estos primeros asentamientos eran

matlalzicas y se ubicaban en las faldas de la loma de Santa Maria, estos se traducen:

El nombre Pirinda o Matlalzinca se traduce como ‘los de en medio’, ya que esta tribu
(cuyas raices se remontan a las cercanias de Toluca) estaba geograficamente ubicada entre
el imperio p’urépecha y el imperio azteca. Una parte de los matlalzincas luché del lado de
los aztecas y otro del lado p’urhépecha, resultando vencedores los ultimos, gracias en parte

a la ayuda de los pirindas®.

Pese a la dificultad de tener datos precisos, se estima que el actual nimero de
habitantes ronda por los 150 mil, distribuidos en las diversas encargaturas del orden y
colonias pertenecientes a la tenencia, estos datos fueron proporcionados en entrevista por

jefe el jefe de tenencia Wilberth Lazaro Medina®’.

El territorio de la tenencia de Santa Maria de Guido en las Gltimas dos décadas se ha
caracterizado por la gran inversion de capital privado de diferentes sectores (secundario, y
terciario), lo cual ha propiciado una imagen urbana de caracteristicas modernas, esto es
debido al equipamiento de comercios, servicios, vialidades y otros componentes, al
respecto la tesis de Norma Angelica, Actores y Politicas Urbanas en el Sur de la Ciudad de
Morelia (1983-2014): entre la legalidad y la ilegalidad®® este trabajo analiza como las
empresas inmobiliarias han desempefiado un papel de importancia en la transformacién de
una senda de crecimiento econdémico en el sur del municipio de Morelia, a su vez ha
fomentado uno de las mayores contrastes sociales dentro del desarrollo urbano en esta

tenencia.
Morelos
La tenencia Morelos se encuentra ubicada a tres kilometros del sur de la cabecera

municipal, aproximadamente su superficie es de 1184 hectareas, colinda al norte con la

ciudad de Morelia; al sur con Atécuaro; al este con la tenencia de Santa Maria de Guido y

81 Carlos Herrejon Peredo: Los origenes de Guayangareo-Valladolid, Zamora, Mich., El Colegio de
Michoacan/Gobierno del Estado de Michoacén, 1991.

8 Idem.

8 Entrevista realizada al jefe tenencia Wilberth Lazaro Medina, hecha el dia 20 de noviembre del 2017.

8 Norma Angélica Rodriguez Valladares: Actores y Politicas Urbanas en el Sur de la Ciudad de Morelia
(1983-2014): entre la legalidad y la ilegalidad, 2014.
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al oeste con la de Santiago Undameo, se localiza dentro de la subcuenca de Cointzio, con
pequefios lomerios y partes planas®. Con respecto a los datos de poblacién los datos que

brinda el INEGI son los siguientes en los Gltimos censos.

Jurisdiccidn territorial. Le pertenecen 18 localidades: Morelos, Emiliano Zapata, Arquito,
22 de octubre, Socialista, Pablo Galeana, San José del Cerrito, Zimpanio Sur, El Pueblito,
Los Duraznos, Hacienda la Huerta, Fracc. La Campifia, El Edén, Monte Rubio, Campestre
la Huerta, El Vergel, Fraccionamiento Real San Diego, Buenavista, Francisco Bocanegra.

Nucleos ejidales. Morelos, San José del Cerrito, Zimpanio Norte, Emiliano Zapata.

La comunidad de la tenencia Morelos esta enclavada en la ladera de una larga
cadena de lomas al sur de Morelia, los origenes de la fundaciéon de la comunidad se
remontan a principios del siglo XX, donde un centenar de trabajadores agricolas
pertenecientes a la Hacienda la Huerta pasan ser ejidatarios gracias al articulo nim. 29 de la
Constitucion de 1917 donde se hace la restitucion, dotacion de tierras, ampliacion,
confirmacién y titulacién de bienes comunales y nuevos centros de poblacion ejidal y

quedo consagrada la forma ejidal de la tenencia de la tierra®®.

Por lo anterior podemos resumir que los antecedentes de la tenencia de Morelos se
encuentran estrechamente ligados con el del reparto agrario de la década de 1920, por tal
motivo la figura del ejidatario y la constitucion del ejido ha sido clave en la configuracion
social y territorial de esta comunidad, en entrevista con el comisariado ejidal®’ plantea la
importancia del ejido como la organizacion de mas peso y trayectoria, la cual ha velado por

los intereses de la poblacion local desde su fundacion.

Charo y Tarimbaro

En la actualidad Charo y Tarimbaro son dos municipios colindantes con el de Morelia, pero
en el aflo de 1930 eran pertenecientes al territorio del municipio de Morelia, pero con por el
decreto numero 69 del H. Congreso del estado, el cual da conocer las ultimas reformas a la
Ley de Division Territorial estos dos centros de poblacion fueron elevados de tenencias a

Municipios por cumplir con los requisitos de poblacidén, de territorio, econdémicos con el

8 Sandra Garcia Garcia: El mosaico del municipio de Morelia. Movelia y sus tenencias, Morelia, 2003.
8 S/A: Tenencia Morelos. Breve Historia, Morelia, 2017.
87 Entrevista con Efrain Olalde Garcia jefe del comisariado entrevista hecha el marzo del 2017.
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finde establecer su propio ayuntamiento y cuerpo edilicio®.Cabe decir que esta elevaciéon
de categoria se debi6 a la solicitud que venian haciendo los vecinos de ambos poblados
desde 1917, pues consideraban que cada centro contaba con mas de 5000 habitantes, pero,
principalmente por considerar que los pueblos a quienes se les concede su autonomia en
todos los ordenes, pueden alcanzar un mayor grado de desarrollo que hallandose
supeditados a un municipio, cuyo ayuntamiento da preferencia y concede especial atencién

a la cabecera del mismo.

El ayuntamiento de Morelia con respecto a la solicitud de los pobladores en su
momento opind que se necesitaba una mayor investigacion sobre las condiciones
econdmicas de estos centros de poblacion, pues los ingresos que respectivamente recaudan
los pobladores no eran suficientes para sostener los servicios que deben brindar un
ayuntamiento a sus habitantes. Pesé al consejo del cabildo de Morelia el Congreso del
estado atendid las solicitudes de los vecinos de Charo y Tarimbaro y elevd en enero de

1930 tanto a Charo como a Tarimbaro®’.

Hasta aqui se ha presentado un panorama general de las tenencias que actualmente
pertenecen al municipio de Morelia, pues son la base de la division territorial y
organizacional que articulan el territorio de la capital del estado, dichas localidades han
ganado su estatus por su historia, poblacion, tradiciones e identidad propias lo cual les
permite politicamente escoger sus propias autoridades por eleccion popular que sea el
portavoz de las necesidades e intereses de la poblacion a diferencia de otras categorias
subalternas como la de colonia, fraccionamientos y complejos habitacionales que son de
corte mas urbano. En siguiente apartado se analiza el papel que juega el jefe de tenencia
dentro de la administracion y gobierno de la escala local mas en la jerarquia administrativa

politico-territorial en el estado.

8 AHHM, Fondo Independiente II, caja 419, expediente 3, afio 1930.
% AHHM, Fondo Independiente II, caja 410, expediente 22, afio 1930.
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1.4 La figura de jefe municipal de tenencia como autoridad auxiliar dentro de la
estructura jerarquica del municipio

El jefe de tenencia en Michoacan se retomo en gran parte por las funciones que referian los
tenientes o encargados de justicia del antiguo régimen los cuales podia ser designados por
los intendentes a propuesta de los subdelegados para integrarse a la subdelegacion o por los
propios subdelegados y antes por los alcaldes mayores y corregidores de manera directa, la
presencia de los tenientes en el territorio de sus partidos beneficiaba la recaudacion de la
hacienda real, asi como la importante labor de la administraciéon de justicia®®, por lo cual
esta figura se mantuvo dentro de la administracion territorial local al interior de los

ayuntamientos en la transicion del Antiguo Régimen al constitucional.

Muchas de las funciones que desempefiaban los tenientes se fueron retomando para
ir definiendo las facultades de los jefes de tenencia en sus respectivas jurisdicciones en lo
que posteriormente fue la Ley Orgdnica Municipal del 2001, se debe resaltar el hecho de
que muchas de las labores que desempefiaban los tenientes se hacian con base en usos y
costumbres, pues no habia un reglamento que determinara en especifico sus obligaciones,
de manera general se les brindaba las mismas facultades que al alcalde municipal, como
consecuencia esto derivdé en una Ley turbia para la administracion territorial de las

tenencias y para la figura del jefe de tenencia.

La Ley Orgdnica Municipal®!

en su articulo 61 precisa sus facultades y atribuciones,
contribuyendo a la mejor toma de decisiones para el desarrollo de su localidad y en

consecuencia del municipio.

1. Coadyuvar en la ejecucidon de los programas, proyectos y acciones que

realice el Ayuntamiento en el ambito territorial de su competencia;

% José Luis Alcauter Guzman, Subdelegados y subdelegaciones: Gobierno intermedio y territorio en las
intendencias novohispanas. El Colegio de Michoacan, Zamora Michoacan, 2017.

9 Ley orgénica municipal del estado de Michoacén de Ocampo tultima reforma publicada en el periédico
oficial del estado, el 30 de septiembre de 2015, tomo: CLXII, niimero: 5, décima tercera seccion. Ley
publicada en la Secciéon Décima del Periddico Oficial del Estado de Michoacan, ¢l lunes 31 de diciembre de
2001.
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2. Comunicar oportunamente al Presidente Municipal de cualquier alteracion
que adviertan el orden publico y de las medidas necesarias que hayan tomado para

prevenirlas;

3. Supervisar la prestacion de los servicios publicos y proponer las medidas al

Presidente Municipal para mejorar y ampliarlos;

4. Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del lugar,

reportando ante los cuerpos de seguridad, las acciones que requieren de su intervencion;

5. Organizar, operar y actualiza el padréon de habitantes de su demarcacion y

remitirlo al Presidente Municipal en el primer mes del afio;

6. Expedir gratuitamente los certificados para acreditar la insolvencia en los
casos de inhumacién y supervisar, en el ambito de su competencia, que se cumplan las

disposiciones relativas al Registro Civil;

7. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias que expida el
ayuntamiento y reportar a la autoridad correspondiente, las violaciones que se haya a los

mismos;

8. Cumplir y ejecutar los acuerdos, 6rdenes y citatorios del Ayuntamiento, del

presidente municipal, del Sindico o de los Jueces Municipales;

9. Promover ante las autoridades competentes, la limpieza y el aseo de los

sitios publicos y el buen estado de los caminos vecinales y carreteras;

10.  Procurar que en sus respectivas demarcaciones se establezcan centros
educativos, vigilando el cumplimiento de los preceptos de la ensefianza obligatoria, de

conformidad con las disposiciones aplicables;

11.  Informar a las autoridades municipales y de proteccion civil sobre siniestros,

epidemias o cualquier otro evento que ponga en riesgo la seguridad de la poblacidn;

12.  Aprehender, en su caso, a los delincuentes poniéndolos a disposicidon de la

autoridad competente de la cabecera municipal;
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13.  Auxiliar en todo lo que requiera el Presidente Municipal para el mejor

cumplimiento de sus funciones y

14.  Desempeiiar todas las demds funciones que les encomienden esta Ley, los

reglamentos municipales y demads disposiciones aplicables.

Otro de los elementos a resaltar es que no han cambiado las disposiciones para
poder obtener el cargo de jefe de tenencia, pues en la actualidad las diversas convocatorias
que expide el gobierno del ayuntamiento para el puesto son las mismas del siglo pasado o
lo que la gente pedia que fuera la persona que ocupara el cargo, ejemplo de esto fue una
disposicion de los pobladores de Santa Maria de Guido al ayuntamiento de Morelia en

1961, sobre los elementos que un jefe debe de tener®:

1. Que el jefe de Tenencia sea un hombre con alto sentido de responsabilidad y que
cumpla fielmente con la misidén que tiene para con el pueblo.

2. Que sea respetuoso con las garantias ciudadanos y que dicha autoridad ocurra en
auxilio a impartir garantias cuando un ciudadano no se presente a solicitarlas sin
que para ella intervenga la condiciéon humilde o de dinero, sino que a todos por
parejo se les imparta garantias.

3. Que se apegue a lo que marca la constitucion general de la republica.

4. Sepa leer y escribir.

Es importante sefialar que la Ley Orgdnica del Municipio de Morelia®® actualmente divide
al municipio en las tenencias y encargatura del orden como jefes de manzana o auxiliar que
sefiala la propia Ley de division territorial y comprenderan las fincas rurales, rancherias,
¢jidos, comunidades, congregaciones y ademds centros de poblacién que se encuentren
enclavados dentro de los limites de cada municipio determinados en la Ley Orgdnica
Municipal o sancionados por la tradicion y la costumbre, es aqui donde se especifica de

manera mas detallada las funciones de las autoridades auxiliares®.

%2 AHMM, Fondo. Independiente 11, caja 579, expediente. 7, afio 1961.

% AHMM, Fondo. Independiente 11, caja. 770, expediente. 19, afio.1979.

% Capitulo X. De los érganos administrativos auxiliares:

Articulo 69. La administracion publica en las poblaciones o fuera de la cabecera municipal, estara o cargo de
Jefes de Tenencia o Encargados del Orden que nombrara el Ayuntamiento, el cual designara suplentes; estos
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Las diversas reformas hechas a la Ley Orgdnica Municipal especificamente a los
apartados que tratan sobre los auxiliares del gobierno municipal, destaca la del 28 de
diciembre de 2011, debido a que se hacen una serie derogaciones a apartados que daban
mayor facultades y funciones a los jefes de tenencia, como el de aplicar justicia, cobro de

impuestos, supervisar la imparticién educativa en las comunidades, como el de la tenencia

cubriran las faltas accidentales y temporales no mayores de 30 dias de sus respectivos propietarios. Las faltas
temporales mayores del plazo estipulado y las absolutas se cubriran por nueva designacion.

Articulo 70. Los Jefes de Tenencia y Encargados del Orden funcionaran en sus respectivas demarcaciones
como delegados de los ayuntamientos y de manera especial, de los presidentes y Sindicos, en lo que concierne
a las facultades propias de éstos, por consiguiente, tendran todas las atribuciones que se requieran para
mantener el orden, tranquilidad y seguridad de los vecinos de su jurisdiccion y la observancia de las Leyes y
reglamentos ciudadanos particularmente de:

L Dar aviso inmediato al Ayuntamiento respectivo de cualquiera alteracion que advirtieren en el Orden
publico y de las medidas que hayan tomado para corregirla.

II. Fomentar y remitir al Ayuntamiento en el primer mes afio, padron de los habitantes de su
demarcacidn, facilitando todas las noticias y datos estadisticos que les sean pedidos,

I1I. Expedir gratuitamente los certificados para acreditar la insolvencia en los casos de inhumacion y

cuidar que se cumplan las disposiciones relativas al registro civil; (este inciso es unicamente para el
medio rural).

Iv. Cumplir y ejecutar los acuerdos y ordenes y citatorios del Ayuntamiento; del Presidente Municipal o
de los jueces municipales.

V. Cuidar de la limpieza y aseo de los sitios publicos y del buen estado de los caminos vecinales y
carreteras.

VL Procurar que en sus respectivas demarcaciones se establezcan escuelas, vigilando el cumplimiento

de los preceptos de la ensefianza obligatoria.
VII.  Dar parte a las autoridades de cualquier calamidad piblica para que se tomen las medidas

convenientes.
VIII. Nombrar con aprobacion del Ayuntamiento y con caracter honorario, agentes de policia auxiliar.
IX. Aprehender a los delincuentes, poniéndolos a disposicion de las autoridades competentes de la
cabecera del municipio.
X. Desempeifiar las demas funciones que les encomienden las Leyes electorales, la de hacienda, y

reglamento de policia y cualesquiera otras aplicables
Articulo 71. Los agentes de policia auxiliar se distribuiran convenientemente, en los lugares de la tenencia,
fincas rurales, rancherias, ejidos, congregaciones y otros centros de poblacidn.
Articulo 72. Se designara un jede para cada una de las tenencias en que se divida el municipio y un encargado
del orden para cada uno de los centros de poblacion que comprenda la tenencia.
Articulo 73. Cuando los habitantes de una tenencia se manifestaran inconformes con el nombramiento hecho
por el Cabildo o lo pidan mas de cincuenta vecinos que integran la Tenencia, se designaran los jefes en forma
plebiscitaria.
Articulo 74. Los plebiscitos se verificaran con asistencia de los vecinos mayores de edad de todos los
poblados que integran la tenencia, cuya reunién sera presidida por un representante del Ayuntamiento y otro
del Ejecutivo del Estado, los cuales procuraran que el recuento de votos se haga con escrupulosidad para
cerciorarse de los resultados efectivos de la eleccion.
Articulo 75. Los jefes de Tenencia y Encargados del Orden duraran en su cargo dos afios y podran ser
reelectos.
Articulo 76. Se designaran a los jefes de manzana en aquellas poblaciones que por su importancia econémica
y politica lo ameriten, a juicio del Ayuntamiento.
Articulo 77. Los jefes de manzana son los delegados encargados de procurar que se cumplan los reglamentos
politicos y demas disposiciones, los cuales vigilaran por el orden publico y seguridad en su demarcacion,
levantaran el censo de los habitantes de la manzana y auxiliaran a la autoridad municipal en sus funciones,
acatando las ordenes de los funcionarios municipales superiores.

72



de la tierra, etc., asi mismo se hace una division politica y clasificacion de los municipios
en funcion del medio en que los centros de poblacion estén insertos ya sea en el medio rural

o urbano, usando como criterio nuevamente el nimero de habitantes de cada localidad.

Para municipios semiurbanos seran aquellos que cuentan con mas de cuarenta mil
habitantes y para los urbanos propiamente setenta mil, asi mismo deben contar con
instituciones de educacion media superior y superior ya sea de caracter publico o privado,
como de instituciones de salud publica de primer nivel o segundo, infraestructura urbana
media en las areas de transporte, energia, sanitaria y telecomunicaciones, entre otros. Para
los municipios en desarrollo o rurales son aquellos que cuentan con menos de cuarenta mil
habitantes. Esta clasificacion tiene como principal objetivo servir de base para tener
lineamientos en los planes y programas federales, estatales y municipales, con esto Ultimo
se muestra que el hecho de distinguir entre los diferentes centros de poblacion obedece a
una serie de intereses marcados por la jerarquia administrativa de los distintos niveles de
gobierno. Con esto se muestra que a lo largo de la historia las reformas a la administracién
territorial como las distribuciones de recursos en las tenencias se han ejecutado en funcion
de la extension geografica, cantidad de habitantes y la necesidad, aunque en la realidad
muchas veces el uso de los planes y programas de apoyo se ejercen para privilegiar a gente

afin a un determinado partido politico que esta en el poder.

Este Gltimo elemento es de suma importancia para entender a que ha obedece o a
respondido los cambios en el sustento juridico que hasta aqui se ha presentado, hasta la
fecha se sigue discutiendo el planteamiento que define el cargo de Jefe de tenencia, para
que estos sean elegidos por criterios constitucionales y no por los usos y costumbres que en

% estos cambios en la administracion local

algin momento del siglo XIX los caracterizo
responden a la demanda de la poblacidén para que se garantice la participacidn politica de
todo ciudadano, sin embargo, para tener un mayor acercamiento sobre el desarrollo
historico en la larga duracion en torno al gobierno de las pequefias unidades politicas para
el caso michoacano, es necesario hacer una revision sobre el liberalismo decimonoénico que

fue el discurso politico dominante en México durante la mayor parte del siglo XIX y el

% S/A, “Plantean que definicién de jefes de tenencia sea por criterios constitucionales”, en: Tenencias, la otra
voz de Morelia, 30 de noviembre del 2018.
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positivismo para el siglo XX. El siguiente apartado trata de manera general la forma y la

aplicacion de estas ideas en el gobierno del territorio al interior de los municipios.

1.5 El discurso politico en Michoacan y su implicacion en el territorio en el siglo XIX 'y
XX

En este apartado se plantean una serie de ideas que estdn encaminadas en hilar el discurso
politico que imperd en México durante el caotico siglo XIX y de lo que se heredd al XX, en
cuestidn de la accidn politica encaminada a buscar el anhelado orden y progreso que fue el
eslogan durante el periodo del Porfiriato, con esto nos referimos a indagar en las ideas que
guiaron los marcos legales, proyectos y planeaciones que rigieron la administracién
territorial para el caso de Michoacan durante la segunda mitad del siglo XIX,

concretamente para la capital moreliana.

Este planteamiento no es facil, pues la documentacion y trabajos que han analizado
el tema son escasos, independientemente de eso, el principal problema es que este tipo de
estudios se han centrado en estudiar el discurso de desarrollo para el México independiente
del siglo XIX, desde una oOptica general como nacioén, la idea de desarrollo en este momento
de la historia del pais resulta un tanto incierta, debido a los turbulentos acontecimientos de
este siglo, la idea de desarrollo y progreso fue mas bien la blisqueda de la tan anhelada
estabilidad politica, social y econémica por la elite gobernante y los grupos locales de

poder.

Soledad Loaeza sefiala que el discurso de desarrollo durante los primero de afios del
siglo XIX tuvo muchos obstaculos antes de plantear una estrategia o planes de accidn, esto
se debe a que la sociedad mexicana se ha caracterizado por la heterogeneidad social y
econdmica, derivada, primero de las grandes diversidades regionales y geograficas, y luego,
de desigualdades sociales que han obstaculizado un desarrollo de una sociedad articulada

internamente®.

A partir de la historiografia revisada sobre el proyecto liberal en México, la cual

muestra que fue un periodo marcado por el entramado politico de multiples aristas en la

% Soledad Loaeza, “Los partidos y el cambio politico en México”, en: Revista de estudios politicos nueva
época, num. 74, octubre-diciembre, 1991, pp. 389-403.
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aplicacion del modelo liberal, para las provincias y para el caso del estado de Michoacan
los trabajos muestran que las autoridades dieron prioridad en aplicar e impulsar un marco

constitucional desde la doctrina liberal en la década de los cincuenta del siglo XIX.

Para este apartado nos hemos centrado en dos elementos principales que giran en
torno a la concepcidén y administracion del territorio en la segunda mitad del siglo XIX,
primero; conocer como fue la aplicacion de las Leyes de Reforma, especificamente la del
25 de junio de 1856 sobre el Decreto de la Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas
de las Corporaciones Civiles y Eclesiasticas, conocida como Ley Lerdo. Segundo; mostrar
las diferentes visiones en torno a la poblacion que radica tanto en el campo como en la
ciudad, para este fin fue necesario revisar los programas, Leyes y decretos en caminados en

administrar y gobernar el territorio urbano y rural hasta el Porfiriato.

La época del liberalismo mexicano debe verse como un proyecto politico
encaminado a la idea de fortalecer al Estado, debido a que México como nuevo pais,
necesitaba consolidar sus instituciones antes que cualquier otra cosa, pero las diferentes
posturas de los grupos gobernantes dificulté mucho el proyecto, debido a las posiciones
tanto de liberales moderados, radicales y conservadores, la lucha interna que se dio entre
estas facciones se vio reflejado en la practica, ya que desde la consumacion de la
Independencia hasta las republica restaurada no se habia logrado un consenso entre la clase

gobernante®’.

Analizar el proceso historico de la llegada de Benito Juarez al poder es una labor
compleja la cual requiere un apartado en si mismo, y no estd dentro de los propositos de
esta investigacion, por lo cual nos centraremos en analizar el impacto que tuvieron las
Leyes de Reforma en el ambito territorial, ya que la Reforma en si, planteo una
reformulacion de las bases historicas y filosoficas de la sociedad mexicana, algunos
estudios hacen una fuerte critica a la Reforma de 1857, porque estas negaban el pasado
indigena, el catolicismo colonial al limitar y separar la iglesia del estado, la disolucién de

las asociaciones religiosas y la propiedad comunal indigena, entre otras®®.

97 Lorena Ojeda Davila, El establecimiento del centralismo en Michoacan..., Cp. cit., p. 60.
% Silvia Sigal y Moiseev, Historia de la cultura y del arte, México, Pearson Educacion, 1993, pp. 215-221.
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comunidades indigenas, desconocia su caracter comunitario y buscaba la individualizacién

de estas.

Existen diversos estudios que se han centrado en analizar la aplicacion de la Ley
Lerdo en las diversas regiones del pais, debido a que el proceso de desamortizacion civil no
se dio de manera homogénea, debido a que su aplicacion fue distantita en cada uno de los
centros de poblacién indigena, esto dependid6 en buena medida de la estructura-
organizacional interna de cada comunidad, asi mismo las repuestas de las comunidades fue
diversa, ya que algunos adujeron a sus derechos de la propiedad basados en sus documentos

legales, en otro casos hubo rifias y rebeliones por la aplicacion de la Ley Lerdo!®.

La busqueda de transformar el orden juridico de la propiedad corporada, para el
caso michoacano no fue como sus idedlogos lo habian pensado, debido a que se dieron
muchas irregularidades en su implementacion, principalmente en el plano ideologico donde
el conservadurismo del antiguo régimen perduro en vincular las tierras como bienes
comunes, por el contrario, el pensamiento liberal buscaba la idea del dominio libre,
individual, exclusivo y pleno de la tenencia de la tierra para que hubiera un libre
104

mercado

1856.

, asi mismo la guerra de reforma también limité que esta se llevara después de

Para el caso de Michoacan la historiografia especializada muestra que, a pocos dias
de ser publicada la Ley Lerdo en el mes de julio de 1856, varias autoridades distritales
empezaron a desamortizar predios que eran aptos para llevar a cabo la agricultura comercial
y ganadera, pero debido a muchas imprecisiones y ambigiliedades de la Ley, se presentaron
varias problematicas de limites, de la asignacion de costo de los predios, pago de
impuestos, el modo de clasificar y repartir, el otorgamiento de escrituras, etc., en caso de
las fincas rusticas y urbanas pasaron a ser propiedad de quienes las arrendaban, por el valor
correspondiente, de esta manera muchos ayuntamientos se hicieron de propiedades tanto de

organizaciones civiles como religiosas.

103 Luis Alberto Arrioja Diaz Viruell, Carlos Sanchez Silva, “La Ley de desamortizacién de 25 de junio de
1856 y las corporaciones civiles; origenes, alcances y limitaciones”, en: Jaime Olveda (coord.),

Desamortizacion y laicismo, la encrucijada de la Reforma, México, El Colegio de Jalisco, 2010, pp. 91-118.
104 Idem.
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Eduardo Zarate!® sefiala que para el caso michoacano las comunidades de indios de
la meseta purépecha hicieron resistencia e intentaron por sus medios, manipular, ocultar o
simular la aplicacion de las Leyes liberales, en donde se adopté un discurso civico y
algunas formas de representacion social que fueran en concordancia con las nuevas

demandas de las Leyes nacionales.
La aplicacién de las Leyes liberales en el nivel local centraba su ataque en dos aspectos
basicos: a) los bienes de las corporaciones o los bienes en comun que definian una manera
de no ser considerado ciudadano y parte de la nacién (su defensa equivalia mantenerse al
margen de la nacion, en tanto las comunidades conservaban la soberania sobre su territorio);
y, b) el fuerte control ideoldgico que tenia el clero sobre los espacios publicos de ciudades,
villas y pueblos. La transformaciéon de ambos aspectos fue vista por los pensadores liberales
de la época como una necesidad apremiante para romper con las estructuras coloniales de
manera definitiva y tener verdaderos ciudadanos individuales que se pudieran identificar y

sentir parte de la nacién mexicana y, que por consiguiente, fleran capaces de reconocer una
soberania tnica: la del Estado nacional, por encima de sus lealtades e identidades locales!®.

La aplicaciéon de las reformas liberales en las comunidades indigenas para el caso de
Michoacan marca un parteaguas en la forma en que se venian organizando los centros de
poblacién indigena, hay que sumarle a esto la administraciéon gobernativa al interior del
municipio, pues como se menciond en los apartados anteriores muchas de las antiguas
republicas de indios quedaron relegadas a tenencias, en otras palabras, anexos del territorio
municipal, lo cual complejizé mucho mas el contexto. En resumen, se puede decir estas
Leyes se hicieron para terminar el esquema de la tenencia de la tierra del antiguo régimen,

y para ir moldeando una nueva concepcidn de ciudadano.

No se puede generalizar que la aplicacion de las Leyes de Reforma se dieron de la
misma manera en todos los poblados con poblacion indigena, para el caso de Morelia
resulta complejo, debido a que los pueblos de indios que quedaron sujetos al municipio
bajo la figura de tenencia como Santa Maria, San Miguel del Monte, Jests del Monte,
Charo, Tarimbaro, San Nicolas de Obispo, Tacicuaro y Santiago Undameo fueron centros
de poblacidén con muy poca poblacion y por los expedientes de la época muestran que hubo
poca o nula resistencia en el reparto y privatizacion de sus tierras, asi mismo, en la
actualidad es casi nula la poblaciéon de ascendencia indigena en estos poblados, a diferencia

de otras regiones de Michoacan como la meseta purépecha o la zona lacustre del lago de

105 J. Eduardo Zarate H, “Comunidad, reformas liberales y emergencia del indigena moderno”, p. 17.
106 Ihidem, pp. 21-22.
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Patzcuaro donde las organizaciones comunales tienen un mayor apego a la tierra y lazos
comunitarios los cuales a lo largo de tiempo han hecho frente a las Leyes y reformas de
corte liberal, pese a eso existieron fuerte conflictos entre la comunidades para determinar la
distribucién de sus tierras, un ejemplo son las luchas agrarias por el control del pueblo, la
comunidad y el ejido entre los pobladores de las tenencias de Cuanajo y Tupataro
correspondientes al municipio de Patzcuaro, los cuales durante toda la segunda mitad del
siglo XIX y parte del XX tuvieron fuertes conflictos por el reparto de los bienes
comunales'®’. El proceso en torno al reparto de las tierras comunales es un asunto complejo
del cual hasta la fecha alin existen repercusiones en distintas localidades tanto en tenencias

como en cabeceras municipales.

De cierta manera este ideal que permed en el imaginario colectivo de muchas de las
comunidades que quedaron relegas a ser tenencias durante la primera mitad del siglo XIX,
debido a que los documentos de la fecha comuinmente se referian a estds como
comunidades agrarias, lo cual reforzé en cierto sentido el ideal de que estar al estar alejadas
de la ciudad solo que dedicaban a labores exclusivas del medio rural, del ambito agrario y

campesino, Eduardo Zarate'%®

sefiala desde ese momento se promovio el ideal de la defensa
de una cultura campesina y sus estructuras de representacion politica como lo fue la

organizacion del ejido y el gobierno de la jefatura de tenencia.

Las trasformaciones que se lograron con la aplicacion de las Leyes de Reforma
produjeron una vision diferente en torno a la poblaciéon que vive tanto en el campo como en
la ciudad, es decir se dio un cambio del discurso en la concepcidén de donde vive el sujeto o
el nuevo ciudadano, en la Constitucidn art. 35 la carta magna establecié que la ciudadania
mexicana es un estatus social que se gana teniendo la mayoria edad y al tener un modo
honesto de vivir, pero en el gobierno practico hay una diferencia entre la gente que habita
en la ciudad y el campo, surgiendo la idea de “ciudadanos de segunda”, esto se debe a que a
lo largo de la historia las instituciones de gobierno con sus diferentes niveles se han
establecido en la ciudad, lo cual ha determinado que las ciudades sean las que decidan el

estatus de otros centros de poblacién los cuales quedan sujetos a las decisiones de las elites

107 Juan Manuel Mendoza Arroyo, Cuancjo y Tupdtaro: luchas agrarias por el control del pueblo la
comunidad y el ¢jido, 1822-1985, tesis de grado, Zamora, El Colegio de Michoacan, 2017.
108 . Eduardo Zarate H, “Comunidad, reformas liberales y emergencia del indigena moderno”, p. 21.
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politicas citadinas, una vez llegado Porfirio Diaz al poder el ideal de pais que se busco con
la Constitucidn del pais en 1857 se considerd irrealizable, por creer que el poder ejecutivo
deberia estar sometido al legislativo, para alcanzar el orden y cierta estabilidad se
necesitaba un régimen con una figura presidencial fuerte, debido a que la sociedad

mexicana es partidaria de la anarquia.

Cuando se llegd a el periodo del Porfiriato el cual durd treinta y cinco afios se
caracteriz6 por que la politica nacional se encamind en seguir el estandarte de filosofia
positivista para alcanzar en tal anhelado desarrollo econémico y orden, solo se logro al
conciliar los intereses de las diferentes fracciones religiosas, politicas y economicas del
pais, lo cual permitié un crecimiento sostenible durante tres décadas'®. La base ideoldgica
del positivismo esta en contra de las ideas revolucionarias de la libertad sin limite, pregona
la idea de una libertad ordenada y mas que igualdad se aplica el concepto de una jerarquia

social.

Cuando el positivismo fue introducido en México este tuvo una gran influencia en la
politica nacional y en la administracién de gobierno porfirista, aqui cabria preguntarse
como este discurso politico paso al plano del territorio, en otras palabras, como se aplicé el
gobierno con el ideal del positivismo en el medio urbano y rural, la respuesta a esta
incognita no es sencilla, pues implica analizar multiples elementos y factores que
convergieron para lograr en tan anhelado orden y progreso y no es el interés de esta
investigacidn, sin embargo, la época del Porfiriato impulso diversos ramos de la industria

minera, textil, transporte y comercio los cuales se concentraron en las grandes ciudades.

En las zonas rurales la dindmica fue un tanto diferente pues es en este periodo
cuando emerge una oligarquia que estuvo conformada por los latifundistas, esto se logr6 en
gran parte por la Ley de terrenos baldios, en donde se eliminé el limite para la adquisicion
de tierras por parte de particulares, lo que provoco el acaparamiento de grandes extensiones

de tierra en manos de los hacendados y terratenientes.

Sin embargo, mediante las propuestas del urbanismo moderno que dieron en

México durante la primera mitad del siglo XX fueron aplicadas por las instituciones

109 Miguel Angel Frias Contreras, “La transformacion porfirista del pais el estandarte del positivismo™, en:
Actas: Historias, Revista de Historia de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon, (12), 2013, pp.4-15.
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publicas, las cuales se inspiraron en ese momento en las grandes capitales europeas y
norteamericanas en done lo que su busco principalmente fue la racionalizaciéon de las vias
de comunicacién, la especializacion de los sectores urbanos y la aparicion de grandes
estructuras urbanas, al respecto Luis Alejandro Pérez sefiala:
Algunas de las primeras medidas que fueron tomadas por los gobiernos de México a lo
largo del siglo XX a fin de llevar el pais a la industrializacion pueden considerarse como los
antecedentes mas directos de la aplicacién de ejercicios de planificacion a nivel nacional. Si
bien en un inicio dichas medidas fueron solamente econdémicas, éstas tuvieron incidencia en
todos los aspectos de la vida social y politica e irian ensanchando sus campos de accidén

conforme se comenzaron a difundir los principios de la planificacién y el proceso de
crecimiento urbano se fue acelerando!!’.

En ese contexto surgen las primeras planificaciones urbanas modernas para la capital del
estado, con el denominada Comisién de planificacion de la ciudad y su proyecto de Ley de
Planficacion y Zonficacion del Municipio de Morelia surgida en los afios cuarenta del
siglo XX, en su primer momento este plan tenia como objetivo mejorar condiciones
salubres y de seguridad para la ciudad, estos elementos fueron los rectores y prioritarios por
las autoridades de aquel momento, Luis Pérez menciona que este proyecto muy
probablemente no se concluyo, sino hasta la década de los cincuenta, pese a que la ciudad
cada vez albergaba una cantidad mayor habitantes, la mayor parte de la poblacion atn
radicaba en las zonas rurales, por lo cual para 1950 se cred un nuevo proyecto que
contemplod no solo la planificacién y zonificacién de la ciudad sino que también sus

tenencias.

Estos nuevos programas siguieron la logica de lo necesario que era clasificar el
territorio del municipios en zonas de acuerdo a diferentes caracteristicas geoecondmicas,
vias de comunicacién, nuevos asentamientos, expansion y prolongacién de los mismos,
dentro de estos programas se considerd por primera vez el auxilio de las Juntas de tenencias
de sus respectivas cabeceras de tenencia, es poca la informacion que hay sobre dichas
Juntas pero lo que se menciona es que siempre se busco dar prioridad a las obras destinadas
al mejoramientos de espacios de uso comun, apertura de nuevas vialidades, plazas, jardines,

etc.

10 Tuis Alejandro Pérez Ortiz, Historia de la planficacion urbana de Morelia, 1958-1998, Morelia,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Instituto de Investigaciones Historicas, 2014, p. 62.
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En resumen, las localidades que no son parte de la ciudad especificamente las
tenencias o a lo largo del tiempo han estado subordinadas a los designios y propositos de la
ciudad, pues a lo largo del siglo XIX y XX la poblacién que habita estos centros de
poblacién ha sido relegada en muchos aspectos, el caso de Morelia ilustra que el discurso
politico que se ha manejado sobre la concepcion del territorio municipal siempre ha girado
en torno a la idea de fortalecer a la ciudad, provocando una marginacion de los sectores
rurales o semirrurales, los cuales han creado sus propias formas de organizacién y tacticas
para hacer frente ante las carestias y necesidades que los aqueja como comunidad, cuestion
que analizaremos en el siguiente capitulo sobres las estrategias, estructura y organizacioén

de las tenencias.
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tenencias de Morelia, platicas informales con la poblacidén local y encuestas, toda esta
informacién al ser analizada y comparada permitié identificar ciertas similitudes y
diferencias en las tenencias, pues hay que resaltar el hecho de que no se puede generalizar
que hay una organizacion homogénea en todas las tenencias del municipio, pues desde sus
origenes hay diferencias trascendentales como Santa Maria, Jestis del Monte y San Miguel
del Monte que al ser comunidades con un pasado prehispanico han tenido un desarrollo
muy diferente a lo que son las tenencias de Morelos y Atapaneo las cuales sus origenes se
remontan al repartimiento agrario del siglo XX, ya esto en si marca claras distinciones pero
pese a eso existen elementos en comun dentro estos territorios los cuales analizaremos a

contiuacion.

2.1.1 Jefatura de tenencia municipal

La jefatura de tenencia municipal debe verse como un ente juridico-adnministrativo
encargo de velar por los intereses y seguridad de quienes habitan en su jurisdiccién, como
se menciond en el capitulo anterior, el papel que desempena el jefe de tenencia es de suma
importancia en el territorio de la demarcacion de cada tenencia, se puede afirmar que no
hay tenencia sin la figura de jefe o encargado del orden, pues desde que se planted la
creacion de la categoria territorial esta autoridad local siempre ha estado presente. La
legislacion sobre los requisitos para ocupar el cargo de jefe de tenencia no ha cambiado,
pues solo se requiere saber leer y escribir, ser mayor de edad, y residente de la localidad;
pese a que estos requisitos parecen minimos, fue en algunos casos y momentos causas de

conflicto en la poblacion.

Pues se llegd a dar el caso que nadie queria ocupar el cargo de jefe de tenencia, esto
se deb16 principalmente que el jefe de tenencia se le dan muchas responsabilidades lo cual
genera muchas enemistades con los vecinos de las localidades, asi mismo, son pocos o
nulos los privilegios tanto politicos como econdmicos que da el cargo, por lo cual en mas
de alguna ocasion varias jefaturas del municipio de Morelia se quedaron acéfalas, el
ayuntamiento ante esta problematica designa funcionarios para que administren las
tenencias en donde faltase un jefe o encargado del orden, esta medida en lo general no ha
sido bien recibida por la poblacion local pues consideran que es una imposicidn el poner

una autoridad no reconocida por los vecinos, prueba de esto sucedié en Santa Maria en
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1972 donde se los habitantes se organizaron para pedir al presidente municipal la

destitucion de los funcionarios impuestos.
El pueblo de Santa Maria de Guido tiene grandes problemas a resolver y si en el periodo
pasado de las autoridades que fungieron como tales algo se logré hacer, viviendo esas
autoridades en la localidad, creemos que, gobernandonos gentes ajenas a los problemas de
este pueblo, iremos en retroceso. 1.En este lugar, tenemos personas preparadas, incluso
profesionistas que conocen de los problemas del pueblo y que estan dispuestas a trabajar en
beneficio de todos. 2.No queremos retroceder a los tiempos de 1936-1940 cuando venian
personas de otros lugares a sentirse autoridades para satisfacer situaciones muy personales y
que llegaran a desatar verdaderas vendettas entre familias. 3.Por todo lo anterior sefior
presidente municipal, nos hemos permitido solicitar de esa presidencia municipal a su digno

cargo, tome en cuenta los puntos anteriores. Atentamente alrededor de 150 firmantes de la
tenencia, 23 de marzo de 1972, a vista del conflicto en las elecciones del jefe de tenencia!'®.

Ante esta problematica se comenz6 a pedir que cada jefe de tenencia tuviera un suplente,
que pudiera atender el cargo en caso de que el primer titular ya no pudiera desempeiiar, asi
mismo, el proceso de eleccion popular para ocupar el cargo de jefe de tenencia ha cambiado
mucho en esta segunda década del siglo XXI, antiguamente durante el siglo XIX y la mayor
parte del XX las votaciones se hacian en espacios plblicos en donde se congregaba la
mayor cantidad de vecinos de las localidades de la tenencia y por aclamacion y cantidad se

designaba a las nuevas autoridades las cuales fungirdn tres afios en el cargo.

Si se revisa a detalle los archivos de las elecciones realizadas a lo largo del siglo XX
en las diversas tenencias de Morelia, se pueden encontrar una serie de quejas, demandas y
querellas en torno a la ocupacion del cargo de jefe de tenencia, pues antes solo se
necesitaba un funcionario del gobierno que legitimara el buen procedimiento de las
elecciones al cargo, pues no habia mucha formalidad en el proceso, de igual modo la
difusion de las convocatorias y elecciones muchas veces no se daban a conocer en extenso
en el territorio de toda las encargaturas de la tenencia, lo cual provocaba un descontento de
la poblacion de las demas localidades al no ser consideradas en la eleccidon del jefe de
tenencia, esto trajo consigo una serie de confusiones, pues se llegd a considerar que solo los
habitantes de la cabecera de tenencia eran los que podian votar sin tomar en cuenta a la
poblacién de todo el territorio de la jurisdiccion de la tenencia. Un caso muy representativo

de lo mencionado fue en las elecciones de Santa Maria de 1969:

113 Archivo Histérico Municipal de Morelia (en adelante AHMM), Fondo. Independiente II, Caja. 719,
expediente 5, afio. 1972.
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Los pobladores de Santa Maria hicieron una protesta publica al presidente municipal
Dr. Melchor Diaz Rubio, en donde exponian una serie de acontecimientos relacionados con
el proceso y resultado de la eleccidon para el jefe de tenencia de Santa Maria de Guido, el
cual se llevo el dia quince de marzo de 1969, donde asistieron el sindico del ayuntamiento
de Morelia, el profesor J. Socorro Navarro y como representante del gobierno del Estado el
c. Lic. Marco Antonio Aguilar Cortés y un regidor llamado Luis G. Torres y un
representante de la vieja guardia agrarista, quienes presenciaron dicho acto y el resultado,

segun el documento expuesto por los habitantes menciona lo siguiente:

El prof. J. Socorro Navarro se porté muy mal, al igual que el diputado Marco Antonio
Aguilar por el hecho de que dichas personas impusieron contra su voluntad de las mayorias,
como jefe de tenencia a propietario a un individuo llamado Enrique Ortiz, que es un rico
terrateniente y ademas previamente se hizo una reunién entre el grupo minoritario y
enemigo de los campesinos y en el cual estuvo presente también el cura del lugar y éste fue
quien eligié6 en esa reunién previa al mencionado Enrique Ortiz para que fuera jefe de
tenencia de Santa Maria de Guido y para jefe suplente eligieron a un rico comerciante
usurero que se dedica a acaparar semillas y presta dinero a los pobres campesinos y los
explota de una forma rapaz, ese grupo blanco esta ademas al servicio de los intereses de un
rico gringo que tiene una fabrica de muebles en nuestro poblado y como tal nombramiento
fue ratificado Marco Antonio Aguilar Cortés, sin tener en cuenta la voluntad del pueblo, es
por ellos que dichas personas se han portado muy mal, como ya tenemos dicho. El sefior
profesor J. Socorro Navarro hablé una magna voz y dijo que los vecinos de las rancherias el
Durazno, El Rio, El Retajo, Vista Bella que no tenia ninglin derecho a votar para la eleccién
del jefe de tenencia y los desconocidos definitivamente. Hecho esto solo reconocié como
ciudadanos a un grupo como de sesenta personas y que son las que trabajan en su taller del
mencionado americano; pero presentaron un grupo como de treinta personas para nosotros
desconocidas ya que no son de Santa Maria de Guido y bien aconsejados en el sentido de
que al pasar lista, contestaron que eran de la comunidad, pese a que eso era una mentira,
con lo que se comprueba el compromiso que tiene el profesor J. socorro Navarro lanzaba
gritos de vocablos altisonantes cuando estaba haciendo la eleccién asi: *“ queda elegido el
jefe de tenencia por una enorme mayoria para amedrentarnos a nosotros los humildes” y
cuando pasé el recuento de votos, los nombres de las gentes de nuestras filas los paso en
favor del grupo de la reaccion. Todo esto hizo exasperar a los verdaderos ciudadanos contra
el citado Navarro y el citado diputado, pues ademas aquél no designo ni siquiera un
presidente de debates, sino que dijo que no necesitaba ningiin presidente de debates, que
con ¢l bastaba y que era muy libre de hacer lo que se le antojase; en tales condiciones los
vecinos tuvimos que retirarnos de la asamblea para evitar una masacre que pudo haber
ocurrido en el caso y que causara perjuicios a las familias de nuestros hogares, optamos por
salirnos de la asamblea, ya que vimos ademas que habia una agitacion de parte del grupo
blanco, pues nos gritaban que nos muriéramos, ya que decia textualmente: “ mueran todos
los que piden se acabe la religion “, lo cual indica que existe de por medio una mano muy
poderosa que asesora a dicha gente para provocar la agitacién y el desorden!!,

H4AHMM, Fondo. Independiente II, Caja. 670, expediente.13, afio.1969.
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Por todo lo anterior fue que la poblaciéon exigié que se anulara esa eleccion que
consideraban ilegal, en donde se establecia aparentemente un nuevo caciquismo, asi mismo,
hay que mencionar que el documento sefiala que la convocatoria para el cambio de dichas
autoridades se fijo en otros los lugares, es decir no se fijaron en los lugares publicos, sino
que el mismo jefe de tenencia anduvo repartiendo esas convocatorias el dia catorce del mes
de marzo de ese afio y dandoles tal convocatoria a las personas que le convenia y por tal

motivo no se pudo reunir toda la ciudadania del pueblo, sino unos cuantos'!®.

A raiz de estas problematicas que se han ido presentado en las elecciones de
diferentes tenencias, se han venido ejecutando diversas estrategias con el fin de mejorar los
procedimientos para que la poblaciéon de las tenencias y sus encargaturas del orden lleven a
cabo el plebiscito, por lo cual actualmente estdin son muy parecidas a cualquier otra
eleccion para ocupar cargos politicos populares, hoy en dia el Instituto Electoral del estado
de Michoacan es la institucion encargada de que estas se realicen de la manera mas
eficiente y transparente, pues por varias décadas esta actividad era desempefiada por las

autoridades del mismo ayuntamiento.

Las jefaturas de tenencia aparentemente se componen de una estructura muy simple
o basica; a) la autoridad central que es representada por el jefe de tenencia, seguido por el
b) suplente el cual es designado junto con el titular cuando estos son acreedores del cargo
pues desde que se lanza la convocatoria el titular debe estar acompafniado de un sustituto y

un c) secretario.

Aparentemente la estructura de las jefaturas de tenencia son muy elementales si solo
se remite a lo que las convocatorias y la propia legislacion marcan, pero la realidad dista
mucho de esta basica estructura, pues a través de los recorridos de campo y entrevista a los
jefes de tenencia se pudo constatar que estas varian de elementos y componentes, un
gjemplo es la tenencia de Morelos al ser una de las tenencias con mayor cantidad de
pobladores se afiadieron mas servicios por parte del ayuntamiento como: el registro civil,
una extension o caseta de policia municipal, un centro de atencidén a victimas, un modulo

del Instituto de la Mujer de Morelia (IMUMO), una plaza comunitaria del Instituto

ISAHMM, Fondo. Independiente II, Caja. 670, expediente.13, afio.1969.
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Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), asi como talleres de capacitacion

laboral, etc.

Si se comparan con otras tenencias como la de Cuto de la Esperanza o San Miguel
del Monte que no cuentan actualmente con un edificio propio en donde se instalen las
autoridades locales de una jefatura de tenencia, lo cual ha obligado a los jefes de tenencia a
cumplir sus funciones desde sus domicilios particulares, en entrevista con el Lic. José Luis
Rivera Sanchez jefe de Cuto de la Esperanza sefialé6 que es importante contar con un
espacio propio para poder desempefiar y gestionar los servicios que brinda una jefatura,
pues el no tenerlo entorpece en buena medida las labores que ahi se realizan!'®. Esto
muestra que no todas las tenencias cuentan con los mismo elementos y servicios. Hay que
sefialar que el jefe de tenencia tiene las facultades de estructurar un modelo que le ayude en
el mejor desempefio de sus funciones, lo cual en tenencias como Tacicuaro, Teremendo de
los Reyes, y Morelos donde se han creado por tradicion de estas tenencias jefes de manzana

o cuadrillas, comités de vecinos encargados de la vigilancia y vialidad.

Por lo anterior, la figura de jefe de tenencia es clave para entender cémo se
constituye la institucion de la Jefatura de tenencia la cual es un orden de gobierno que es
auxiliar en la administracién municipal en representacion del alcalde, pues en gran medida
de este se desprenden las demas relaciones de otros componentes de importancia que estan
presentes dentro la vida cotidiana en el territorio social y politico de los cuales se
componen en su gran mayoria las tenencias del municipio de Morelia, hay que sefalar que
no hay una homogeneidad o estructura rigida, pues la documentacién recabada demuestran

que este ente de gobierno se ha venido reestructurando en diversos contextos historicos.

Los jefes de tenencia en general mas que autoridades auxiliares, en varias
entrevistas ellos se autodefinen como gestores, aunque dependan directamente de la
administraciéon del ayuntamiento y del presidente municipal, esto no les impide acudir a
buscar ayudas o apoyos en otros niveles de gobierno o dependencias, pero se debe
mencionar el hecho de que cuando ciertos recursos son bajados a las tenencias, estos deben

pasar en primer instancia bajo la supervision del cabildo, para posteriormente ser

116 Entrevista con José Luis Rivera Sanchez, jefe de tenencia de Cuto de la Esperanza, 20 de enero del 2018.
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distribuidos o invertidos en el territorio de la tenencia, asi mismo supervisar que se lleven a

cabo todos los servicios tributario que requiere el ayuntamiento.

En resumen, se puede decir que la jefatura de tenencia es la institucion que es
representada por el jefe de tenencia y los otros auxiliares en la aplicacion y desempefio de
sus funciones, donde se brindan, discuten y toman las decisiones la autoridad con el resto
de la poblacion local con el fin de mejorar las condiciones socio territoriales y econdémicas

para los habitantes de la tenencia.

2.1.2 Ejido, comisariado ¢jidal y comunidades agrarias

Los ntcleos ejidales o comunidades agrarias han tenido un impacto trascendental en la
configuracion socio-territorial dentro de las tenencias en todo el estado, se puede considerar
el reparto agrario un parteaguas en el devenir historico de cada una de las tenencias de
Michoacan. Para comprender la propiedad de la tierra en Michoacan es necesario referirse a
los tipos de tenencias de la tierra existente, hay que aclarar que no es interés de esta
investigacidén profundizar con respecto a la historia del reparto agrario en Michoacén, sin
embargo, es importante sefialar que el ejido y las comunidades agrarias tienen mucho

impacto en la vida de los pobladores de las tenencias.

El nucleo agrario estd compuesto por varios poligonos ejidales o comunales y son
aquellas fracciones de tierra correspondientes a cada accidon agraria y el destino de estas
tierras puede ser para asentamiento humano, de uso comun, o tierras parceladas; la primera
integra el area para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido y que estd compuesta por
los terrenos que se dejaran para el crecimiento de la zona urbana, este aspecto determind en
buena medida mucho la forma en que se fue estructurando el territorio de las jurisdicciones
de las tenencias. Asi mismo, la figura del ejidatario es reconocida en sus poblados como
autoridad civil junto con el jefe de tenencia, pues con frecuencia los ejidatarios han venido
ocupando el cargo de jefe en diferentes tenencias del municipio (exceptuando la tenencia de
Cuto de la Esperanza que es la Uinica tenencia que no cuenta con ejido alguno), prueba de lo
anterior son los expedientes relacionados con el ejido y las jefaturas resguardadas en el

archivo municipal, un ejemplo es una solicitud de 1969 de la comunidad agraria de Santa
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Maria De Guido al presidente municipal. Lic. Alberto Cano Diaz!!’, dicha carta exponia
que cierto sector de la poblacidén del pueblo pretendia cambiar las autoridades civiles, que
ellos como ejidatarios y pueblo en general habian puesto y reconocian como jefe de
tenencia, por lo cual se le pedia garantias para preservar sus intereses, y ante posibles
conflictos con otros grupos del pueblo, la comunidad agraria organiz6 una defensa rural que
cuidaba del buen orden del pueblo y garantiza los intereses de los vecinos y la seguridad.
Argumentaban que la Defensa Rural de Santa Maria era beneficiosa para toda la tenencia
pues se reconocian entre los miembros del ejido, asi como al jefe de tenencia ya que

mantenian en calma gran cantidad de escandalos y rifias de los vecinos.

En resumen el ejido forma parte de la vida politica de la mayoria de las tenencias,
pues la mayoria de los jefes de tenencia entrevistados argumentaron que el comisariado
¢jidal junto con la organizacidén de ejidatarios, son los que principalmente apoyan ya sea
econdmicamente, con capital humano y de otras formas para mejorar la infraestructura y
condiciones sociales de la poblacion, esto se debe principalmente a los tiempos de respuesta
de las autoridades del ayuntamiento, pues puede pasar mucho tiempo para que den soluciéon
a las problematicas que afecta a la localidad, por tal motivo es comln ver que se realicen

proyectos en comun.

Actualmente las relaciones entre los ejidatarios y autoridades auxiliares pareciera
que se estan diluyendo, pues en el pasado esto era una sola entidad, representada por un
mismo personaje o figura, durante las entrevistas de campo a los jefes de tenencia ninguno
de los que ocupa el cargo actualmente resulto ser ejidatario, cuestion que en el siglo XX era
muy comun, incluso algunos jefes como el de Atapaneo y el de San Nicolds Obispo
llegaron a mencionar que el ejido se encargaba solo de sus cuestiones sin intervenir en los

asuntos de la jefatura y asi viceversa.

Lo planteado anteriormente se debe a la crisis actual que vive el ejido mexicano en
general, pues muchos ntlcleos agrarios han perdido peso y relevancia al ser expropiados
gran parte de sus tierras, asi mismo hay que sumar la venta propia de terrenos por parte de
las propias organizaciones e¢jidales, lo cual ha generado todo un negocio entorno a la

jurisdiccién de la tenencia de la tierra, por lo cual poco importa o nada las autoridades

17AHMM, Fondo. Independiente II, Caja. 579, expediente. 4, afio. 1961.
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auxiliares (jefes de tenencia) en relacion a esta toma de decisiones, lo cual ha venido

generando un distanciamiento de ambas instituciones.

Las relaciones entre la organizacion ejidal y los jefes de tenencias es un factor de
importancia que debe rescatarse como un elemento de peso politico dentro del territorio
jurisdiccional de cada tenencia, pues el ejido resulta ser la Gnica organizaciéon social en
algunas tenencias como es el caso de Morelos, por lo cual se debe fortalecer los vinculos

entre las dos organizaciones.

2.1.3 Encargaturas del orden, colonias, jefes de manzana o barrios

Para entender la estructura territorial del municipio se debe identificar asi mismo la
estructura al interior de las tenencias, las cuales se dividen en encargaturas del orden, las
encargaturas al igual que la cabecera de la tenencia cuentan con una figura de autoridad
denominado encargado del orden, dentro de la estructura organizacional del territorio cada
tenencia se encuentra en primer instancia el jefe de tenencia seguido de los encargados del
orden, estos al igual que los jefes de tenencia se escogen por eleccidn popular y tienen las

mismas atribuciones que un jefe, pero estos no reciben remuneraciéon econémica alguna.

En entrevista con Agustin Pifién Espinoza el jefe de Tacicuaro!!®

sefialo que ante
alguna situacion o problema que se llegase a presentar en alguna encargatura del orden,
estos deben dar aviso en primer instancia al jefe de tenencia, pero en la practica muchas
veces esto no sucede, pues se acude directamente al ayuntamiento, sin tomar en cuenta a la
primer autoridad, esto se debe principalmente a que las tenencias no cuentan con recursos

ni personal para atender problemas de justicia, salubridad, entre otros.

Las encargaturas del orden al ser la tltima categoria de administracion territorial en
Michoacan, han sido descuidadas de muchas formas, pues la poblacidén local poco le
interesa ocupar estos cargo, al no recibir ninguna remuneraciéon de tipo econdmica, asi
mismo, los gobiernos municipales han sido negligentes con las encargaturas al no expedir
en tiempo las convocatorias para las elecciones o dejar pasar mas tiempo del periodo
ordinario, pues las areas de autoridades auxiliares como son las encargaturas, no son claros

los limites de cada comunidad, el jefe de Santa Maria de Guido Wilberth Rosas Monge al

18 Entrevista con Agustin Pifién Espinoza, jefe de tenencia de Tacicuaro, 17, de noviembre del 2018
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respecto a este punto menciond que hasta la fecha ninguna administracién municipal ha

puesto orden en este nivel de gobierno.

Las tenencias de Morelia son muy diferentes entre si, poniendo el ejemplo de San
Nicolas Obispo en comparativa con su vecina tenencia Santiago Undameo se pueden notar
grandes contrastes y similitudes, San Nicolas Obispo al igual que Santiago Undameo en sus
origenes fueron asentamientos indigenas de la etnia pirinda o matlatzinca, ambas
localidades fueron evangelizadas por la orden de los agustinos, pero en lo que respecta a su
area de afluencia actual San Nicolas Obispo es la tenencia de menor tamafio de todo el
territorio municipal y no cuenta con ninguna encargatura en su jurisdiccion a diferencia de
Santiago Undameo que es la de mayor territorio y con un total de 27 encargaturas
pertenecientes a su jurisdiccidn, esto hace concluir que la administracién y gobierno de
cada tenencia representan todo un reto para las autoridades auxiliares y que aunque en la
Ley organica municipal sefiala que todas las tenencias tienes las mismas atribuciones, la
realidad muestra que tenencias como Santiago Undameo, Chiquimitio y Teremendo de los
Reyes que son las de mayor tamafio necesitan otras condiciones legales para poder ser
administradas de mejor manera, ante la cantidad de localidades que albergan en su

territorio.

Asi mismo, al interior de cada cabecera de tenencia la forma en que se organizan
cada una varia mucho dependiendo del origen de cada tenencia, por lo regular aquellas
tenencias con pasado prehispanico y colonial siguen manteniendo una organizaciéon con
base a barrios, los cuales se distribuyen a partir de los puntos cardinales, tomando como
referencia la parroquia o plaza principal, ejemplo de esto son las tenencias de Jesus del
Monte, San Miguel del Monte, Tacicuaro, Tiripetio, San Nicolds Obispo y Atécuaro, a
diferencia de la tenencia de Morelos la cual por ser una comunidad que no supera los cien
afios de antigliedad, su organizacion interna es a base de manzanas ( fracciones de tierra de
una hectérea), pero en un primer inicio se traté de emular a las tenencias vecinas creando
barrios, pero los gobiernos municipales impusieron una organizaciéon muy similar a la de

las colonias al interior de la ciudad de Morelia.

Independientemente de que una organizacion interna sea por barrios 0 manzanas, se

debe resaltar que ninguna tenencia esta exenta de dicho elemento, pues es la manera en que
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los jefes de tenencia se coordinan con la poblacion local para emprender proyectos y
trabajos en conjunto, esto es de mucha relevancia pues no hay un reglamento que dictamine
estas organizaciones al interior, esto es una muestra de los usos y costumbres que se siguen
conservando de las comunidades indigenas que quedaron sujetas al control de los
ayuntamientos constitucionales del siglo XIX, y que otras tenencias de relativa creacion
han 1do imitando para el gobierno interno como Atapaneo y Morelos, actualmente las
encargaturas del orden se manejan bajo el mando de los jefes de tenencia adquiriendo sus
mismas obligaciones pero sin remuneracion econémica alguna, en la Ley sobre gobierno
econdmico politico en los articulos 114 y 115 de septiembre de 1901 fue donde se
establecid por primera vez los criterios de gobierno de los encargado del orden , aunque

hoy en el siglo XXI esto ha cambiado de manera dréstica.

Ley sobre gobierno econdémico politico revisar art. 114 y 115 de la ley de septiembre de

190111
Art, 114. Las Facultades y obligaciones de los Encargados del orden son las siguientes:

L. Imponer por via de correccion multas desde 25 centavos hasta 5 pesos y hasta 5 dias
de arresto, a los que los desobedezcan o falten al respecto, escandalicen o turben de algliin
modo el orden publico, siempre que el hecho no importe la comision de algiin delito, o falta
pues que no quepa en sus facultades castigar, pues en este caso, deberan poner al

delincuente a disposicion de la autoridad que corresponda.

II. Organizar la fuerza rural de su comprension, segin las instrucciones que deberan

recabar previamente del presidente municipal o del jefe de tenencia.

1.  Arreglar lo relativo a la policia y buen orden que debe observarse en las diversiones

publicas, conforme a las instrucciones que tengan recibidas.

IV.  Cuidar de la limpieza de sus respectivas demarcaciones y de la buena calidad de los

alimentos y bebidas.

V. Dar cuenta al Presidente Municipal o al jefe de la tenencia, de todo lo que pueda

alterar la salud de los habitantes y de los ganados.

119 AHTMM, Fondo. Independiente II, Caja. 110, Expediente. 5, afio.1901.
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VI.  Cuidar de la limpieza y conservacidn de los abrevaderos y demas depdsitos de agua.

VII. Dar cuenta al jefe de tenencia o al Presidente Municipal de las infracciones que se

cometen a la Ley general y reglamento sobre pesas y medidas.

VIII. Cuidar de la conservacion de los caminos, puentes y calzadas y de que se mejoren

en cuanto sea posible.

IX.  Impedir la tala inmoderada de los bosques y arbolados, y la quema de pastos y

rastrojeras.

X. Hacer que cumplan en los lugares de su comprension las disposiciones relativas a la
vacuna

XI.  Cumplir las érdenes que se les dirijan por el presidente municipal o el jefe de
tenencia

ARTICULO 115.

Las multas que imponga los encargados del orden ingresaran a la oficina de rentas que

exista en la Cabecera de la tenencia.

Estas formas de organizacion son los resabios de la vieja de organizacion comunal
de lo que fueron los cabildos de indios, hoy pareciera que estas estructuras se diluyen o
estan desapareciendo ante la creciente llegada de fuerefios que se instalan con diferentes
asentamientos ya sean fraccionamientos residenciales privados o de interés social en los
diversas tenencias y encargaturas del orden del municipio, lo cual pone estd cambiando las
formas de organizacion que se habian venido utilizando por més de un siglo. Al respecto

Jorge Amés Martinez!?

seflala que en estos tiempos actuales es incierto para la vida y
tradiciones de estas antiguas poblaciones con pasado indigena hoy hechas tenencias, pues
es el momento de decidir si desaparecer o transformarse en una colonia marginal en medio

de extrafos que dominan lo que en el pasado fue su territorio.

120 Jorge Amés Martinez Ayala, Breve historia de Jestis del Monte, Morelia, 2015.
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2.1.4 Asamblea y junta de vecinos

Una de las caracteristicas que define la esencia de las tenencias es que son en su mayoria
localidades apartadas y de dificil acceso, donde cuesta hacer valer la autoridad central del
municipio como del estado, por lo cual las poblaciones locales han fomentado la creacién
de asambleas y juntas de vecinos, los cuales son elementos de suma importancia dentro de
la estructura organizacional de las tenencias, pues, en estas se constituyen las diversas
formas de relacionarse y actual de la poblacidn local, estas asambleas o junta de vecinos en
su mayoria se congregaron dependiendo del barrio o manzana en que habitan. En los
diversos recorridos de campo y las entrevistas con los jefes de tenencia se observé como la

mayoria de estas formas de organizacion se realizan por diferentes motivos e intereses.

John Allen sefiala al respecto que el estado mexicano le conviene y necesita aprobar
y respaldar estas formas de organizacién, pues en los casos en que la falta de medios
econdmicos, materiales y humanos impidan a la administracién central prestar la asistencia
necesaria, la mejor opcion es que las comunidades hagan lo que pueden por cuenta

propia'?l.

Hay que sefialar que estas organizaciones no son iguales y no aplican los mismos
criterios en todas las tenencias y encargaturas del orden de Morelia, pues esto varia
dependiendo de los antecedentes historicos de cada tenencia, del tamafio de cada una,
localizacion geografica, relaciones internas y externas de la poblacion; lo que si esta
presente en todas es el elemento de la familia, pues es comln encontrar avisos en los
lugares publicos (Oficinas del ¢jido, escuelas, iglesias y jefaturas de tenencia), con el fin de

congregar o dar conocer noticias a las diferentes familias que viven en barrios o manzanas.

La funciéon de las personas dentro de la administracion es un elemento de vital
importancia pues mediante las comisiones, juntas de vecindarios, o atienden diversas
problemadticas y cuestiones que son de interés o aquejan a la poblacion, a diferencia de los
servidores publicos municipales los cuales prestan sus servicios al municipio ya sean
materiales e intelectuales a cambio de alguna remuneraciéon econdémica por parte de los

ayuntamientos.

121 John Allen, Las organizaciones vecinales y comunitaria y la formacion, Paris, 1998.
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En este punto hay que resaltar la compleja estructura organizacional de los
ayuntamientos la cual en contraste con las jefaturas de tenencia que carecen de personal,
pues algunos jefes de tenencia sefialan que una jefatura en teoria es como un ayuntamiento
pues es un orden de gobierno, pero las diferencias son la falta de recursos econémicos y
una estructura personal, por lo cual se acude a las familias para crear comitivas o asambleas
que den atencidon a las diferentes demandas o problematicas que se presentan en cada

comunidad.

Es dificil precisar el nimero de comitivas, asi como de sus integrantes que hay en
cada tenencia pues estas en su mayoria se crean con cierto fin y una vez alcanzado tal
proposito dan por terminada sus labores, pero hay algunas que se encuentran de manera
permanente como las designadas para la vigilancia, limpieza y aseo publico, educacioén
basica, comercio y agua, por la importancia que le da la autoridad local, asi como la
poblacidn, estas se conforman por personas originarias de la comunidad y que sean
reconocidas por el resto de la poblacion, esto cargos en un mayoria honorificos, por lo cual
hace dificil que se le dé continuidad a las labores que desempefian. También no hay un
consenso sobre el nombre de este tipo de asociacionismo pues en cada una de las tenencias

es variado su uso, pero en esencia sus funciones tienen el mismo propodsito.

Estas organizaciones son las que han mantenido de cierta forma el orden en las
cabeceras de tenencia y sus encargaturas principalmente cuando en ciertos periodos de
tiempo han faltado las autoridades civiles, la importancia de las organizaciones vecinales y
comunitarias han aumentado significativamente pues en estas tratan de atender las
carencias que les aquejan en sus comunidades a raiz del relegd de la administracion de las
autoridades municipales, estatales y federales, los cuales no proporcionan los servicios

necesarios de sanidad, finebres y aplicacion de justicia.

Es dificil precisar el nimero de organizaciones vecinales en cada tenencia, pues no
es el propdsito de esta investigacion profundizar en este aspecto pues habria que sefialar
otros elementos importantes como identificar a los titulares, donde se realizan las
reuniones, si hay algln tipo de financiamiento o estrategias, entre otras, pues pueden existir

diferencias importantes entre una comunidad y otra entre comunidades rurales y las
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urbanas, es imprescindible estudiar estos aspectos de manera mas profunda'?, lo que hay
que sefialar que de estas organizaciones emanan asi mismos, movimientos de resistencias

los cuales se analizaran en los siguientes capitulos.

Estas formas de organizaciéon constituyen un pilar fundamental en cada tenencia,
pues de estas dependen la realizacion y cumplimientos de toda actividad, no se pueden
alcanzar propositos y objetivos si no se cuenta con una administracién interna para ejecutar
dichas actividades, actualmente las autoridades municipales enfrentan el reto de hacer
efectivo la aplicacidon del marco de atribuciones y responsabilidades que marca la Ley en
las demarcaciones de las tenencias de cada municipio del estado, por lo cual se deben
buscar nuevas alternativas para la administracién local para de todos los organismos
institucionales del municipio que abarque los aspectos de mas importancia como hacienda,

servicios pliblicos, desarrollo urbano, salud, educacion y asistencia social'*>.

2.1.5 Miembros de la iglesia catdlica

La iglesia catdlica ha sido una de las instituciones que han estado presente y perdurado en
el desarrollo de la vida local de las pequefias comunidades en todo el territorio del estado de
Michoacan, dicha institucién ha impactado de sobremanera en el desarrollo y configuracién
de todas las tenencias para el municipio de Morelia, a pesar de la ruptura de la iglesia y el
gobierno civil por las Leyes de Reforma, en las tenencias por su lejania del poder central
ain hay reminiscencias de las antiguas relaciones y practicas clero-gobierno, pues las

autoridades eclesiasticas tienen relevancia en la vida cotidiana de los pobladores.

Estas relaciones se pueden constatar en los diversos trabajos o actividades que
realizan con las autoridades civiles (jefes de tenencia) en conjunto, tales como la
celebracidon de las fiestas patronales y civiles, comunicados a la poblacion, asi como la
legitimacion de ejercer el poder local a personas distinguidas de la poblacion. En este
sentido se puede constatar que las formas legales quedan rebasadas en la escala local por
las practicas reales, en este nivel se puede palpar que el aparente divorcio entre iglesia y

estado no se ha efectuado del todo, pues ante la ausencia de autoridades civiles a lo largo de

122 John Allen, Cp. cit. p.15.
123 Manual de reglamentacion municipal. Instituto Nacional de Administracién Publica; Banco Nacional de
Obras y Servicios Piblicos, México, 1987.
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la historia de las tenencias de Morelia, los lideres religiosos de cierta manera han venido
consolidando la estructura de gobierno local a lo largo de la historia de cada tenencia, que

hasta la fecha se puede comprobar en la organizaciéon de algunas tenencias con tienen un

pasado ligado a la estructura eclesiastica'?*.

Hay que sefialar que estas relaciones no han sido del todo armoniosas a lo largo de
la historia tanto en las cabeceras municipales como en sus tenencias pertenecientes, prueba
de esto son las centenas de quejas y problematicas que hay en los archivos municipales en
contra de las autoridades religiosas, un ejemplo fue en 1931 en un altercado entre la
comunidad agraria y las autoridades municipales expulsaron al cura de dicha comunidad sin

razon aparente en la tenencia de Santa Maria de Guido:

Al ciudadano presidente municipal. Suscrito por ciento diecinueve vecinos de Santa Maria
de Guido, se recibid en este gobierno un escrito fechado el 6 de agosto de 1931, que dice lo
siguiente: Los suscritos vecinos de Santa Maria de los Altos, Mich., y del municipio de
Morelia, ante ud. con el debido respeto y la justificacién debida, pasamos a exponer: que
desde hace tiempo a esta parte las autoridades municipales del lugar y los agraristas de la
jurisdiccidn, sin justificacion y a todas luces sin ninguna justificacion han venido
cometiendo infinidad de atropellos y desérdenes en contra de la mayor parte de este pueblo,
segln los siguientes hechos: Los agraristas y las autoridades llegaron el dia domingo del
mes en curso buscando al cura Gregorio Coronado penetraron al recinto sin ningtin respeto
de las creencias de los que ahi estaban; asi mismo estuvieron rondando el pueblo faltando e
insultando cuanta persona tuvieran en frente, también amenazaron al sr. Cura de que dejara
el pueblo en 72 horas. Por lo anterior suplicamos a las autoridades superiores que se
dispongan al desarme de estos individuos y llamar la atencién de las autoridades
municipales para que cumplan debidamente con sus deberes, y en caso de considerarlo
convenientes mandar una escolta o patrulla por las noches a esta poblacion, 12 de agosto de
1931'%,

Asi mismo, la administracion de los cementerios fue una disputa que origind una serie de
tensiones entre las autoridades locales y la iglesia catolica en general pues desde las Leyes
de reforma estos espacios pasaron a ser administrados por los ayuntamientos los cuales a su
vez dieron facultades a las jefes de tenencia para controlar los panteones de las localidades
pertenecientes a sus jurisdicciones, pero en la practica muchas personas siguieron

considerando esta costumbre como un ambito religioso y seguian acudiendo con los curas

124 Merino Huerta, Mauricio, Gobierno local, poder nacional: La contienda por la formacion del Estado
mexicano, 1* ed. El Colegio de México, México D.F., 1998.
125 AHIMM, Fondo. Independiente II, Caja. 110, expediente 3, afio. 1931.
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para designar el lugar de los sepulcros!?®

. Aunque en la actualidad esto ya no representa un
problema muestra que estas relaciones se han venido asi mismo perdiendo poco a poco,
pero pese esto se siguen manteniendo algunos lazos de colaboracion que tiene como fin el
de dotar una mejor organizaciéon comunitaria al interior del territorio de cada tenencia del

municipio.

En resumen, los diversos componentes que forman parte de la estructura de las
tenencias en el municipio de Morelia son el resultado de una politica en favor de
descentralizar ciertas responsabilidades al interior del territorio municipal la cual se ha
venido dando desde diversas reformas a las Leyes desde el siglo pasado, pues pareciera que
cada vez se hace menos la presencia de instituciones que se encarguen de atender los
servicios anteriormente sefialados, pese a esto, los diversos 6rdenes de municipal, estatal y
federal deben tomar parte activa en el fomento y respaldo de las organizaciones vecinales
sin que estas pierdan el poder de fijar las prioridades e intereses de cada las cabeceras de

tenencia y encargaturas del orden.

2.2 La aplicacion de justicia en las tenencias

El tema de la aplicacion e imparticion de la justicia en el territorio de Michoacan es de
suma importancia que implica en andlisis de la evolucion de las diversas estructuras del
gobierno local al interior de los ayuntamientos del estado, en su transicion del antiguo
régimen al constitucional, existe una amplia historiografia que se ha centrado en analizar el
tema de la justicia en sus distintas dimensiones, que van desde las disputas entre
instituciones, opciones para tramitar un pleito, problemas de jurisdicciones territoriales y
conflictos de competencias, pues, el gobernar era sinénimo de impartir justicia'?’. No es el
objetivo de esta investigacion profundizar en este elemento, pero, si es pertinente
contextualizar algunos casos de manera general para entender el desarrollo historico de la
aplicacion de la justicia en el territorio de Morelia, en particular las antiguas republicas de

indios convertidas en tenencias, pues, en tres siglos intervinieron distintas instituciones e

126 JOSE ENRIQUE SERRANO CATZIM, “La administracién del cementerio: disputa entre el Ayuntamiento
de Meérida y la jerarquia eclesiastica, 1820-1823", en: Revista cientfica de investigaciones regionales,
volumen 36, nimero 1, octubre 2013-marzo 2014, Universidad Auténoma de Yucatan, pp. 33-53.

127 Victor Gayol, Rafael Diego- Fernandez Sotelo, El gobierno de justicia. Corflictos jurisdiccionales en
Nueva Espafia (siglos XVI-X1X), Zamora, 2012.
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instancias de lo que fue el complejo entramado de administracion de justicia en el

territorio' %8,

Juan Carlos Cortés Maximo al respecto sefiala que la Ley de ayuntamientos de 1825
en donde los legisladores acordaron en el reglamento para el establecimiento y la
organizacion de los ayuntamientos, en el primer capitulo se sefiala “El régimen interior de
las Ciudades y Villas, y demas distritos, estard a cargo de los alcaldes y de los
Ayuntamientos, compuestos de individuos que seran nombrados, como también los
Alcaldes por las juntas electorales de distrito”, esto fue uno de los principales temas que se
debatio, sobre qué pueblos que fungia como ayuntamientos debian subsistir, pues, muchos
de estos mas que beneficiar al buen del gobierno local en los territorios municipales, estos
perjudicaban a sus habitantes en particular'®, esto muestra que los conflictos
jurisdiccionales fueron toda una encrucijada en la transicion de los antiguos ayuntamientos

de la colonia al México independiente.

La cuestion territorial siempre ha sido un tema de suma relevancia para la
organizacion del gobierno, pues desde la colonia estos procesos son continuos y
constantemente se estd reorganizando y clasificando el territorio, pues el establecimiento de
los limites jurisdiccionales y la légica con la que se han venido aplicando ha sido la causa
de muchos de los conflictos en la aplicaciéon de justicia de las autoridades con la poblacién
local, esto sucedia con frecuencia en las comunidades mas distantes de las cabeceras
municipales, donde las autoridades auxiliares con frecuencia cometen excesos o tomaban

atribuciones que no les corresponden.

Basta con revisar el archivo histérico del poder judicial del estado de Michoacan
para constatar las centenas de expedientes relacionados al tema de la aplicaciéon de justicia
en los antiguos pueblos de indios ya hechos tenencias para la segunda mitad del siglo XIX,
en donde se aprecia una serie de irregularidades de todo tipo en relacidn con las autoridades
auxiliares, pues, era muy frecuente los abusos por parte de los jefes o tenientes de justica

hacia con la poblacion local de sus jurisdicciones, por mencionar un caso que sucedid en la

128 Victor Gayol, Rafael Diego- Fernindez Sotelo, Cp. cit. pp. 30-35.

129 Juan Carlos Cortés Maximo, De repuiblicas de indios a ayuntamientos constitucionales: Pueblos sijetos y
cabeceras de Michoacan, 1740-1831, 1* ed. Instituto de Investigaciones Historicas, Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, Michoacan, México, 2012.
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tenencia de San Miguel del Monte en 1865 en donde un defensor de un detenido por faltas
a la autoridad, argumentd que en estas comunidades existe un abuso de autoridad por parte
los encargados, los cuales constantemente abusaban de la ignorancia de las personas para

incautar sus propiedades y bienes, creando asi verdaderos cacicazgos
Carta de defensor del reo en San Miguel del Monte.

C. Juez de lo Criminal. Antonio Mora del impuesto reo Juan Lépez, en la causa que se le ha
instruido por faltas de respeto a la autoridad, ante ud, como mejor proceda expone, que aun
juzgando necesario rendir pruebas en favor de mi defendido, por ser bastantes las
constancias procesales para demostrar su inculpabilidad formando desde luego la defensa
en los términos que siguen. Jamas me cansaré, sefior, de lamentar la ignorancia y mala fe de
las personas a quienes una dura necesidad obliga a cumplir entre nosotros la administracion
de justicia en primer grado, ni la facilidad con que las autoridades inferiores les dan crédito
en lo que vulgarmente se designan con nombres de alcaldes o encargados. Pues en los
pueblos de indios principalmente la justicia que es la cosa mas noble y santa de la tierra no
es sino un instrumento de venganza y de las mas innobles, testimonios de ello la presente
causa cuya formacion, sin hipérbole de ninguna especie, desdice nuestra cultura y bastara
para enviarnos de oprobio ante cualquier pueblo medianamente civilizado. Dieron causa es
que el criminal escape a la accién de la justicia, pero sin ponderacion horrible que se forme
a un hombre perverso cuando no hay razédn para ello, que se dé una falta el valor que tiene,
que los verdaderos criminales suele ser la autoridad y su victima sufra los horrores de una
prision, por solo una inicua y perversa voluntad. No hablo, sefior, en los términos de una
obligada defensa, sino con la profunda conviccién que me han dado la lectura de la causa u
espero probar los conceptos vertidos con la precision y claridad que permitan mis débiles
esfuerzos'®.

Este ejemplo ilustra como en la segunda mitad del siglo XIX en Morelia siendo la capital
del estado, tuvo serios problemas en la administracion de justicia de lo fueron las antiguas
republicas de indios que pasaron a estar sujetas a su territorio bajo la figura de tenencia, fue
todo un reto hacer prevalecer el orden y la justicia en aquellas comunidades que estaban
alejadas de la ciudad, pero lo que si es claro es que el ayuntamiento en la medida de lo

posible trato de estar presente mediante una autoridad auxiliar.

No es claro precisar el apelativo con el cual se denominaba a esta autoridad auxiliar
pues fue variando con el tiempo tanto el nombre como el cargo, Magali Zavala en su

31 ocalizéd el cambio de las autoridades auxiliares desde

estudio de la tenencia de Tacicuaro
el siglo XVI hasta el siglo XIX, los cuales han sido desde teniente de alcalde, juez,

apoderado de la comunidad, depositario de los bienes, representantes, teniente de justicia,

130 Archivo Histérico del Poder Judicial del Estado de Michoacén en adelante AHPJEM, Distrito. Morelia,
Materia. Penal, Juzgado. Primero Penal, afio 1867, legajo. 4, expediente. 64, foja 28-30.
31 Magali Zavala Garcia, Tenencia de Tacicuaro, Morelia, 2014.
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teniente suplente, teniente suplente de justicia, jefe de policia, teniente primero de justicia,
suplente, jefe de policia propietario o simplemente jefe de policia, esta lista de nombres por
los componentes de justicia y policia hacer alusion que este cargo siempre ha estado

relacionado directamente con la imparticion de justicia.

En la practica no habia duda sobre la importancia del auxiliar del alcalde en las
tenencias, pero en la aplicacion de la Ley esto era diferente, prueba de ello son los
expedientes de ciertos funcionarios del mismo ayuntamiento que no reconocian la
importancia y jurisdiccion de las autoridades auxiliares, pues constantemente se ponian en
tela de juicio si estos tenian facultades para ejercer algun tipo de justicia, en la tenencia de
Jesus del Monte en el afio de 1867 surgié un caso donde segun se acometiod una falta contra

del encargado del orden, dicho expediente menciona lo siguiente:

El 25 de diciembre del afio anterior asistié Juan Lopez, vecino de Jests del Monte a las
fiestas de navidad que celebraron los vecinos del rancho de la cuadrilla y habiéndose
concedido en tomar licores se embriago y tuvo una rifia de palabra con Joaquin Altamirano
vecino de la cuadrilla que también se encontraba bastante ebrio. Notada la rifia por
Cristobal Garcia que se dice encargado del orden en que estaba Garcia que estaba también
ebrio, quiso poner a Lopez en la carcel, mas Carlos Chimal y Marcelino Elias tomaron del
brazo a Lopez para llevarlo a su casa y evitar un desorden. Garcia no contento con esta
relacién pacifica, reunié la acordada y dio sobre Loépez causandole heridas y golpes
contusos y reduciéndolo a prisionero. Lopez no portaba armas y estaba sumamente ebrio,
circunstancialmente que confieran sus mismos agresores. Estos dicen que Lopez profirid
palabras ofensivas contra los vecinos del San Miguel y contra Garcia y los de la acordada.
Este hecho ha dado margenes a formar proceso a Juan Lopez por faltas a la autoridad en el
hecho referido esta caracterizado el delito de desacato a la autoridad, ni esta probado el
hecho en las que hago consistir la defensa de mi cliente. Consciente del delito de faltas o
desacato a la autoridad alguna las Leyes y los criminalistas, en las injurias de cualquier
naturaleza hechas a personas investidas de jurisdiccién oficio oficiando, a los agentes de la
justicia cuando van a cumplir un mandato del superior. Piénsese en la definicidon y se
palpara su exactitud. Partiendo de esta definicién como un principio, debemos decir que
cuando se insulta a una autoridad no como juez o magistrado. Sino como un simple
ciudadano y sin que sea por motivo de la jurisdiccion que ejerce, no hay desacato a la
autoridad, sino una simple injuria, igualmente debemos decir que tampoco hay desacato
cuando la persona quien se injuria no se halla investida de jurisdiccion o autoridad, cuando
no obran en virtud de mandato competente o no estar en el ejercicio de sus funciones.
Rectas e innegables son estas declaraciones para que tenga un mediano conocimiento del
derecho. Conforme a la Ley del 27 de abril de 1865 se encuentran investidos de jurisdiccion
los magistrados del Tribunal de Justicia y como Cristébal Garcia no esta convocado en
ninguna de estas categorias no se hallaba investido de jurisdiccién por consiguiente las
injurias que se le hicieron no se consideran un desacato a la justicia. No puede ser
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considerado una agente de justicia y no esta probado que haya tenido mandato de autoridad
competente para aprehender a Lopez!*2.

Hasta aqui se ha contextualizado de manera general el proceso histérico que han pasado las
autoridades auxiliares en la aplicacidn de justicia en sus respectivas demarcaciones, lo cual
no ha sido un trayecto facil, pues por la falta de precision en sus deberes como atribuciones
se hicieron muchos atropellos a los derechos de los pobladores de las tenencias de Morelia
a lo largo del siglo XIX y parte del XX, pues la Ley sigo dando las mismas facultades que
el alcalde con el fin de hacer prevalecer el orden, tranquilidad y seguridad de los habitantes
de su jurisdiccidn, por lo anterior se cita el Codigo de Justicia Administrativa del estado de
Michoacan de Ocampo en su Ultima reforma del 29 de diciembre del 2016, dicha Ley no
hace mencidon alguna sobre la aplicacion de justicia en la tenencias como parte de la
estructura territorial del municipio y los ayuntamientos, pues en el capitulo primero articulo
1, se dispone lo siguiente:
Las disposiciones del presente Codigo son de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular los actos y procedimientos administrativos entre el particular y las
dependencias, coordinaciones, entidades y organismos publicos desconcentrados del Poder
Ejecutivo Estatal, la Auditoria Superior de Michoacan, los Organismos Publicos
Auténomos y como bases normativas para los ayuntamientos y las dependencias, entidades
y organismos publicos desconcentrados de la Administracién Publica Municipal. Asi como
garantizar el acceso a la justicia administrativa en el Estado de Michoacan, la cual se

impartira por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de
Ocampo'®.

Retomando la cita anterior, hay que precisar varios elementos, en primer orden se enfatiza
el objeto de regular los procedimientos administrativos de justicia que habra entre las
dependencias publicas de gobierno como los ayuntamientos y las dependencias que de estos
deriven, en esta ultima parte bien podria entrar el nivel de la tenencia, lo que si es claro es

que no se especifica nada sobre ultimo orden de gobierno.

Pese a que la Ley organica municipal del estado de Michoacan, reconoce a los jefes
de tenencia como delegados de los ayuntamientos y de manera especial, de los presidentes
municipales y sindicos, en lo que concierne a las facultades de estos auxiliares, tienen todas

las atribuciones que se requiera para mantener el orden, sin embargo, pese a estas entre

132 AHPJEM, Distrito. Morelia, Materia. Penal, Juzgado. Primero Penal, afio 1867, legajo. 4, expediente. 64,
foja 28-30.

133 Cédigo de justicia administrativa del estado de Michoacdin de Ocampo ultima reforma publicada en el
periodico oficial del estado, el 29 de diciembre de 2016, tomo: clxvi, nimero: 31, vigésima octava seccidn.
codigo publicado en el periddico oficial del estado de Michoacan, el jueves 23 de agosto de 2007.
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comillas amplias facultades, lo jefes de tenencia no pueden tomar partida en la imparticién
de justicia, lo unico que pueden hacer es consignar a las personas que estén infringiendo el
orden publico, labor que muchas veces es complicada pues no cuentan ni con el personal ni
recursos para realizar estas labores, en entrevista con José Luis Guzman Cortés jefe de la

tenencia de Santiago Undameo!**

, seflalé que aunque la Ley sefiale las mismas facultades
que el alcalde del municipio, estas en la practica realmente son limitadas pues el cumplir y
gjecutar las ordenes y preceptos que demanda el ayuntamiento muchas veces no es posible,
asi mismo el jefe de Tiripetio Lucio Vazquez!'®® reiterd que es dificil que un jefe de tenencia
tenga participacion en la aplicacidn de justicia, pues no cuentan con la formacidn necesaria

para tratar este tipo de asuntos, solo se limitan a lo que su alcance esta para mantener el

orden publico.

Resumiendo, la falta de apoyos por parte de los tres érdenes de gobierno al interior,
asi mismo el hecho de que las tenencias no cuentan con ninguna partida presupuestal y la
falta de una estructura mas sélida para la organizacién y aplicacion de la justicia ha dado
por resultado en severos problemas de inseguridad (vandalismo, robos a casa habitacion,
asaltos, pleitos de vecinos, alcoholismo, etc.), principalmente en las tenencias que se
encuentran mas alejadas de la capital como Tiripetio, Chiquimitio, Cuto de la Esperanza y

San Miguel del Monte.

El tema de la cultura juridica local en Michoacan es amplio, que dificilmente se
analizara en este apartado, sin embargo, es importante sefialar que varios estudiosos sefialan
que la transicién de un modelo de jurisprudencia de administracion de la justicia en uno
sometido a la Ley sera un proceso largo y complejo, pues se siguen arrastrando practicas y
principios del antiguo régimen en pleno siglo XXI'*%. Lo que aqui se presentd es a grandes
rasgos como la aplicacion de la justicia en las comunidades alejadas de la capital, siguen
stendo todo un reto, de cierta manera es uno de los elementos que no se ha descentralizado,
ya que la administracién de la justicia sigue siendo los ayuntamientos los que conservan el

protagonismo en el ejercicio directo del poder por parte de las ciudades.

134 Entrevista con Victor Montelongo jefe de la tenencia de Morelos, 04 de diciembre del 2017.

135 Entrevista con Lucio Vazquez Judrez, jefe de la tenencia de Tiripetio, 04 de diciembre del 2017.

136 Federica Morelli, “Pueblos, alcaldes y municipios: la justicia local en el mundo hispanico entre Antiguo
Régimen y Liberalismo”, Historia Critica, 2008, nim. 36, pp. 36-57.
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2.3 El medio rural y urbano de las tenencias

En este apartado se discutird qué tan presente sigue la premisa de la ruralidad como una de
las principales caracteristicas que define a una comunidad para que esta tenga la categoria
de tenencia, asi como este distante de la cabecera municipal y que estas tengan un nimero
de habitantes menor de lo que es la cabecera, estos elementos en su mayoria los poseian
comunidades que estaban insertas en un medio rural a mediados del siglo XIX, estos
criterios de aquel contexto y periodo se siguieron utilizando a lo largo del siglo XX, hoy en
dia la realidad ha superado por mucho aquel escenario de la creacidén y constituciéon de los
municipios, pues, actualmente no se puede generalizar y calificar a todas las tenencias para

el caso de Morelia que estén ligadas con el medio rural.

No se puede seguir pensando en el concepto clasico-medieval del medio rural como
aquella regidén inmensa de espacios verdes destinados para la realizacién de actividades
agropecuarias y de agroindustria, carentes de infraestructura urbana y con baja densidad
poblacional. Para el caso de Morelia al ser la capital de estado en donde se congregan la
mayor parte de los poderes legislativos, nimero de poblaciéon y cantidad de comercio e
industria, al respecto Javier Delgado sefiala que hay una insuficiencia de las definiciones de
lo rural, basadas en la baja densidad, predominio de las actividades primarias y patrones
tradicionales de vida, a lo cual se necesitan hacer esfuerzos para redefinir la nueva ruralidad
a partir de los procesos urbanos, conceptos sugestivos como rurbanizacion, agro ciudades, y
agricultura periurbana, haciendo alusién a la nueva territorialidad que esta adquiriendo los

procesos que se desencadenan en el campo!®’.

Sara Lara plantea que las sociedades agrarias actuales se “desagrariza”, por el
aumento de actividades no agrarias en su territorio, asi mismo la poblacion local se
desplaza a las ciudades aledafias, lo cual reconfigura los mercados y modos de vida y
organizacion social, para el caso de Michoacdn estos procesos se han venido
desencadenando desde la década de los afios setentas, pues se estd produciendo un traslape

de la urbanizaciéon de la vida campesina tanto como una ruralizacién de la periferia

137 Javier Delgado Campos, “La nueva ruralidad en México”, Investigaciones geogreficas, 1999, niim. 39, pp.
82-93.
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Esto ha desencadenado en la creacidon de territorios desiguales, pues, la poca presencia
administrativa por parte del gobierno que se ocupa de la prestacion de servicios publicos en
las poblaciones pertenecientes a las tenencias de Morelia, asi mismo, el centralismo politico
por parte del ayuntamiento en lo que refiere al poder juridico, la asignacién de recursos
econdmicos y el abandono continuo de las actividades del campo, esto en conjunto ha
venido provocar en la periferia mas que en otras partes de la ciudad, un territorio con
grupos sociales desiguales y divididos donde es poca o nula las relaciones entre la
poblacién local originaria con los nuevos residentes que viven en los modernos desarrollos
inmobiliarios, sin mencionar todos los problemas ambientales, de salud, infraestructura y

educativos que comparten en el mismo espacio.

Por mencionar el caso de la tenencia Morelos que desde hace algunos afios la
infraestructura vial que tiene, ya no ha sido suficiente para satisfacer la demanda de la
creciente poblacion, que habita y trabaja en su territorio, pues ante el establecimiento de
nuevos fraccionamientos, escuelas de nivel medio y superior, dependencias de gobierno y
asentamientos irregulares, se ha hecho cada vez mas dificil el acceso a estos lugares
pertenecientes a la jurisdiccion de la tenencia, pues solo hay una Unica entrada con asfalto y

de dos carriles en ambos sentidos.

Con respecto al tema de la vialidad el articulo de Salvador Garcia y Monica
Sanchez, en el cual sefialan que la accesibilidad a las tenencias es un factor de
transformacion del patrimonio cultural edificado, el cual elevaria las condiciones de vida de
los habitantes de cada tenencia, asi mismo, advierten que las caracteristicas que tienen las
diferentes tenencias del municipio de Morelia respecto a la vinculacion con la cabecera
municipal son directamente proporcionales a su urbanizaciéon, lo cual se ve reflejado
directamente en el modo de vida de la poblacién, su patrimonio arquitecténico y paisaje'#?,
el hecho de que una tenencia esté mas urbanizada que otra es el reflejo mismo de la
marcada dependencia que tiene con la ciudad, es mas que evidente el acelerado ritmo de la

mancha urbana sobre ya las pocas tierras destinadas al campo, esto se debe en gran parte a

que las autoridades de los diversos niveles de gobierno junto con las inmobiliarias han sido

142 Salvador Garcia Espinosa, Ménica Sanchez Gil, “Impacto de la accesibilidad y urbanizacién en el
patrimonio edificado de las tenencias (pueblos) de Morelia Michoacan, México”, Pasos, revista de turismo y
patrimonio cultural, 14 (2016), 475-493.
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en los ultimos afios los responsables de ir incorporando diferentes predios que en un
principio estaban destinados para uso agricola, pero con el alcance de la ciudad estas
extensiones de tierra han cambiado su vocacidén para uso urbano, lo que dado por

consecuencia el desmantelamiento de los ejido de Atapaneo y Jests del Monte!**,

Las tenencias en el marco juridico se constituyen como comunidades asentadas en
un medio rural, pero en la actualidad se rompe completamente con este principio, los casos
de las tenencias de Morelos y Santa Maria de Guido son los ejemplos mas notorios al
respecto, la idea de Raymon Willians'* quien argumenta que el campo y la ciudad son
realidades historicas variables, tanto en si mismas como en las relaciones que mantienen
entre si, y estas solo representan dos tipos de asentamientos humanos, y existen muchos
tipos de organizaciones intermedias y nuevos tipos de formaciones sociales y fisicas. A su
vez David Harvey sefiala que hoy en dia se debe discutir la nueva naturaleza de lo urbano y
lo rural contemporaneo y sus relaciones con la ciudad y con el campo, no se debe ver la
ciudad como un lugar exclusivo de lo urbano y el campo de lo rural, y pues ante los retos y
problematicas actuales existen nuevas ruralidades y el derecho a la ciudad va mas alla de la

ciudad'®.

Los diversos procesos de expansiéon y urbanizaciéon que se han venido dando a lo
largo de las dos Ultimas décadas en la ciudad de Morelia 1990-2015, han sido promovidas
principalmente por las autoridades gubernamentales tanto federales, estatales y
municipales, asi como la iniciativa privada han invertido en la creacién de complejos
habitacionales, plazas comerciales, instituciones educativas, financieras, de salud, centros
recreativos, parques ecoldgicos etc. Por lo anterior es ineludible que todo esto ha impactado
de manera contundente en la vida de las poblaciones principalmente de los ejidatarios y

campesinos que estan asentados en la periferia de la ciudad.

Entender el concepto o modelo de hacer ciudad actualmente nos vislumbra como se

promueve un estilo de vida orientada al consumismo e individualismo en la sociedad, lo

143 Norma Angélica Rodriguez Valladares, Actores y Politicas Urbanas en el Sur de la Ciudad de Morelia,
C‘p cit. pp. 62-64.

144 Williams Raymond, EI campo y la ciudad. Paidés, Buenos Aires, 2001.

%5 David Harvey, Ciudades rebeldes: Del derecho de la ciudad a la revolucién urbana. Akal, Tres Cantos,
Madrid, DL 2013; asi mismo véase, Ester Limonad y Roberto L. Monte-Moér: “Por el derecho a la ciudad,
entre lo rural y lo urbano”, En Coloquio Internacional de Geocritica (12°. 2012. Bogotd)., Revista electrénica
de geografia y ciencias sociales, 16, p.418 (2012).
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cual trastoca de fondo los modos de vida de muchas poblaciones que estan asentadas en las
periferias y ante el alcance de la ciudad estos pueblos muchos de ellos originarios como
Santa Maria de Guido y Jests del Monte se ven obligados a modificar sus estilos de vida,

trabajo, e ingresar al esquema de desarrollo que marca la ciudad.

El control de la expansién desordenada e irregular de la mancha urbana en la
periferia de la ciudad de Morelia representa uno de los mayores retos en los planes de
ordenamiento y desarrollo territorial de los Gltimos gobiernos que ha tenido la ciudad, los
cuales buscan crear una ciudad mas competitiva, equitativa y sustentable, pero muchas
veces estos proyectos de desarrollo dan prioridad al desarrollo urbano dejando de lado a las
pequefias poblaciones de escala local que pertenecen también al municipio, lo cual ha
provocado fuerte fricciones entre las comunidades locales de corte rural y las instituciones
gubernamentales que tratan de aprovechar los recursos de sus de sus espacios, y esto es
muy visible en las tenencias del municipio. El crecimiento urbano acelerado y
desproporcionado en la ciudad de Morelia en relacion con su periferia se ha venido
complejizando y dificultando en las ultimas dos décadas, en donde la poblacién mas

afectada son los sectores mas marginados

Morelia no sélo es la ciudad, pues en el imaginario colectivo se tiende a generalizar
a la ciudad como la totalidad del municipio dejando de lado a muchas poblaciones que no
se circunscriben dentro de la zona urbana, lo cual ha ocasionado una serie de problematicas
pues no son claros los limites entre la ciudad y las poblacionales que se ubican en la
periferia urbana. Mas alla del crecimiento urbano y la influencia de la cabecera municipal
sobre sus tenencias, sumado también la pérdida de superficie agricola o el cambio de
actividades econdmicas del area rural del municipio, no se puede negar que las tenencias
estan experimentando un proceso de transformacion del territorio que no deja de impactar
en la vida de sus pobladores, asi como en su imagen tradicional de pueblos historicos de
Morelia, esto sin duda resulta ser muy significativo para el entendimiento de las
transformaciones socio-territoriales en devenir historico, con respecto a esta idea sefialan

Salvador Garcia y Moénica Sanchez:

109



No se trata de cerrar el paso a los procesos de accesibilidad o urbanizacién a que tienen
legitimo derecho las tenencias y sus habitantes, sino mas bien de considerar, como un paso
previo, los efectos que éstos tienen... !4,

2.4 La legislacion en relacion con la organizacion y estructura de las tenencias

Actualmente las Leyes, codigos y reglamentos que rigen en el gobierno de las tenencias son
un tanto confusos, pues no hay una Ley especifica que determine con precision la
organizacion y estructura de las tenencias, esto ha provocado una serie de confusiones por
parte de los que legislan el territorio municipal, lo cual se refleja en la responsabilidad por
lo cual en este apartado se hace un acercamiento al marco juridico que reglamenta y

organiza a las tenencias al interior de los municipios.

La base juridica en la que estd asentada la administracion del territorio del
municipio para el caso de Michoacan es compleja, pues en esta actian diversos organismo
los cuales tienen facultades para decidir en diversos rubros, por lo cual es necesario hacer
un andlisis en donde se identifique quiénes y de qué manera tienen facultades para
intervenir de alguna manera en el territorio de las tenencias, aunque estas en teoria le

pertenecen al municipio, pero en la practica esto suele ser de otra manera.

Los diversos marcos juridicos de los tres niveles de gobierno que se relacionan en
materia de ordenamiento territorial y buscan el desarrollo integral y equilibrado del
territorio municipal el cual comprenda la naturaleza que las tenencias tienen en relacion con
la ciudad y como estos espacios por los elementos que las componen son asimétricos pues

no son del todo rurales ni urbanos en su plenitud.

El andlisis sobre las diversas politicas en materia de ordenamiento territorial permite
identificar y conocer las relaciones de poder que se producen en los territorios locales como
las tenencias en relacion con la administracidén central de la ciudad y los otros niveles de
gobierno, pues ante el movimiento social como que busca defender y mantener la categoria
juridica como la de tenencia pone entre duda sobre quién realmente tiene la soberania
territorial en los municipios y qué problematicas se generan a partir de la clasificacion y

distribuciédn del espacio.

146 Salvador Garcia Espinosa, Ménica Sanchez Gil, Impacto de la accesibilidad..., Cp. cit. p. 486.
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La Ley orgdnica municipal del estado de Michoacdn de 19764 la cual es la de mayor
antigliedad que se consulto en el Archivo Historico Municipal de Morelia en contraste con
la Gltima reforma realizada el 31 de octubre del 2016'*, se pueden identificar una serie de
reformas y derogaciones se diversos aspectos que determinan las funciones y
responsabilidades de los jefes de tenencia y los encargados de orden, en la Gltima reforma
también se consideran los jefes de manzana pero en un nivel urbano (primer cuadro de la

ciudad de Morelia y sub urbano colonias y fraccionamientos).

En las entrevistas de los jefes de tenencia se mencion6 que la Ley organica municipal
del estado de Michoacan en capitulo VII De los Auxiliares de la Administracion Publica
Municipal, es la que sefiala las obligaciones como facultades que tiene una autoridad
auxiliar, la cual consideran que urge hacer una reforma completa, pues se vienen utilizando
esquemas del siglo XIX, asi mismo hay que sefialar que las reformas o derogaciones a la
Ley que han ido restando con los afios facultades de las autoridades auxiliares, apuntan a
una mayor centralizacion del poder por parte de los ayuntamientos, pues en esta toma de
decisiones no se toma en cuenta a las jefes ni encargados del orden mucho menos a la

poblaciédn local.

En la comparacion de las dos Leyes de la organizacion municipal del estado la de 1976
a la ultima del 2016 se aprecian grandes contrastes, pues desde los dos primeros articulos

cambiaron su esencia de fondo, los cuales los comparamos a continuacion:

Ley organica municipal del estado de Michoacan, tltima reforma 31 de octubre del
2016 Articulo 60. La administraciéon municipal en las poblaciones fuera de la cabecera
municipal estard a cargo de los jefes de tenencia y encargados del orden en sus
comunidades, quienes dependen jerarquicamente en lo politico y administrativo del
Presidente Municipal. Una Tenencia podra contar con una o mas encargaturas del orden, el

encargado de cada una de ellas sera electo por plebiscito.

Ley de organizacion municipal del estado de Michoacan de 1976, articulo 69. La
administracion publica en las poblaciones fuera de la cabecera municipal estara a cargo de

jefes de tenencia y encargados del orden que nombrara el ayuntamiento, el cual designara

147 AHMM, Fondo. Independiente II, caja. 763, expediente. 20, afio. 1976.
148 Véase Anexo 1. De los érganos administrativos auxiliares.
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también suplentes (...), Articulo 70. Los jefes de tenencia y los encargados del orden
funcionaran en sus respectivas demarcaciones, como delegados de los ayuntamientos y de
manera especial, de los presidentes y sindicos, en los que concierne a las facultades propias
de éstos, por consiguiente, tendran todas las atribuciones que se requieren para mantener el

orden, tranquilidad de las Leyes y reglamento (...)'%.

En las ultimas reformas se han ido derogando apartados que en su momento le
dieron peso politico a los jefes de tenencia, pues algunos apartados de la Ley de 1976 se
facultaba para aprehender a los delincuentes, poniéndolos a disposicién de la autoridad
competente, asi mismo, se les encomendaban desempefiar otras funciones como
supervisores de las Leyes electorales, la hacienda y recaudacion tributaria, reglamentos de
policia, asi como los preceptos de la ensefianza obligatoria y nombrar con aprobacién del
ayuntamiento pero con cardcter de honorario agentes de policia auxiliar los cuales se
distribuian en los lugares de la tenencia, fincas rurales, rancherias, ejidos, congregaciones u

otros centros de poblacidn pertenecientes a la jurisdiccion de cada tenencia.

Estos elementos de cierta manera aparecen en las Ultimas reformas, pero con la
premisa de que estas actividades se deben de ejecutar con la debida aprobacion del alcalde
capitalino, pues, no pueden contravenir las instrucciones del presidente municipal o el
ayuntamiento, ya que las autoridades auxiliares deben ayudar a cumplir con los
lineamientos de los planes de desarrollo municipal de cada gobierno, sin tomar partida

propia.

Hasta aqui lo presentado de manera general muestra como la Ley ha sido reformada
con el fin de ir dando mayores atributos a los ayuntamiento en el control del territorio del
municipio, aunque las autoridades locales pese a que son electas de manera democréatica, no
se consideran que son funcionarios de la estructura del cabildo, queriendo convertir a los
jefes de tenencias como meros gestionadores como en varias entrevistas ellos mismo se
definen, ya que no cuentan con mayores elementos que los respalden en la toma de
decisiones y la administracion local, pero muchas veces esto se debe a las pocos

requerimientos para ocupar el cargo de jefe, como ser mexicano, tener domicilio en la

149 AHMM, Fondo. Independiente I, caja. 763, expediente. 20, afio. 1976.
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desarrollo urbano, aunque en la realidad los casos de las tenencias de Morelos y
Santa Maria de Guido muestran lo contrario pues en ningiin momento se tomo en
cuenta a las autoridades ni a su poblacion.

® Plan de desarrollo municipal Morelia: 2012-2015, 2015-2018. (municipal), los dos
ultimos planes de desarrollo de Morelia Plan de desarrollo municipal de Morelia
2012-2015, 2015-2018, para esta investigacion se analizé los planes de desarrollo
municipal que se han ejecutado en los dos ultimos periodos de gobierno en el
municipio de Morelia por el hecho de que en el gobierno priista del Mtro. Wilfrido
Lazaro Medina de 2012-2015 las tenencias de Morelos y Santa Maria de Guido
pierden el estatus de categoria juridica de tenencia y posteriormente en el actual
gobierno independiente del Ing. Alfonso Martinez Alcazar se vuelven a recuperar
por el movimiento ciudadano en defensa de la tenencia.

o Programa de desarrollo urbano del centro (Next 1.0) Instituto de Planeaciéon de
Morelia, (Implant) solo contempla doce tenencias y no se actualizo durante el
gobierno municipal de Alfonso Martinez Alcazar 2015-2018, hay que resaltar que
este plan por primera vez se hizo tomando en cuenta las necesidades especificas de
cada tenencia , el plan de desarrollo municipal destacé ambitos prioritarios para su
desarrollo como la infraestructura, lo ambiental, lo geografico y econémico para
lograr tales fines el plan contemplé una prospectiva ciudadana encaminado a
realizar mesas tematicas, talleres territoriales en las tenencias y encuestas rapidas
con el fin de establecer lo que era viable a futuro y deseado por la poblaciéon para
mejorar la condiciéon de vida de sus habitantes y consolidar los procesos
municipales de desarrollo de manera integral, este plan es de importancia pero entre
las estrategias que se dieron en la practica fue el fomento del turismo de campo,
montafia, etc., algo que no poseen todas las tenencias y solo unas pocas resultaron
beneficiadas. En los antiguos planes de desarrollo urbano de Morelia, las tenencias
ni siquiera figuraban por seguir conservando la idea de que estas pertenecian solo al
area rural, brindandole solamente los apoyos de los programas destinados al
fortalecimiento del campo.

Hasta aqui se hizo una revision general del como figuran las tenencias dentro del

ordenamiento territorial el Michoacan y los municipios, y se puede concluir que las
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tenencias al ser el ultimo orden de gobierno han hecho de estos territorios los mas
descuidados en muchos aspectos, pues ni las propias autoridades saben hasta dénde llegan
sus facultades en la administracién territorial de estas comunidades que, en teoria
conforman una sola unidad territorial, cabe destacar el caso del afo 2014 donde el
presidente quitd las categorias de tenencia a Morelos y Santa Maria de Guido, siendo esta
una facultad exclusiva del Congreso del estado de Michoacan, lo cual hace pensar sobre
cudl es la naturaleza o principios que marcan la legislacidon actual que rige y gobierna las
tenencias, pues ante los procesos urbanos, cambios en el mercado exigen replantear una
base juridica que atienda las necesidades actuales de cada comunidad, ya que las tenencias
de Morelia se han venido distinguiendo en los Ultimos afios de la cabecera municipal, por
exaltar su historia, tradiciones, movimientos populares y actividades econdmicas, entre

otras, lo cual les da una identidad propia!®2.

152 Aldo Martin Gonzéalez Torres: Tenencias de Morelia, obra pictérica, Morelia, Michoacan, Ediciones
Michoacanas, 2014.
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Tercer Capitulo. La expansion urbana de la ciudad de Morelia en sus tenencias

“La republica es la cosa del pueblo; y el pueblo no
es el conjunto de todos los hombres reunidos de
cualquier modo, sino la reunion de una multitud,
asociada en virtud de un consenso sobre el derecho
y de una comunidad de interés™!*.

3.1 Expansion urbana en Morelia

En este capitulo se analiza el fendmeno de la expansion urbana en Morelia en relaciéon con
los efectos que ha tenido el alcance de la ciudad a las comunidades aledafias que forman
parte del territorio municipal, a partir de la revision bibliografica y la historiografia
pertinente al tema, con el fin de arrojar luz sobre los procesos, actores y dindmicas que se

dan entorno al crecimiento urbano en las periferias.

El analisis del crecimiento urbano de la ciudad de Morelia no es una labor sencilla,
pues hay una gama de multiples e intrincados procesos que se dan en torno a la ciudad, por
el interés de esta investigacion nos centraremos en analizar las diferentes etapas del
crecimiento urbano en torno al territorio circunvecino que han alcanzado las poblaciones
aledafas, para esto es necesario retomar ciertos elementos y consideraciones sobre la
composicion de la expansion urbana para entender el desarrollo histérico de manera general

hasta nuestros dias.

En primer lugar hay que considerar la densidad poblacional del municipio de
Morelia, que para el 2005 era de 570,6 hab/km?'>* mientras que la densidad de la
conurbacién en la zona urbana era de 7306,1 hab/km? qué es una de las mas altas de las
grandes ciudades y medianas ciudades de México, segln la tasa de crecimiento anual del
periodo 2000 a 2005 fue de 2.74 % en comparacion con la nacional de 1.2%, si
comparamos estas cifras con la de principios del siglo XX Morelia contaba con menos de

40 000 habitantes. Su crecimiento en las sucesivas décadas fue muy lento, pero a partir de

153 Antonio Rivera Garcia, “El republicanismo de Cicerén: retérica, constitucién mixta y Ley natural en De
Republica”, DOXA, Cuadernos de Filoscfia del derecho, 29 (2006), pp. 367-386.
134 INEGI, Resultados del Conteo 2005.
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En segundo lugar, la creciente demanda de viviendas e infraestructura y el
fendémeno migratorio de la segunda mitad del siglo XX. Principalmente la migracion a
Morelia, que se caracteriza por ser intra-estatal, y se trata de individuos de mediana edad y
con una trayectoria escolar-laboral, en su mayoria personas de escasos recursos, Las causas
son variadas como los contextos de violencia en el estado y por movilidades interurbanas,

etc.

Se puede decir que la alta movilidad que ha estado recibiendo la capital del estado
ha contribuido a la redistribucion de la poblacion en el territorio, la reorganizacion espacial
de las actividades economicas, al cambio demografico, a la modificacion de la estructura
por edades y sexo y sobre todo acentiia las desigualdades sociales en el territorio!®. La
estadistica del crecimiento poblacional de la ciudad de principios del siglo XX muestra
como la ciudad mantuvo casi el mismo tamaifio tanto en poblacién como en infraestructura

desde la colonia, solo fueron pequeiias variaciones como lo muestra el siguiente mapa.

139 Maria Evangelina Salinas Escobar, Migracién en Morelia, Michoacén: variaciones generacionales, XII
Reunion nacional de investigacion demografica en México, México, D.F, ponencia del 22 de junio del 2016.
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Para entender de mejor manera las transformaciones urbanas que ha tenido la ciudad
es importante identificar las consecuencias de las diversas reformas en materia de la
tenencia de la tierra a lo largo del siglo XX y entender cémo se comenzo a gestionar la obra
publica y se le dio prioridad a la economia de base urbana que foment6 la industria y el
comercio citadinos, con el denominado milagro mexicano donde el crecimiento econémico

se enfoco en la formacion de una nacidon moderna e industrializada.

Esto afect6 en gran medida a las localidades aledafias de Morelia, si bien el tema de
la privatizacion y expropiacidon del ejido en México y particularmente en Michoacan es
amplio y de importancia para entender aspectos fundamentales para analizar el complejo
sistema de elementos que interactuan en la conformacion de territorialidad urbano-rural, el
caso de las tenencias resalta por diversos aspectos, pero principalmente por poseer el mayor
nimero de hectdreas de vocacidén agricola que pasaron a ser parte de la dicha reserva
urbana, basta con revisar las cifras de los afios de 1960, 1970 y 1980 con respecto a los
datos demograficos y de densidad fisica!®®, para identificar que el proceso expropiatorio
masivo desarticuld el entorno ejidal mediante la regularizacion de la tenencia del suelo, en
donde la predominancia de agentes inmobiliarios particulares mediante la compra y venta
de lotes se hicieron de las tierras mas cercanas al nucleo urbano de la ciudad y fue con el
paso del tiempo que se fueron creando los diferentes contornos periurbanos, esto en gran
medida es lo que ha venido definiendo la estructura urbana de la ciudad, muchas veces sin

tomar en cuenta los planes de desarrollo urbano que ha venido marcando los gobiernos.

En la década de 1970 ya se integro6 a la tenencia de Santa Maria de Guido dentro de
la cartografia de la ciudad, este hecho resalta porqué Santa Maria al ser una comunidad con
antecedentes coloniales siempre se distingui6 de la ciudad; primero por ser una republica de
indios en tiempos coloniales y con la independencia pas6 a ser una tenencia, pero nunca
figur6 dentro de la mancha urbana y para el siglo XX se presenta como parte del periurbano

al sur de la ciudad.

Esta tenencia es después de la de Santiaguito, la de mayor nimero de tierras

expropiadas y compradas por particulares para la edificacidén y creacidén de colonias, asi

164 Fernando Antonio Aguilar Méndez, Morelia: urbanizacion en tierra ¢jidal, 1927 - 1994, México D.F.,
junio de 1999.
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Hasta aqui se ha presentado de manera general el crecimiento urbano de la ciudad
de Morelia, al parecer su expansion urbana no tiene un patron especifico de planeacion,
pues los mapas muestran diversos poligonos de asentamientos en lo que fueron tierras
destinadas a la agricultura, ejidos en su mayoria, pertenecientes a diversas tenencias que

son parte del municipio.

Lo anterior muestra que estas ciudades, en su crecimiento constante comienzan a
demandar una mayor fraccioén de tierra para la creacion de nuevas viviendas o complejos
agroindustriales (bodegas, aserraderos, congeladoras, granjas, criaderos, tiendas enfocadas
a proveer articulos para estos negocios, etc.,), lo cual en su crecimiento han ido absorbiendo

otras comunidades de igual o mayor antigiiedad que las cabeceras municipales.

Morelia es el mayor referente de estos procesos, pues es un momento circunstancial
del desarrollo de las localidades que se encuentran bajo la categoria de tenencia y cémo el
fenémeno urbano pone entre dicho las relaciones sociales, politicas y econdmicas de estos
centros de poblacion, lo cual pone de manifiesto la crisis del sistema de organizacioén
juridica-territorial que actualmente rige al estado, esto es un claro ejemplo del modelo de
desarrollo urbano imperante en México concretamente para el caso de la urbe moreliana, el
cual se ha ido determinando por el crecimiento demografico y la expansion fisica, dando
por resultado un modelo de ciudad difusa, este nuevo modelo de desarrollo urbano no
garantiza condiciones de sostenibilidad, pues la desigualdad socio-espacial se hace mas
evidente a través del cambio de uso de suelo. Esto para las poblaciones aledafias representa
la rearticulacion de los modos de vida ante el alcance de la ciudad a los pueblos originarios
que son las tenencias, a continuacion, se analiza como el crecimiento del suelo urbano se ha
ido manifestando en los nuevos asentamientos habitacionales y cobmo estos han alcanzado a
las tenencias a partir de diversos elementos ya sean las nuevas vialidades y servicios de

diferente indole.
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3.2 Diferentes etapas y criterios del crecimiento urbano de Morelia en el siglo XX
3.2.1 Expansion de asentamientos habitacionales en la administracion urbana en Morelia

Uno de los elementos de mayor importancia dentro de la planificacion integral es el fisico-
territorial, en este ordenamiento territorial se constituye el proceso de organizacion de la
ocupacion del territorio que permite aplicar estrategias de desarrollo sostenible, existen una
gran cantidad de proyectos, programas de desarrollo urbano que se han elaborado con el
paso de cada gobierno en sus diversos niveles administrativos para el caso mexicano, por lo
cual resulta complejo poder hacer una marco socio-historico de la constitucion de la
vivienda, por lo cual nos centraremos en los diferentes tipos de asentamientos
habitacionales que han ido surgiendo para la ciudad de Morelia a lo largo de las ultimas

décadas.

En resumen, se puede decir que el conjunto de viviendas son las que constituyen los
asentamientos humanos y estos se albergan en su mayoria dentro de la ciudad, Henri
Lefebvre concibe a la ciudad moderna como un gigantesco laboratorio de la historia, ideal
extraido de la tradicién metodologica de Marx!'®, donde hace una fuerte critica al contenido
de la Carta de Atenas, por considerar que las necesidades humanas van mas alld de los
cuatro necesidades simplistas de habitar, trabajar, circular y cultivar el cuerpo y el espiritu,
ideales promovidos en gran parte por una burguesia especificamente industrial, en donde se

dejo fuera el deseo, lo ludico, lo simbdlico, lo imaginativo entre otras.

Actualmente las ideas y teorias posmodernas que analizan cudl es el mejor modo de
hacer la ciudad, han ido introduciendo un conjunto de términos que consideran la salud,
creando definiciones como “ciudad ecoldgica”, “autosustentable” o “sostenible”, pues lo
que se busca es que la ciudad provea de todo bienestar fisico y mental que el ser humano
necesita, haciendo que el crecimiento de la ciudad se esté conduciendo a una dispersion
interna con una tension bésica entre la creacidn de bienestar y conservacion del medio

ambiente.

169 Henri Lefebvre, El derecho a la ciudad, 4* ed. Peninsula, Barcelona, 1978.
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Morelia desde inicios del siglo XXI comenzd a implementar en sus planes de
desarrollo estos conceptos, pero la realidad dista mucho de lo que en estos se proponen,
pues tan solo el hecho de definir los limites territoriales de la ciudad representan un reto,
pues en las Ultimas décadas se han dado diversas maneras de clasificar los distintos tipos de
asentamientos, pues es un hecho innegable que estos no se distinguen por ser exclusivos del
medio urbano, pues en la ciudad de Morelia se encuentran a lo largo y ancho del territorio
municipal, incluyendo las catorce tenencias que conforman el municipio, entre los
principales tipos de asentamientos se encuentran: colonias populares, viviendas de interés
social, fraccionamientos tipo medio, zonas residenciales, vivienda informal en
asentamientos irregulares, etc. Entender en qué momento y la manera en que la sociedad y
las autoridades encargadas de regular el crecimiento urbano comenzaron adoptar otras
categorias administrativas para ir clasificando y regulando el territorio del municipio
arrojaria luz sobre los momentos historicos donde la ciudad se fue haciendo cada vez mas
compleja y fragmentada, pues los distintos tipos de asentamiento urbanos muestran cémo
se ha venido polarizando y diferenciado los diversos sectores sociales que componen y

habitan la ciudad.

Guillermo Vargas Uribe identifica que a partir del censo de 1921 aparece la
categoria de colonia en el caso de Morelia, tanto colonias agricolas como urbanas. En dicho
censo aparecen también las primeras cinco colonias urbanas de Morelia: Socialista,
Atendgenes Silva, Juarez, Vasco de Quiroga y Vista Bella, esta primera organizacion de la
ciudad se dio en el lado este y sur de la ciudad y se trazaron con referente al damero de la
ciudad!”. No se debe perder de vista el papel que siguen jugando las tierras ejidales, pues
la mayoria de este tipo de asentamientos se hicieron expropiando o comprando ¢jidos, con
el pretexto de que estas tierras son de utilidad publica; a su vez Norma Angélica Rodriguez
Valladares!! sefiala que muchas de los procesos de negociacion para adquirir nuevas tierras
oscilan entre lo legal e ilegal, pues el aparato gubernamental en materia urbanistica estan

vinculado con los propietarios individuales y las empresas inmobiliarias.

170 Guillermo Vargas Uribe, Santa Maria no puede ser una colonia mds de Morelia, texto proporcionado por
el jefe de Santa Maria de Guido.

17! Norma Angélica Rodriguez Valladares, Actores y Politicas Urbanas en el Sur de la Ciudad de Morelia
(1983-2014): entre la legalidad y la ilegalidad, La Piedad, Michoacan, diciembre, 2014.
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Por lo anterior resulta complejo analizar los tipos de asentamientos que hay en el
territorio municipal, esto se debe principalmente a que la mayoria de la cartografia urbana
analiza la zonificacion de la ciudad a partir de la densidad poblacional de viviendas por
habitantes, por lo cual en este apartado se resalta el hecho de que los diferentes
asentamientos que se han ido aplicando en la urbanizaciéon de la ciudad no son exclusivos
de esta, pues no hay un marco juridico que regule dénde o qué caracteristicas fisicas del
suelo o lo que debe poseer un determinado una superficie para edificar un nuevo centro de
poblacidn. o que si se establece es que la propiedad del suelo debe demostrarse mediante el
titulo de propiedad inscrito en el Registro Publico de la Propiedad, en otras palabras, en

teoria no se debe edificar en tierras ejidales.

Los elementos que mayormente diferencian a estos asentamientos son las personas
que los habitan, esto se debe en gran parte al ingreso econémico y poder adquisitivo, ya que
los fraccionamiento residenciales se caracterizan por ser espacios cerrados y privados que
brindan una mayor cantidad de servicios, a su vez de éstos surge la idea de un proyecto
excluyente y diferenciador, el cual separa socialmente a un sector, haciendo de estos
espacios aislados y heterogéneos, que incrementan el valor del suelo y de las viviendas, a
diferencia de las colonias populares las cuales se caracterizan por ser lo opuesto, donde
existe una mayor cohesion social y lazos comunitarios entre sus habitantes, a su vez
coexisten con frecuencia la propiedad ejidal y los nativos de los pueblos que son

propietarios simultaneos de parcelas privadas y tierras ejidales.
Francisco Javier Rodriguez sefiala:

Vistos en su secuencia histérica, el barrio, la colonia y el fraccionamiento estan en
correspondencia con diferentes momentos del crecimiento urbano: la ciudad colonial, la
ciudad después del Porfiriato, y finalmente, la ciudad de nuestros dias, fruto de un proceso
de urbanizacién acelerado y de un modelo de desarrollo ahora inmerso en la globalizacion
mundial. Estos tres conceptos coexisten hoy dia en el espacio urbano al nivel de los valores
culturales, sociales y simbdlicos!”.

La urbanizaciéon de Morelia estd fuertemente marcada por estos procesos sociohistoricos, en
donde el crecimiento de la ciudad demanda nuevas formas de clasificar y ordenar el

territorio que se va integrando a la mancha urbana, es precisamente en este punto donde el

172 Francisco Javier Rodriguez Anaya, Variables para la clasificacién de fraccionamientos habitacionales en
la ciudad de Aguascalientes que permitan la estimacion del valor de los inmuebles, Aguascalientes,
diciembre 2007.
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territorio pierde significado, pues no hay un marco legal en materia urbanistica que distinga
el territorio de la cabecera municipal de sus tenencias para la edificacion de nuevos centros

de poblacion.

Actualmente en tenencias como Santa Maria de Guido, Jests del Monte y Morelos
hay una gran cantidad de asentamientos, los cuales en su mayoria se caracterizan por
manejar un esquema de ordenacion basado en la particion de una gran porcidon de terreno
con fines urbanos, no comparten aspectos de identidad, ya sean arquitecténicos o sociales,
por poner el ejemplo la cabecera de la tenencia de Santa Maria de Guido la cual estd en su
totalidad completamente rodeada de fraccionamientos residenciales cerrados, este tipo de
modelos a su vez provocan problemas de vialidad en la ciudad pues mucho de estos cortan
con la continuidad de las calles, provocando serios problemas de transito vehicular, algo
que es evidente en Santa Maria de Guido que por mucho tiempo era el Uinico acceso para
llegar los nuevos centros residenciales y comerciales como Altozano, por esta razon surge
el interés de edificar nuevos asentamientos, pues su localizaciéon espacial responde a
estrategias que buscan articularse organicamente a con la estructura vial primaria de la

ciudad, a fin de facilitar el desplazamiento rapido a los centros comerciales!’?.

En resumen, el entender la dimension histérica del conjunto lexical sobre las
definiciones del espacio urbano, especialmente a los términos que se refieren al territorio
inmediato basicamente a la vivienda y a su entorno es algo complejo; para el caso de las
tenencias por ser lugares que se asocian con el medio rural y por ser poseedoras de grandes
extensiones de tierra que no son usadas para la agricultura, estas son el blanco perfecto para
la urbanizacion, pues su costo es mucho menor y resulta mas barato el metro cuadrado del
suelo ejidal al de un lote pequefio dentro del primer cuadro de la ciudad, por tales motivos
en las tenencias hoy en dia se estd dando un fenémeno urbano-rural, pues en estos espacios
se estan congregando diversos sectores sociales los cuales interactiian en ciertos aspectos
con la poblacién originaria de las tenencias, pero muchas veces estas redes o lazos que se

tejen no son del todo armoénicos.

173 Ibidem. p. 26.
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ciudad en cuatro sectores: Nueva Espafia, Independencia, Republica y Revolucion, dicho
acuerdo fue realizado el 15 de agosto de 1929 por el cabildo a cargo del licenciado Alberto

Bremauntz presidente municipal'”

, esto se hizo con el propédsito de tener elementos para
clasificar y administrar la ciudad, ya que para inicios de la década de los treinta comenz6 el
crecimiento acelerado. Aqui se debe destacar que gran parte de la expansién urbana de
Morelia se ha dado en sintonia con el crecimiento de estas vialidades, principalmente con la
avenida Madero, pues actualmente esta vialidad sale por mucho de los linderos que tuvo en

un principio.

El crecimiento urbano de Morelia se ha dado en gran parte por la infraestructura vial
de las carreteras que la integran, son pocos los estudios que hay sobre la influencia del
sector transporte sobre la organizacidon general del territorio y, especificamente de la
conformacion del sistema urbano!’®, pese a eso, no se puede negar la importancia que tiene
la perspectiva territorial en sistema de transporte en todas las ciudades, pues a partir de la
identificacidén de concentracion o dispersion de la infraestructura vial se pueden analizar
diferentes procesos, como la economia territorial, las desigualdades en la accesibilidad

geografica, asi como las disparidades socioecondmicas entre el mundo rural y el urbano.

Determinar como se fue articulando el sistema vial urbano de Morelia, implica un
analisis de mediana duracidén, pues en este se encuentran otros binomios como el
ferrocarril-carretera, en donde se unen o aislan diversas regiones, centros de poblacién o
actividades economicas, etc. Morelia por su rapido crecimiento tanto demografico como
fisico, actualmente carece de un infraestructural vial adecuada, ya sean ampliaciones o

nuevas vialidades.

Con base en los criterios de los autores anteriormente sefialados que hacen la
propuesta para un mayor entendimientos del sistema carretero como articulador de las
ciudades, se debe considerar las siguientes premisas: a) el transporte constituye una
condicién necesaria, pero no suficiente para lograr el desarrollo, b) el transporte se debe

estudiar como un configurador territorial, c¢) la infraestructura vial se caracteriza por su

175 AHMM, Fondo. Independiente 11, caja. 27, legajo. 2, expediente. 17, afio. 1929, siglo. XX.
176] yiis Chias, Héctor Daniel Reséndiz, Juan Carlos Garcia Palomares, “El sistema carretero como articulador
de las ciudades”, en: Ordorica, Manuel, Prud'homme, Jean Frangois, Los grandes problemas de México

[Manuel Ordorica y Jean-Frangois Prud'homme, coordinadores generales], 1* ed. El Colegio de México,
México D.F., 2010.pp. 306-340.
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rigidez temporal y espacial, unas vez construida vectoriza las relaciones socioeconémicas,
etc., y d) el analisis historico de los procesos de construccion de redes y equipamiento del
transporte también permite conocer y medir con relativa facilidad cudles territorios se

consideran conectar en tal momento histérico y cudles no'”’

; es asi que el estudio del
sistema carretero desde estas premisas revelan los procesos de apropiacion territorial de la

organizacion tanto urbana como rural.

Con base en las premisas anteriores, las vias de comunicaciéon a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX han jugado un papel central en la articulaciéon de las tenencias
por las distancias a las que se encuentran. La tenencia Morelos se encuentra a 10 km, Santa
Maria de Guido a 5 km, Jests del Monte 10 km y Capula 22 km de la ciudad, y se han ido
articulando con el sistema urbano de Morelia. Si analizamos estos casos en comparacioén
con otras tenencias, son las que mayormente han tenido efectos y estos van desde la
expropiacion de grandes hectdreas de tierras, el cambio de uso de suelo, el aumento del
costo por metro cuadrado, pero a su vez se ha beneficiado la poblacidén al reducir sus
tiempos de traslado, asi como una mayor gama de servicios y ofertas laborales, lo cual ha
transformado drasticamente los modos de vida de la poblacion local, Salvador Garcia
Espinosa y Monica Sanchez Gil sefialan al respecto:

Por su parte las vias de comunicacioén pueden llegar a convertirse, en el caso especifico de

los centros o las poblaciones historicas, en una presion creciente y una amenaza si no se

tiene sumo cuidado con los emplazamientos, accesos, redes de transporte, abastecimientos,
etc. La apertura de nuevas calles, vias o ¢jes en estructuras histéricas, demolicioén o apertura
de pavimentos antiguos, pintados y repintados de rayas en las calles, asi como la invasién

de zonas verdes o peatonales, son algunos ejemplos originados por la movilidad y la
accesibilidad que pueden conducir a la mutilacién y pérdida del patrimonio cultura...!”,

En resumen, gracias a la accesibilidad que han tenido diversas tenencias a la ciudad de
Morelia, han experimentado un cambio significativo, los cuales no siempre son del todo
favorables para las comunidades y sus estilos de vida, pues estos procesos de
transformaciéon incentivan la segmentacién social y las relaciones al interior de cada
poblado, las cuales no responden a las verdaderas demandas y necesidades de cada

localidad.

177 Ibidem, pp. 306-307.

178 Salvador Garcia Espinosa, Ménica Sénchez Gil, “Impacto de la accesibilidad y urbanizacién en el
patrimonio edificado de las tenencias (pueblos) de Morelia Michoacan, México”, en: Revista de turismo y
patrimonio cultural, Vol. 14 Num. 2. 2016, pp. 475-493.
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3.2.3  Proyecto de desarrollo en las tenencias

Hablar de la historia de la planificacion de los planes de desarrollo urbano para la ciudad de
Morelia significa hacer un recuento histérico de los diferentes proyectos que han sido
promovidos por los diversos gobiernos municipales, al respecto la obra de Luis Alejandro
Pérez Ortiz Historia de la plan ficacion urbana de Morelia, 1958-1998 analiza de fondo el
desarrollo histérico de las diversas propuestas de la planificacion urbana realizadas por
instituciones estatales para la ciudad de Morelia durante la segunda mitad del siglo XX, en
dicha obra se estudia la historia urbana desde los procesos de apariciéon de propuestas de
desarrollo para la ciudad de Morelia, pues la planeacion urbana estuvo a cargo de diferentes
instancias y organismo de gobierno, sefialando que eso en la actualidad provocod que no
exista un acervo documental del registro y testimonio de los diversos proyectos urbanos
implementados no solo en Morelia sino en todo el estado de Michoacan, el autor resalta que
los planes de desarrollo urbano persisten por regular y orientar el crecimiento de la ciudad
basados en la orientacion politica nacional de planeacion la cual en las Gltimas dos décadas

fue dando mayores atribuciones a las autoridades municipales'”.

Precisamente las atribuciones que tiene el cabildo en materia urbana emanan de la
Ley de planeacion y la Ley orgdnica municipal del estado de Michoacdn quien dota a cada
administracion de gobierno de las facultades para implementar los criterios y estrategias
para aplicar los estatutos que sefiala el Sistema Nacional de Planeacion encabezada por el
gobierno federal, el cual requiere los tres 6rdenes de gobierno para alcanzar el objetivo en
comun, mejorar las condiciones de carencia en que vive la gran mayoria de personas en

nuestro pais'®’.

La anterior obra dio luz sobre el papel que han jugado las tenencias dentro de estos
planes de desarrollo las cuales nunca figuraron en ningin apartado, esto se debe a que una
comunidad que fuera tenencia estaba ligada completamente al medio rural, por lo cual no se
asociaba la idea de integrar comunidades rurales a los proyectos de indole urbano, pues

diversos planos de la primera mitad del siglo XX muestran a tenencias como Santiaguito y

17 Luis Alejandro Pérez Ortiz, Historia de la planficacion urbana de Morelia, 1958-1998, Morelia,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Instituto de Investigaciones Historicas, 2014.

80 Periddico cficial del gobierno comstitucional del estado de Michoacin de Ocampo, nim. 72, cuarta
seccion, tomo CLXII, Morelia, Mich., viernes 1 de enero del 2016.
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Santa Maria de Guido como fuera de la ciudad, estos primeros planes se orientaron en
clasificar el territorio municipal de acuerdo a las caracteristicas geograficas y
geoecondmicas, tales como nuevos centros de poblacidn y la expansion de los mismos, por
la prolongacion y mejoramiento de las vias de comunicacion, etc.,'8!. Actualmente estos
criterios han cambiado, pues ante la nueva realidad urbana de Morelia ha sido necesario
implementar nuevas estrategias y herramientas de planificacion, pues la mancha urbana ha
ido integrando a las tenencias mds cercanas como parte de la ciudad, este hecho provoco
que en el ultimo plan de desarrollo urbano de Morelia del periodo 2015-2018, Morelia
NExT 1.0, se destaca el involucramiento de las autoridades auxiliares (jefes de tenencia) y
habitantes de las tenencias del municipio para la planeacion del plan, mediante mesas

tematicas, talleres, encuestas y sondeos, etc.

En dicho plan sélo se contempld un nimero de 12 tenencias, pues en el afio 2015
Santa Maria de Guido y Morelos se encontraban en calidad de colonias de la ciudad, por lo
cual no fueron consideradas dentro del proyecto, pese a eso este plan marca un referente ya
que no se habia hecho, en dicho plan se resalta que las tenencias son parte fundamental de
desarrollo del municipio, pero se deben plantear estrategias y proyectos apuntados a
ambitos especificos y a las escalas de cada tenencia, pues se resalta constantemente que el
modelo de gestion territorial encaminado a las tenencias debe considerar el entorno,

procesos y dinamicas sociales y econémicas propias de cada comunidad.

Por tal motivo el plan mencionado consider6 dentro de sus planes de accidn generar
iniciativas de apoyo y organizaciones del medio rural con el fin de impulsar la riqueza
cultural, tradiciones, costumbres y potenciales econdémicos de cada tenencia. Este aspecto
es de resaltar ya que el gobierno municipal buscoé la forma de incorporar a las tenencias
dentro del turismo que es considerada una de las actividades mas importantes dentro de la
economia municipal, por lo cual hasta la fecha se han creado diversos proyectos de
ecoturismo en las tenencias como San Miguel del Monte, Teremendo de los Reyes, San
Nicolds Obispo y Santiago Undameo por ser comunidades que estdn en medios rurales
ofrecen una serie de atractivos del denominado ecoturismo, pese a esto hasta la fecha no

hay algun tipo de evaluacién o resultado que indique los efectos de estos planes.

181 T uis Alejandro Pérez Ortiz, Historia de la plan ficacién urbana de Morelia, Cp cit., pp. 77-78.
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El analisis de este plan de desarrollo evidencia mucho de las carencias de todo tipo

que aquejan a estas comunidades, lo cual también se puede constatar con las diversas

entrevistas hechas a los jefes de tenencia, ya que las condiciones estructurales de

desigualdad social y econdémica escapan de los alcances de las administraciones

municipales, por lo cual se busca contribuir a impulsar las dindmicas sociales inclusivas

tanto para el entorno urbano y rural.

En resumen, por primera vez dentro de los planes de desarrollo se contempld una

serie de estrategias para mejorar las tenencias que son en su mayoria ain consideradas

como la parte rural del municipio moreliano, por lo cual se busc6 que en este proyecto se

involucraron la poblacién local y autoridades auxiliares, en dicho plan se plante6 una serie

de objetivos denominados acciones estratégicas base:

El fomento a la cultura popular, mediante el fortalecimiento de festividades a
través de expresiones culturales.

El mejoramiento de los servicios de salud en las tenencias y colonias,
especialmente a la poblacion mas vulnerable.

Supervision sanitaria y legal del ganado y rastros de las tenencias.

Fomento al emprendimiento que active la economia de las tenencias con
vocacion artesanal.

Capacitaciéon en materia ambiental a un grupo de jévenes de las diversas
tenencias del municipio para que, a través de proyectos, promuevan en la
poblacion el desarrollo de habitos y acciones en pro del medio ambiente,
Promover dentro de las tenencias y localidades aledaifias temas de ciencia.
Evaluar y gestionar un sistema de transporte publico eficiente en cada
tenencia.

Crear una policia de proximidad rural en cada tenencia donde haya mayor
incidencia delictiva, pero principalmente disefiar una estrategia adecuada al
territorio rural que atienda a la condiciones y caracteristicas del delito en las
zonas rurales o de transicion.

Crear un fondo de apoyo a las tenencias aplicable a la prevencion del delito.
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Lo mas destacable del Plan de desarrollo municipal 2015-2018 en relacion con las
tenencias es el apartado nimero nueve, pues aqui se presenta de manera individual
antecedentes historicos, su contexto socioeconomico, condiciones naturales, asi como los
resultado de las consultas comunitarias el cual se presenta mediante un esquema que
muestra las problematicas que identifica la poblacién, soluciones y propuestas por la
comunidad y las lineas de accion sugeridas para prevenir, tratar y minimizar estos

problemas.

El apartado especial de las tenencias marca un referente, ya que no se habia creado
un plan de desarrollo no solo en Morelia sino en todo el estado, lo que constantemente se
resalta es que las tenencias del municipio reflejan la diversidad socioecondémica y biofisica
del territorio moreliano en su mayoria con una dinamica rural, asi mismo estan vinculadas
funcionalmente con la ciudad, por tal motivo es necesario reformular las estrategias de
crecimiento y desarrollo econdomico de los centros de poblacion que estan en constante
interaccidn con la ciudad, pese al referente que marca este documento la realidad muestra
que poco se ha llevado a cabo de estas iniciativas, pues en ningun apartado se discuti6
sobre la esencia de lo que es una tenencia o sobre los nuevos retos administrativos que

implica la conurbacién con los esos centros de poblacion.

El problema surge cuando la vinculacion que se hace entre estas comunidades recae
de manera indirecta en otros actores como los agentes inmobiliarios e industriales los
cuales han demostrado que anteponen sus intereses sin considerar a la poblacion local
residente, pues estos han ido incorporando el suelo social (ejido) de vocacion agricola al
crecimiento urbano, son pocos los estudios que se analizan los efectos del desarrollo urbano

formal como el informal del suelo y la vivienda para el caso de Morelia.

Por lo anterior es importante analizar los procesos de transformacion territorial de
las periferias urbanas, pues en estos procesos intervienen multiples factores y actores, el
caso de Morelia resulta ser interesante ya que al poseer el titulo de zona metropolitana de
Morelia-Tarimbaro-Charo, intervienen diversas administraciones municipales y organismos
publicos, esto da por resultado un complejo sistema burocratico urbano, el cual tiene como
finalidad el promover el desarrollo inmobiliario de todo los tipos, esto se debe a las

enormes ganancias que derivan de este negocio, lo cual es un contexto propicio para la
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»182 4 continuacién se

corrupcidon derivado de la apuesta en pro del “desarrollo urbano
analiza el papel que juegan las mmobiliarias y los complejos industriales dentro del
territorio de las tenencias, esto se debe a que actualmente la mayoria de los nuevos
fraccionamientos residenciales ya sean de bajos o altos costos, asi como el sector comercial
e industrial se han venido estableciendo en la tierras ¢jidales de las tenencias, esto se debe

por el bajo costo del metro cuadrado.

3.2.4 Desarrollos comerciales, industriales y gubernamentales

Como se mostrd en los apartados anteriores con respecto al impacto de los complejos
habitacionales sobre la organizacidn del territorio en las Gltimas décadas, en este apartado
se muestra el otro aspecto del desarrollo urbano de la ciudad, la que es referente a los
desarrollos comerciales, industriales y gubernamentales en Morelia, los cuales se han
caracterizado de manera general por asentarse en tierras ejidales o suelos que no son

apropiados para edificacion urbana.

Asi mismo se analiza los efectos de los diversos centros comerciales, industriales y
gubernamentales que han tenido en las tenencias que estan mas cercanas o se han ido
incorporando a la ciudad mediante el alcance de la infraestructura y otros procesos, para
ejemplificar esto se usaran los casos concretos de Morelos, Santa Maria de Guido y Jesls
del Monte. Se desarrollan tres apartados el primero se presenta el caso de la tenencia
Morelos sobre el proceso de urbanizaciéon de organismo gubernamentales y los efectos que
estos contraen. El segundo apartado describe resumidamente el impacto del desarrollo de

Altozano en la poblacion local de las tenencias de Jestis del Monte y Santa Maria.

El territorio que actualmente posee la tenencia de Morelos en conjunto con su
cabecera de tenencia, encargaturas del orden, tierras ejidales, rancherias y areas protegidas
etc., se ha caracterizado por ser una zona rica en agricultura pues en el periodo
posrevolucionario, la hacienda de La Huerta!®® fue una de las mas prosperas e influyentes
de la regién, la documentacion existente en relacion con la hacienda muestran diversas

solicitudes de restitucion de tierras o arrendamiento a obreros y campesinos por la gran

182 Manuel Jiménez Dorantes, “Planeamiento, uso del suelo y corrupcion en el Derecho urbanistico
mexicano”, en: Olivera Lozano, G., Cp. cit. pp.197-219.
183 AHMM, caja. 51, expediente. 26, legajo. 1, 1918, siglo. XX.
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cantidad de hectareas ociosas, asi como la creaciéon de caminos y senderos para el acceso a
los centros de poblacion de la parte sur del municipio, lo anterior ejemplifica que desde que

este territorio comenzo a ser poblado existieron muchos conflictos por el control del suelo.

Aquellos hechos ilustran como el territorio de la zona ha sido escenario de una
pugna de diversos actores por el dominio del suelo, actualmente en la tenencia de Morelos
es el escenario de una dindmica socio-territorial muy particular dentro del municipio, esto
se debe principalmente a dos elementos; la creacidén de una importante zona industrial en
donde estan establecidos dos consorcios industriales de celulosa y papel: Kimberly-Clark y
Grupo Papelero Scribe. Desde el establecimiento de la empresa papelera se ha producido
una serie de dafios ambientales en la zona, principalmente al manantial La Mintzita el cual
es una subcuenca que colinda al norte con el ejido de San Juanito Itzicuaro, al sur con el
¢jido de Cointzio, al este con la tenencia Morelos, esta cuenca actualmente es un area
natural protegida por los recursos naturales de flora y fauna que posee, es un sitio de
importancia por los nimero servicios ecosistemas que proporciona a la ciudad, pues es uno
de los principales abastecedores de agua potable, pero el deterioro de la calidad del agua se
ha ido dando paulatinamente por la contaminacidén proveniente de las aguas negras de los
asentamientos irregulares, asi como las aguas residuales de las empresas anteriormente
mencionadas, pues es comun ver aguas jabonosas y basura flotando en canales aledafios al

manantial, un estudio para la preservacion ecoldgica del manantial sefiala:

La actividad mas lucrativa dentro del area es la venta de terrenos. La plusvalia del area
aumenta conforme se van reduciendo los espacios para la construccion de vivienda dentro
de la ciudad y constituye la mayor amenaza para la preservacion del Area Natural
Protegida'®,

Se destaca el hecho de que la zona de la cuenca en un primer momento se destind para el
uso agricola y ganadero, pero debido a los bajos rendimientos de los cultivos estacionales
de maiz y frijol de subsistencia, algunos propietarios han optado por la venta de terrenos
para la construccion de vivienda, segin datos del Registro Agrario Nacional el ejido
perteneciente a la tenencia de Morelos se destaca por poseer ain grandes superficies de

tierra ( 99 ejidatarios, 162 avecindados, 1936 hectareas, 895 de uso comin y 760 parceladas

184 Angel Bahena Fraga, Programa de mancjo de la zona sijeta a preservacion ecolégica “Manantial La
Mintzita” y su zona de amortiguamiento del Municipio de Morelia, Michoacdn, febrero 2010.
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transformacion de los espacios rurales ha sido la implementaciéon de una serie de reformas
que dan mas capacidades a los gobernadores y a los municipios, otorgandole mas poder y
recursos a estos organismo en el control del territorio municipal, advierte que la
descentralizacidén administrativa y la aparicidon de figuras como el “enlace”, en este caso los
jefes de tenencia, fue creado para comunicar a la poblaciéon local y el municipio para el
manejo de proyectos de inversion en desarrollo y obras publicas, en resumen, las relaciones
con estas instancias y los cargos se han vuelto los actores clave en la toma de decisiones
para la planeacion y ejecucion de proyectos en el medio rural, pues ante la decadencia de la
institucidn ejidal y las organizaciones rurales, el cabildo municipal surge a lo largo del siglo

XX como en centro de atencién en la configuracion del poder en la escala local'®’.

En sintesis, el estudio del establecimiento de los planes de desarrollo para el caso de
Morelia nos lleva a entender la complejidad del poder en sus diversas formas y la
diversidad de posicionamientos y manipulaciones dentro de los espacios de poder a través
de los distintos actores que participan ya sea las instituciones de gobierno u otras
organizaciones y la poblacion local, es decir, el andlisis del poder que propone Gabriela
Torres se debe de enfocar en los resultados del proceso no desde la perspectiva de la
normativa de los marcos juridicos, sino desde las manipulaciones y las luchas de los actores
involucrados de manera desigual y sus miltiples respuestas'®®, a pesar de la variedad de
proyectos que se edifican en la periferia de la ciudad de Morelia, poco o nada se considera a
los centros de poblacion aledafios que comparte geograficamente el mismo espacio, sin

embargo son pocos los nexos o relaciones que se haces con los habitantes.

Prueba de eso es el proyecto denominado “Ciudad del conocimiento” propuesto en
el afio 2011 en el gobierno del estado, a cargo de Leonel Godoy, que buscaba un alto
desarrollo de innovacién de tecnologia y ciencia en el estado, para lo cual se destinaron 600
hectareas aledafias a centros de poblacion pertenecientes a la tenencia Morelos, actualmente

en esta franja de tierra se concentra la Direccion general de Michoacan del Colegio

187 Gabriela Torres Mazuera, La ruralidad urbanizada en el centro de México. Reflexiones sobre la
reconfiguracion local del espacio rural en un contexto neoliberal, México, Catedra Interinstitucional Arturo
Warman, Universidad Nacional Auténoma de México, El Colegio de México, Conaculta, CIESAS, CEAS;
Universidad Iberoamericana, UAM, 2012, p.260, en Relaciones 146, primavera 2016, col. XXXVII, El
Colegio de Michoacan, Resefia de José Luis Escalona Victoria, pp. 306-312.

188 Ibidem.
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Nacional de Educacion profesional técnica, el Centro de Bachillerato Tecnolégico
Agropecuario nim. 7, la Escuela secundaria técnica nimero 13 La Huerta, Fideicomisos
Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA), el Centro de Innovacién y Desarrollo
Agroalimentario de Michoacan (CIDAM), Universidad Nacional Auténoma de México
campus Morelia, Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Morelia, el Instituto
Politécnico Nacional campus Morelia, la Escuela Normal de Educacion Fisica, el Centro de
Investigaciones Biomédicas del Instituto Mexicano del Seguro Social, el Jardin Botanico de
la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, el Instituto Tecnoloégico de Morelia
campus II. Este proyecto se prevé de mediano a largo plazo y no se puede concluir en un
solo periodo de gobierno, sin embargo, resalta el hecho de que en su primera etapa consiste

en la consolidacién de las instituciones de educacion superior y del CIDAM!®,

Pese a la instalacion de instituciones de educacion superior, varios medios de la
prensa local sefialan que no se ha logrado dar paso hacia la investigacidn, la ciencia
aplicada y la innovacién, pues se considera un proyecto que se consolidara en 20 o 30 afios.
Este tipo de iniciativas han sido bien recibidas por la poblacién local, pues en diversas
entrevistas seflalan que este tipo de proyectos brindan muchas oportunidades a los
habitantes de la tenencia Morelos, la cual se beneficia de cierta manera, pese a eso hay una
serie de efectos negativos que se producen en relacion con la poblacion local y su

territorio' %,

La urbanizacion por instituciones gubernamentales de los tres niveles de gobierno
ocasiona una serie de complicaciones en la tenencia, como: a) dificultad de investigar o
tener datos de movilidad y de poblacion flotante, pues no es facil clasificar estadistica,
temporal y espacialmente a este sector de la poblacion; b) desconfianza de la poblacion
originaria de la tenencia con respecto a las personas foraneas, pues son considerados como
una amenaza a la seguridad; y, c) fragmentacion social dentro de los pobladores, pues el
aumento de servicios, en su mayoria educativos, ha elevado el valor de las tierras aledafias

y provocd la creacién de nuevos centros habitacionales de alto costo, a la par del

189 Periddico Cficial del gobierno constitucional del estado de Michoacdn, Tomo CLIL, Num. 61, Morelia,
Mich. martes 7 de febrero del 2012.
190 Entrevista con el ejidatario Efrain Olalde Garcia el 20 de enero del 2018.
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En Michoacan la idea de crear los desarrollos habitacionales mixtos surge en el
Codigo de Desarrollo Urbano de 2007, pese a que en el marco juridico no se consideraba
ese modelo, desde 1974 se implementaron los primeros desarrollos habitacionales mixtos,
como Ciudad Tres Marias y Altozano, que se caracterizan por la privatizacioén del espacio
plblico!®’. Rodriguez Valladares también refiere el efecto del proyecto inmobiliario de
Altozano en las tierras ejidales, principalmente de la comunidad de Jests del Monte, pues
historicamente esta superficie ha sido considerada no urbanizable por su importancia
ambiental, por ser una de los principales abastecedores de agua potable para la ciudad, pese
a eso el principal problema que se presenta en esta zona se relaciona con el interés de las
empresas inmobiliarias-comerciales, las cuales son ampliamente respaldadas por los
gobiernos en sus diversos niveles, pues las ganancias que se generan por este sector

provocan que la iniciativa privada construya y forme la ciudad a su antojo!**.

Las diversas reformas en materia agraria implementadas a lo largo del siglo XX,
con el fin de expropiar los nicleos ejidales de las diferentes tenencias o cambiar el régimen
de propiedad ejidal para facilitar la transicion de suelo agricola a suelo urbano con el
argumento de la utilidad publica y el crecimiento de la ciudad, fueron aprovechadas por los
grupos de inmobiliarios-comerciales para satisfacer sus intereses y no los de las
colectividad, afectando principalmente a los centros de poblacién aledafios a estos

CONSOICIos.

En este sentido resalta la comunidad de Jestis del Monte la cual se han venido
manifestando en la Gltima década por la falta de seguridad policial en el poblado, pues a
pesar de que la tenencia se encuentra al lado del proyecto denominado “la nueva Morelia”,
poco se han beneficiado de la iniciativa privada. Al respecto diversos medios de
comunicacién de prensa como La Voz de Michoacdn o Contramuro sefialan que en esta
zona se puede apreciar claramente como los grupos inmobiliario-comerciales han ido
despojando de sus tierras a quienes por generaciones las trabajaron, pero sobre todo la
desigualdad economica es latente, pues geograficamente estdn juntos pero muy distantes

econdmicamente, basta con recorrer la zona para identificar los contrastes sociales.

193 Jdem.
194 Idem.
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Pues la vialidad que conecta las dos zonas en el sur de la ciudad carecia de
fundamentos juridicos suficientes para ser construida, tanto por la afectacion ambiental
como por el riesgo de deslaves por la falla geologica que atraviesa esa zona de la ciudad,
pese eso y después de una larga historia de debates entre funcionarios académicos y
sociedad en general y tras afios de obra (2012-2018) el Ramal de Camelinas a Altozano fue
abierto por dos tineles con una longitud del tramo de 2.60 km con un costo de 900 millones

de pesos, diversos medios sefialaron que este gran proyecto une a las dos morelias'®.

Con este tipo de obras es que el Estado reivindica el papel en la planeaciéon urbana y
la gestion ambiental como mecanismos para lograr la sustentabilidad de las ciudades y se
apegue a la legalidad, asi como que la planeacidén urbana se sustente en un diagndstico a la
problematica de la ciudad y las necesidades de la poblacion, es decir, que contribuya a

mejorar la calidad de vida y aborde la pobreza como eje central.

Hasta aqui se ha presentado el impacto de los diversos tipos de urbanizaciéon que
han llegado a varias tenencias del municipio, por lo cual es importante analizar cudl es el
papel que juega la figura de tenencia dentro del municipio ante la nueva realidad

urbanistica.

3.2.5 Expansion urbana por la especulacion del suelo y la vivienda

La especulacion del suelo a detonado una serie de problematicas tanto en la ciudad como en
el medio rural, debido a que se entrelazan una serie de factores y elementos que juegan un
papel fundamental en este proceso del cambio de uso y cubiertas del suelo, en este apartado
de manera general se presenta como la expansion de la ciudad se ha dado por la
especulacion del suelo y la vivienda, que si bien no son lo mismo estan intrinsecamente
relacionados, ya que desde hace dos décadas una de las politicas de desarrollo orientado por
el gobierno federal fue el de elevar el nivel de vida de la clase trabajadora. En donde vastos
conjuntos habitacionales surgieron entre pastizales de vacas y llanos, se estima que desde el

2001 al 2012, 20 millones de personas abandonaron las ciudades, barrios, colonias, zonas

199 Jorge Manzo, “Es una realidad, abren a la circulacién el Ramal Camelinas”, en: La Voz de Michoacdn, 16
de octubre del 2018.
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rurales por la idea de radicar en mejores asentamientos urbanos donde se jugd con la idea

de fraccionamientos o residenciales privados?®.

Diversos medios sefialan que los programas de gobierno que estan destinados al
fomento y edificacion de la vivienda de interés social para la clase trabajadora, se
caracterizan por la gran corrupcion y falta de supervision e impunidad en la ejecucion de
las obras, lo cual ha generado una serie de problematicas que se reflejan en el modo de vida
de las personas que habitan estos asentamientos, este escenario se puede ver en las grandes
ciudades y zonas metropolitanas del pais que en las Ultimas décadas del siglo XX se han
caracterizado por la expansién de su mancha urbana como son los casos de Tijuana,
Querétaro, San Luis Potosi, la ciudad de México®! y el caso que aqui se estudia la zona

metropolitana Morelia- Tarimbaro- Charo.

Desde la década de 1990 y parte del 2000 alrededor de 132 mil habitantes se
trasladaron a diferentes conjuntos habitaciones los cuales los de mayor tamafio son Villas
de Pedregal, Mision del Valle, La Aldea, Villa Magna, Villas de la Loma, Lomas de la
Maestranza estos grandes conjuntos de viviendas cominmente son descritas como ciudades
dormitorio haciendo alusiéon que durante el dia la mayor parte de sus habitantes se desplaza

al centro de la ciudad para sus trabajos, regresando a sus viviendas solo para dormir.

Este fenomeno urbano origino que se diera una expansion de la ciudad de manera
desigual, dichos asentamientos son ofertados como un proyecto que ofrece la oportunidad
de salir de las grandes concentraciones de poblacion que alberga el centro de la ciudad,
pero debido a la distancia y la mala planeacion de la infraestructura vial, la falta de
servicios educativos, de salud y empleo ha generado que muchos de estos asentamientos
estén siendo abandonados por sus residentes, pues solo cumplen la funcidén de ser casas

dormitorio dejando a su suerte su propio desarrollo social y econémico.

El director general del Instituto de la vivienda del Estado de Michoacan Alberto
Lozano Ortiz, sefialé que los desarrollo habitaciones se han ido construyendo a lo lejos de

la ciudad a tierras que estdn a mas de cinco, seis, ocho o diez kilometros del centro de la

200 Richard Marosi, “La vivienda en México: una historia de fraude, enriquecimiento e impunidad”, en: Los
Angeles Times,27 de noviembre del 2017.

21 Véase: Parte IT “Ciudades medias y sus contrastantes, centro versus periferia”, en: Antonio Vieyra, Yadira
Méndez-Lemus, Juan Alfredo Hernéndez, Procesos Periurbanos..., Cp. cit. p. p.19.
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ciudad, debido a que lo lugares en donde se edifican los nuevos conjuntos habitaciones
responden al bajo costo del suelo, de las cuales muchas de esas tierras eran destinadas al
uso agricola, dando origen al fenémeno de la expansién de la mancha urbana creando
nuevas areas o poligonos de casas-habitacion las cuales no van a la par con el crecimiento
demografico?’?, si no se hacen casas dormitorio, se abandonan o simplemente no se venden

debido a la mala fama que han ido adquiriendo estas viviendas.

La administracion de la tenencia poca o relativa injerencia tiene en estos asuntos,
como se ha sefialado en varias entrevistas a jefes de tenencia los cuales sefialan que no
intervienen dentro de las decisiones y dindmicas que se hacen dentro de estos
fraccionamientos que se caracterizan principalmente por ser un modelo cerrado,
argumentado que cuentan con una organizacidn interna que entre comillas debe velar por
sus intereses, pese a eso se ha presentado casos donde algunos ciudadanos acuden al jefe de
tenencia para gestionar diferentes tramites o problematicas. Actualmente las tenencias
Santa Maria de Guido, Jesus del Monte y San Miguel del Monte son las que albergan el
mayor nimero de fraccionamientos cerrados en jurisdiccion de la tenencia. Asi mismo la
especulacidn del costo del suelo se ha elevado mucho, ya que los duefios de las tierras en
los ultimos afios han estado reticentes en vender hectareas de tierra, esperando que con el
tiempo estas puedan elevar su precio, lo cual ha generado predios en medio de la

urbanizacién en espera de ser vendidos al mejor postor.

En resumen, la expansién de la ciudad se ha dado en gran parte por la alta
especulacion que de la vivienda y el suelo dicho fendémeno se acrecento a finales del siglo
XX y principios del XXI, provocando problemas de gran tamafio como el abastecimiento y
el agotamiento de los recursos hidricos en el municipio, esto se origina debido a que la
legislacion en tema se ha aplicado a la medida de los intereses tanto de politicos como de
las constructoras e inmobiliarias. Los tres niveles de gobierno han aceptado las operaciones

del capital privado, en fusion del supuesto beneficio de la ciudad, lo cual a dejado a

202 Yazmin Andrés, “Viven 132 mil morelianos en ciudades dormitorio”, en: Cambio de Michoacdn, 30 se
septiembre del 2013.

148



voluntad propia a los empresarios la forma de hacer la ciudad, dejando de lado los intereses

de la poblacién en general®.

3.3 La territorialidad en las tenencias ante la nueva realidad urbanistica

Entender bajo qué esquema se maneja la territorialidad dentro las poblaciones que se
encuentra bajo la categoria de tenencia no es una simple cuestiéon administrativa, pues el
estudio de los centros de poblacion que conforman el territorio municipal en la actualidad
muestra como se han venido construyendo una serie de relaciones y mecanismos para

centralizar el poder en la figura del cabildo de ayuntamiento.

Es de resaltar que las tenencias no son concebidas como un cuarto nivel de poder
ante las autoridades del ayuntamiento, pues las categoriza como demarcaciones dentro del
territorio municipal las cuales son custodiadas por los jefes de tenencia, pese a eso en
diversas entrevistas los auxiliares administrativos sefialan lo contrario, ya que en esencia
poseen las mismas condiciones que integran la institucién municipal como un territorio,
poblacién y gobierno, el problema es el control de los recursos econémicos los cuales son
administrados en su totalidad por el cabildo y sin recursos es imposible gobernar, por lo
cual resulta dificil establecer un verdadero organismo administrativo al depender al cien por

ciento de los recursos que provee el ayuntamiento.

La estructura juridica de los municipios en Michoacan estd basada la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual no define lo que es el municipio, solo
hace referencia a que es la base de la division territorial al interior de los estados de la
federacion, pese a eso, algunas constituciones estatales han definido al municipio como una
unidad juridico-politica constituida por una comunidad de personas en un territorio

delimitado®®*.

203 Fabricio Espinosa Ortiz, “Hacia la ciudad moderna: la primera colonia de la ciudad de Morelia”, en:
Roberto Goycoolea Prado (editor), Modernidades Ignoradas, indagaciones sobre arquitectos y obras (casi)
desconocidas de la arquitectura moderna, Puebla, Red de Investigacion Urbana México, Universidad de
Alcald, 2014, pp. 123-136.

204 Carlos Norberto Valero Flores, El municipio libre en el marco del federalismo mexicano derechos y
obligaciones, México, Serie Verde, 2007, p. 112.
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El 22 de diciembre de 1999, se reformo el articulo 115 de la Constituciéon
mexicana®®® para establecer al municipio como una instancia de gobierno con autonomia
juridica, administrativa y financiera, en este ultimo punto hay una serie de vaguedades pues
desde el establecimiento del municipio libre en 1917 se declaré6 que los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formard de las contribuciones de que
sefiala la legislatura estatal con el fin de atender las necesidades municipales, este apartado
fue fuertemente criticado pues la hacienda municipal se encontraba muy mal
financieramente, pese a eso con el paso del siglo XX se fueron haciendo reformas al cddigo

principalmente a la fraccion IV, que dice:

Se establece que los municipios tendran la libre administracién de su hacienda, la cual se
formard con los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como con las
contribuciones y otros ingresos que establezcan las legislaturas de los Estados a su favor; y
que cuando menos deberan ser las relativas a la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacidn, traslacién y mejora, y el cambio de valor de los
inmuebles; las participaciones federales que correspondan al municipio; y los ingresos
derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo?%.

Con la serie de reformas en materia econdmica y legislativa se fue fortaleciendo la
institucion del ayuntamiento durante el siglo XX, para el caso de Michoacan la mayoria de
los ayuntamientos se fueron consolidando y adquiriendo un mayor numero de facultades
como hacienda propia, la capacidad para ejecutar y coordinar la planeaciéon urbana, asi

como mantener el orden publico mediante la policia local.

Hoy en dia las tenencias al no poseer una partida del presupuesto han quedado
relegadas en muchos aspectos del crecimiento y desarrollo, esto ha estado cambiando
relativamente pues las autoridades auxiliares, que son los jefes de tenencia, se han
comenzado a organizar en asociaciones donde demandan en primer plano la reforma del
codigo municipal del estado, pues consideran que la Ley es la que ha estado mermando en

muchos aspectos a las demas comunidades que pertenecen al municipio.

El debate sobre establecer y reconocer un cuarto nivel administrativo en Michoacan
es relativamente nuevo, pero esto no quiere decir que no se haya planteado antes, por

gjemplo, el caso del estado de Tlaxcala es muy particular, pues desde hace una década se ha

051 dem.
26 Ihidem, p. 42.

150



estado debatiendo este asunto en el Congreso local, se ha ganado el reconocimiento para
participar e integrar el ayuntamiento. El equivalente a las tenencias en ese estado son las
agencias municipales, representadas por el presidente de la comunidad, donde resalta el
hecho de que son electos por la propia comunidad sin respaldo de partidos politicos y
representan a sus comunidades en el ayuntamiento como regidores de pueblo con voz y
voto, este tipo de reformas significa la descentralizaciéon de competencias y recursos por

parte de los gobiernos municipales hacia otras comunidades que conforman el municipio.

Lo anterior abre el debate sobre si los representantes de las comunidades deben
votar en la toma de decisiones de otras comunidades del municipio o solamente en las
suyas, o si las autoridades auxiliares deben de estar subordinadas al alcalde del cabildo,
estas cuestiones surgen cuando se plantea el reformar el Coédigo de Administracion
Politico-Territorial. En Michoacan analizar este tipo de cuestiones se ha estado
posponiendo desde afios atrds, lo que es evidente es que el territorio cambia
constantemente, principalmente por el crecimiento urbano el cual muestra como la
legislacion que gobierna actualmente estd siendo rebasada en muchos aspectos, pues las
poblaciones aledafias a la ciudad apelan a su derecho de conservar mas que un estatus

administrativo una relativa autonomia y control sobre el espacio en que habitan.

El debate sobre la situacion politica del sistema administrativo en Michoacan,
actualmente ante el alcance de la ciudad a otros centros de poblacidén, suscita un
desequilibrio entre el sistema administrativo que se ha venido ejerciendo desde hace una
centuria ante las imperiosas realidades de hoy en materia urbana, lo cual muestra la falta de
renovacion del marco legal, pues ningin marco administrativo territorial puede aspirar a ser
inmutable y perpetuo, pues cada ciudad demanda y responde a contextos y situaciones muy
diferentes, esto explica el porqué de las pocas obras que analizan la urbanizaciéon de las

ciudades de Michoacan de manera general.

Entre los efectos mas complejos que se han venido dando con el crecimiento de la
ciudad, es que al paso de la mancha urbana va integrando a su territorio no solo el espacio
fisico, sino que a su vez configura modos de vida, de interaccion, comercializacion, etc., y

en este mismo proceso de integracion se crea una dicotomia, pues a su vez se va
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excluyendo en diversos actores sociales, que poco a poco van siendo segregados en

diversos aspectos, por los cambios en la forma en que el territorio se administra.

Es necesario puntualizar ciertos elementos que han ido influyendo de manera
importante en el desarrollo del sistema de relaciones socio-territoriales entre la ciudad y las
tenencias circunscritas a su jurisdiccion, es claro que la ciudad de Morelia es la de mayor
jerarquia territorial en el municipio, no solo en terreno, si no que goza de un dominio en
todos los sentidos econdmico, politico y cultural, etc., sobre todo el territorio de su
demarcacion, pero esta afirmacion es un tanto atrevida, pues no se puede hablar de la
ciudad como una sola unidad, sino que ésta a su vez se encuentra subdividida en otras

tantas categorias de administracion territorial.

Las tenencias en su momento surgen como respuesta para diferenciar las localidades
de corte rural a urbano, asi como dotar a unas de ayuntamientos y otras sujetarlas a la
administracion de este, pero con el pasar de los afios esta simple diferenciaciéon ya no vasto
para dar respuesta a los diversos tipos de asentamientos que fueron surgiendo a lo largo de
los siglos XX y XXI, esto debido a diferentes factores como las constantes crisis del sector
rural®®’ que provocaron consecutivas migraciones de la poblacion del campo a la ciudad, lo
cual desencadend que estos diversos sectores sociales buscaran asentarse en lugares
aledafios a la ciudad por sus bajos costos, por consecuencia dio en la creacion de diferentes

tipos de asentamientos irregulares.

El nuevo orden urbano que caracteriza la urbanizacién de Morelia en pleno siglo
XXI muestra como en territorio se incrementa la desigualdad tanto en la ciudad como en el
periurbano y zonas aledafias, esto se evidencia claramente en el acceso a los servicios por
parte de la poblacién, pues los asentamientos irregulares en su mayoria no cuentan con los

mismos beneficios de vivir en la ciudad que el resto de la poblacion

Es innegable el hecho del crecimiento exponencial de la ciudad de Morelia a partir
de la década de 1970, fecha en la que el ritmo de la tasa de poblacion de la ciudad se

dispara de manera exponencial, la tasa de crecimiento mas alta: 4.8%, lo que significa que

27 Para conocer los rasgos de los fendmenos migratorios producto de la compleja y heterogénea crisis del
sector agricola véase, Teresa, Rojas Rangel "La crisis del sector rural y el coste migratorio en México”, en:
Ibercforum. Revista de Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana IV (8), 2009, pp. 40-81.
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en ese periodo la poblacion se incrementd en un promedio anual de 4.8 personas por cada

cien habitantes, en la siguiente década este indicador desciende a 3.5%2%

, esto| provocd
una mayor demanda de suelo para uso urbano, es aqui cuando la propiedad sobre la tierra
adquiere mucha relevancia, pues las tierras libres entre comillas para la edificacién urbana
eran las tierras ejidales, las cuales poco a poco comienzan a ser parte fundamental de la

ecuacion para el desarrollo urbano y los intereses de ciertos actores politicos y comerciales.

En este sentido el derecho urbanistico y el marco constitucional fueron un
parteaguas en la década de los afios noventa, pues se comenzd a hacer reformas a la
constitucion federal con el propdsito de liberar la tenencia de la tierra de corte social en las
periferias urbanas de todo el pais, con el fin de acceder mas facilmente a la posesion del
territorio por parte de nuevos actores sociales, que en gran parte iran definiendo el nuevo
destino de los desarrollos urbanos®”. Se puede resumir que a partir de la reforma al articulo
27 de la Constitucion en 1992, se da inicio a la privatizacion del ejido y un nuevo modelo

de crecimiento de las ciudades.

Guillermo Olivera sefiala que otro elemento que ha repercutido en la liberacion del
mercado del suelo social, fue la descentralizacion de funciones de los gobiernos locales
encargados de promover la gestion urbana de las ciudades, lo cual desencadend en diversos
procesos de transformacion territorial en las periferias urbanas, pese a las reformas que se
han venido realizando en las tltimas décadas en los tres niveles de gobierno estas se han
ido rezagando ante la realidad de la demanda de viviendas y asentamientos, en resumen:

“A mas de veinte afios del comienzo de la privatizacién de los ejidos urbanos y periurbanos

con la puesta en marcha del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Solares

Urbanos (Procede) en 1993, la incorporacion de la propiedad ejidal al desarrollo urbano

continta alimentando el crecimiento irregular de las ciudades en ciertas areas, asi como el

crecimiento expansivo en otras, supuestamente bajo la tutela de la ‘planificacion
urbana’>*10

Asi mismo Alfonso Iracheta advierten que ante la falta de instituciones y mecanismos de
organizacion que se destinen a la correcta administracion de suelo para el caso mexicano es

lo que ha detonado en un tipo de urbanizacién carente en todo sentido de lo que caracteriza

28 S/A, Morelia: Perfil sociodemogrifico: XI censo general de poblacién y vivienda, 1990. INEGI, México,
1993.

209 Guillermo Olivera, “La urbanizacién social y de mercado del ejido”, p.9.

10 Ibidem. 11.
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a una ciudad?!!, el analisis del suelo urbano en México va mas alld de la base material y
fisica y geografica para el asentamiento humano, es una mercancia que se caracteriza por su
ubicacion estratégica no reproducible, lo cual provoca tensiones entre diferentes actores por

el control y apropiacion del suelo.

Los constantes problemas de tipo urbano que se dan en las ciudades actualmente
muestran la insuficiencia del Estado sobre el control de la urbanizacién, por lo cual ha
cedido parte de ese control al mercado inmobiliario. Este problema se ha evidenciado de
mayor manera en las ciudades medias mexicanas, como el caso de Morelia, La Piedad y
Uruapan en donde el desarrollo urbano han sido mas significativo en las Ultimas tres

décadas.

El caso de Uruapan resulta también muy ilustrativo por ser un punto importante de
la geografia michoacana, por la reunion entre la region de la tierra caliente, la meseta
Purépecha y la zona lacustre, lo cual ha provocado el crecimiento urbano de su cabecera
municipal principalmente en la segunda mitad del siglo XX?!2. En lo que refiere al alcance
de la ciudad a la tenencia Caltzontzin ha provocado diversas problemadticas con la

poblacién local, asi mismo por ser un caso ilustrativo de ciudad media?!?

y tener ciertos
elementos en comln con Morelia por ser ciudades con pasado prehispanico y colonial, pero
principalmente por el hecho de que estas localidades en las Gltimas décadas han tenido una
expansioén urbana de gran tamafio que ha provocado el alcance a otras comunidades de
igual tradicion historica que se encuentran bajo la categoria de tenencia.
El Municipio ha presentado un creciente desequilibrio en el desarrollo de sus
elementos compositivos; tenencias o comunidades que han sido practicamente
devoradas por la cabecera municipal, y otras tantas que han sido histéricamente

aisladas y relegadas del desarrollo y la urbanizacién. Esta extrema polarizacion en
la urbanizacion de la cabecera, por supuesto ha venido acompafiada de un proceso

21 Alfonso X. Iracheta Cenecorta, “Hacia una politica nacional de suclo para el desarrollo urbano y la
vivienda”, en: Carlos Tellez, Olivera, Patricia E. (eds.), Debates en la geogrefia contempordnea: Homencje a
Milton Santos. el Colegio de Michoacan, Zamora, 2005.

212 Periddico Oficial del estado de Michoacan, martes 20 de diciembre del 2011, 32 seccidn.

213 Pero para los fines de esta investigacién que se centra concretamente en los efectos que se han producido
por el crecimiento urbano en las ciudades medias, las cuales son clasificadas por el Sistema Urbano Nacional
como aquellas urbes que su poblacién comprende entre cien mil y un millén de habitantes y las pequefias no
mas de cien mil Catdlogo: Sistema urbano nacional 2012. Secretaria de Desarrollo Social; Consejo Nacional
de Poblacién, México D.F., 2012.
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de transformacion de areas rurales en areas urbanas que han presentado poca
fortuna en su proceso de incorporacion al tejido estructural de la ciudad®!*,

Uruapan es una ciudad marcada por las luchas sociales por el espacio urbano en el estado
en los Ultimos afios, pues destaca por el nimero de asentamientos irregulares a nivel
estatal’!’®, pues después de Morelia es la segunda ciudad mas poblada y con una fuerte
influencia regional por su economia, lo cual ha provocado el alcance a la tenencia de

Caltzontzin, causando una serie de problematicas sociales a la poblaciéon indigena de la

localidad.

Otro caso particular ocurre en el municipio de Patzcuaro en relacion con la tenencia
de Tzurumutaro que se encuentra a siete kilometros de la cabecera municipal, esta se
caracteriza por ser un centro de poblacion indigena que conserva la organizaciéon comunal
de los antiguos conglomerados indigenas de la region. La historia de esta comunidad esta
llena de hechos de luchas y protestas por la posesion de las tierras y la defensa del agua,
actualmente se ido conurbado mas con la ciudad por estar al pie de la carretera federal
Morelia- Patzcuaro, una de las principales vias terrestres de comunicacion al interior del
estado. En Tzurumutaro pese a que estd practicamente bordeada por la infraestructura
urbana vial de la ciudad de Patzcuaro, este centro de poblacion demanda al ayuntamiento
de Patzcuaro obras publicas de tipo urbano, pues actualmente carecen de mucha
infraestructura, como agua entubada, &areas deportivas, pavimentacién de calles,
mantenimientos de areas verdes, etc., pues entre las quejas que anuncian los medios es que
la poblacién reclama que no hay una inversidn equitativa por parte del municipio el cual
concentra la mayor parte del presupuesto en la parte turistica del municipio, dejado
desoladas a muchas tenencias o encargaturas del orden, como el caso de la extinta tenencia
de Santiaguito en Morelia, pues debido al acercamiento de la ciudad, el ayuntamiento en

1980 decidido incorpora a la ciudad bajo la figura de colonia.

24 Ibid.
215 Francisco Alejandro Garcia Naranjo, “El Ayuntamiento y los procesos legales de modernizacién en la
ciudad de Uruapan (México), 1940-1960”, Historelo, revista de historia regional y local, 7,2014, 146-188.
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El poblado de Santiaguito es una de las tenencias que evidencian claramente fueron
integradas en su totalidad a la mancha urbana, actualmente no posee una superficie
agricola, pues como se menciond anteriormente a lo largo de la segunda mitad del siglo XX
las tierras de uso agricola en su mayoria ejidos, estos fueron expropiados con el pretexto de
que en para el afio de 1985 en la zona habia una gran cantidad de asentamientos irregulares
de personas no ejidatarias, por lo cual la tltima fraccion de 62-97-31.73 hectdreas de tierra
disponible fue expropiado a los ejidatarios para el denominado interés plblico, pues se
procedié a regularizar y expedicion de titulos de propiedad a favor de los ocupantes
irregulares mediante la venta, curiosamente la indemnizacién que se les otorgd a los
¢jidatarios afectados la propones la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en
conformidad con lo que establezca la Ley Federal de Reforma Agraria. Existe poca
informacién sobre la extinta tenencia de Santiaguito pues esta al dejar de poseer la
categoria de tenencia se dejé de administrar de tal manera, lo que provocd que mucha de su
documentacién se perdiera en la transicidon de tenencia a colonia, pues actualmente se
administra bajo la figura de colonia, asi mismo la poblaciéon local ha disminuido

significativamente.

En entrevista con José Morales Ortiz originario de la comunidad el cual tiene
radicando mas de ochenta afios en la extinta tenencia de Santiaguito sefialo que lo tnico
queda del antiguo poblado de Santiaguito es Parroquia del mismo nombre, aseverando que
es mas antigua que la catedral de Morelia, asi mismo comento que Santiaguito vivié un
fuerte crecimiento debido a la avenida Morelos la cual atraviesa el poblado la cual con el
tiempo se hizo una de las vias de comunicacidén de mayor importancia para llegar directo al

centro de la ciudad pues solo hay un kilémetro de distancia.

terrenos situados en los alrededores adquiridos de los ejidos Tres Puentes, Santa Maria de Guido, La Soledad,
San Jos¢ del Cerrito y Jesiis del Monte". La Voz de Michoacan, 16 de enero de 1966. Véase. Fernando
Antonio Aguilar Méndez, Cp. cit.
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Foto 3. Antigua parroquia de la extinta tenencia de Santiaguito la cual se encuentra ubicada al pie
de la Av. Morelos es el monumento de mayor antigiiedad de la ahora colonia de Santiaguito.
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Cuarto capitulo. La situacion actual de las tenencias conurbadas ante la

urbanizacion social y privada de la ciudad de Morelia. 1970-2018

Aqui te enteras de que la ciudad te engafia
sobre el funcionamiento real de las cosas.

Scott Westerfel*!%.
Como se analizo6 en el capitulo anterior, ante el crecimiento urbano de las tenencias se han
venido suscitando una serie de problematicas de diversa indole, en donde el problema del
crecimiento de la ciudad trastoca otras aspectos tanto sociales, econdmicos, politicos,
ambientales y organizacionales, por lo cual este capitulo se centra en analizar el cambio de
estatus de tenencia a colonia de las tenencias de Santa Maria y Morelos y los problemas que
enfrenta la categoria de tenencia como subalterna del ayuntamiento en la actualidad, en

relacién con la poblacion local.

Con el fin de mostrar como se dio el proceso de cambio del estatus administrativo
de categoria territorial de tenencia a colonia para los casos de Morelos y Santa Maria de
Guido y los argumentos usados por la poblacién local para revertir dicho acto realizado por
las autoridades municipales, asi mismo esto explica los problemas de diferente indole que

se relacionan con el crecimiento urbano de la ciudad de Morelia sobre sus tenencias.

Como se ha ido mencionando a lo largo de los capitulos anteriores, son pocas las
investigaciones que analicen a detalle y de manera profunda las causas y efectos de la
urbanizacién sobre las tenencias y que tomen en cuenta la administracién de estas
localidades a partir de sus representantes politicos, sin embargo a partir de la desaparicién
de las figuras juridicas de las tenencias para solo ser reconocidas como colonias
circunscritas a la demarcacion territorial de la ciudad de Morelia, dejando de ser espacios
de participacidén y democracia directa de la poblacion local, lo cual marca un parte aguas en
la forma de administrar el territorio, con lo cual se ve una tendencia de la clase politica en

favorecer a las unidades administrativas del territorio como es la colonia o fraccionamiento.

218 Qeott Westerfel, Traicion, Madrid, 2005.
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Retomando nuevamente el tema de la division municipal de México como base del
sistema administrativo de la organizacion politica -territorial al mterior de todos los
estados, se debe tener presente los diversos factores histérico-politicos desde la manera en
que se dio el poblamiento del mismo territorio y sus repercusiones que se han dado a través
del tiempo, en la toma de decisiones para hacer reformas a los diversos marcos legales que
dictan el manejo y control de un sistema territorial con divisiones, al respecto Claude
Raffestin®!® sefiala que las divisiones politicas-administrativas creadas por el Estado son
relativamente mas estables que los limites que son producto de las relaciones econdmicas, y
pueden tener una larga duracion en el tiempo, pero la diferencia entre ambos sistemas
territoriales es que el primero es producto de una decision de un poder ratificado,
legitimado, mientras que la segunda es un producto de un poder de facto, asi mismo, las
divisiones politicas no se eliminan tan facilmente como las econémicas. En resumen, la
territorialidad que se vive en las tenencias cercanas a la ciudad de Morelia, ahora son
producto de la vivencia territorial y del sistema de relaciones que en conjunto dan un modo
de vida que transita en el umbral de lo rural y lo urbano, pues muchas veces los actores sin
darse cuenta se auto modifican y reconfiguran sus estilos de vida, por lo cual es pertinente
analizar el origen, desarrollo y las consecuencias que surgen en esta compleja red de

relaciones socio-territoriales.

4.1 El caso de las tenencias de Morelos y Santa Maria de Guido 2014-2016
4.1.1 Descripcion de las zonas de estudio Morelos y Santa Maria de Guido
Tenencia de Morelos

La tenencia Morelos se encuentra ubicada a tres kilémetros del sur de la cabecera
municipal, su superficie es de aproximadamente 1184 hectareas, colinda al norte con la
ciudad de Morelia; al sur con Atécuaro; al este con la tenencia de Santa Maria de Guido y

al oeste con la de Santiago Undameo, se localiza dentro de la subcuenca de Cointzio, con

29 Claude Raffestin, Por una geografia del poder, traduccién y notas de Yanga Villagomez Veldzquez y
presentacion de Octavio M. Gonzalez Santana, Zamora, Mich.: El Colegio de Michoacan; Fideicomiso
"Felipe Teixidor y Monserrat Alfau de Teixidor", 2013, (Coleccion Fuentes), p. 125.
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Mapa 7. Poligono de la zona urbana de la tenencia de Morelos.
Fuente. Elaboracién propia

La comunidad de la tenencia Morelos esta enclavada en la ladera de una larga
cadena de lomas al sur de Morelia, los origenes de la fundaciéon de la comunidad se
remontan a principios del siglo XX, donde un centenar de trabajadores agricolas
pertenecientes a la Hacienda la Huerta pasan ser ejidatarios gracias al articulo 27 de la
Constitucion de 1917 donde se fundament6 el reparto agrario y por consecuencia la
dotacién de tierras, ampliacion, confirmacion y titulacion de bienes comunales y nuevos

centros de poblacion ejidal y quedo consagrada la forma ejidal de la tenencia de la tierra®?2.

Por lo anterior podemos resumir que los antecedentes de la tenencia de Morelos se
encuentran estrechamente ligados con el del reparto agrario de la década de 1920, por tal
motivo la figura del ejidatario y la constitucion del ejido ha sido clave en la configuracién
social y territorial de esta comunidad, en entrevista con el comisariado ejidal®?® plantea la
importancia del ejido como la organizacion de mas peso y trayectoria, la cual ha velado por

los intereses de la poblacion local desde su fundacion.

En la tenencia de Morelos, igual que en otras tenencias, en los primeros cuadros

donde se constituyd el trazo urbano de la comunidad se encuentra el edificio de las oficinas

22 §/A, Tenencia Morelos, Breve Historia, Morelia, 2017, pp. 3-8.
223 Entrevista con Efrain Olalde Garcia jefe del comisariado ejidal entrevista hecha el marzo del 2017.
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argumentd que se hacia esto con el fin de dotar una mejor calidad en los servicios basicos

que brinda el gobierno.

Actualmente no es facil asegurar la cifra de los pobladores de esta tenencia, ya que
el INEGI desde el afio de 1970 dejo6 de hacer el censo en la localidad al considerar que esta
estaba completamente absorbida por la mancha urbana de Morelia, desde entonces los datos
del nimero de habitantes de Santa Maria de Guido forman parte del censo general de la
ciudad, Guillermo Vargas Uribe hizo una grafica del crecimiento poblacional de la tenencia

a partir del afio de 1882

Grafica II. Poblacion total del pueblo/localidad de Santa Maria de Guido 1882-1970 (en

habitantes)**

Se estima que el actual nimero de habitantes ronda por los 150 mil distribuidos en las
diversas encargaturas del orden y colonias pertenecientes a la tenencia de Santa Maria,
estos datos fueron proporcionados en entrevista por jefe el jefe de tenencia Wilberth Lazaro

Medina®’.

235 Guillermo Vargas Uribe, Poblacién y poblamiento de Yotdtiro/ Santa Maria/ Santa Maria de la Asuncidn,
/ Santa Maria de los Altos/ Santa Maria de Guido. Realidad Econdmica [en lineal. 19, (53 octubre-
noviembre), 50-62. Disponible en: https://www.realidadeconomica.umich.mx/.

26 Idem.

237 Entrevista realizada al jefe la tenencia de Santa Maria de Guido, Wilberth Lazaro Medina, hecha el dia 20
de noviembre del 2017.
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Al desaparecer la categoria de tenencia, junto con su figura de jefe, que tiene una
relativa capacidad de decision, desaparecian los elementos que han representado, de cierta
forma, un freno a los grupos inmobiliarios en la adquisicion tierras ejidales y del fundo
legal (0o mas exactamente las “tierras por razén de pueblo”) para la construccion de
fraccionamientos residenciales cerrados, en resumen, este acto ayuda a que la propiedad
privada gane terreno frente a modelos de propiedad comunitaria y a la organizacioén
tradicional de las comunidades, pues en muchos pueblos que fueron dotados del ejido
previamente a la revolucion mexicana se permitié las relaciones de propiedad
historicamente forjadas y modeladas por diversas legislaciones provenientes desde la
independencia las cuales reconocian las tierras, aguas y montes como terrenos de
repartimiento o de cualquier otra clase perteneciente a los pueblos, pues después de la Ley
del 6 de enero de 1915 simplifico legalmente las diversas formas de tenencia de la tierra
exclusivamente a la figura del ejido®*.

Al desaparecer la figura de tenencia de la que se ha acusado al gobierno municipal
para modificar la tenencia de la tierra de tipo social de las comunidades aledafias al
periurbano de Morelia. Esto tiene que ver con las peculiaridades del sistema ejidal y la
distancia entre lo establecido por la Ley y la practica social en todos los ejidos del pais,
pues muchas contradicciones del marco legal estan desde la base de la legislacion agraria
misma, como lo sefiala Gabriela Torres Mazuera:

Primero, la simplificacion de las relaciones de propiedad en una sola forma de tenencia de
tierra; y segundo, el desconocimiento legal del ejido como érgano de poder microlocal.
Estos aspectos son los antecedentes de los multiples roles o funciones legales y extralegales
desempefiadas por los ejidos posrevolucionarios entre los que destaca la regulacion de
acceso a la tierra, el control de los recursos productivos y la organizacion de la produccion
agricola, el control social de la comunidad ejidal y de vecinos, la articulacién con niveles
superiores de poder politico, tales como la CNC, y la gestion y administracion de todo tipo
de recursos econdmicos que llegan a las localidades®®.

Como se mencioné en el capitulo anterior las tenencias de Santa Maria, Jests del Monte y
Morelos son casos representativos que ilustran que, al ser comunidades vecinas a zonas
urbanas en expansion se generan una serie de presiones por los procesos urbanos, los cuales

se refleja de mayor manera en el control y disposicidn del suelo, esta situacion se diferencia

22 Gabriela Torres Mazuera. El ¢jido posrevolucionario: de forma de tenencia sui generis a forma de
tenencia ad hoc. Peninsula. otofio de 2012, 7(2), pp. 69-94.
3 Ibidem., p. 81.
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de aquellas tenencias que se encuentran lejanas a la ciudad como es el caso de Teremendo
de los Reyes, Chiquimitio y Santiago Undameo estas tenencias se caracterizan de la otras
por poseer la mayor extensiones de tierra dedicadas a la agricultura y en menor medida a la
ganaderia, pero poco o nada de han dado proyectos inmobiliarios.

Con la cuestion del agua el ayuntamiento asigna una serie de tarifas que aseguren la
cobertura de los servicios de la ciudad como el agua potable, alumbrado publico, predial y
licencias de construccion los cuales se ajustan o determinan principalmente a los gastos de
capacidad operativa de cada zona de la mancha urbana, la cual es evaluada dependiendo de
la cantidad de habitantes, sus ingresos y su rango de consumo>*, por poner el ejemplo del
Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento el OOAPAS que es la
paramunicipal de Morelia la cual coloca medidores en cada una de las tomas de uso
doméstico, comercial e industrial que carecen de estos aparatos el cual determina cuanto se

cobra por el servicio, actualmente se definié como cuota fija los siguientes criterios>*:

Tipo de servicio Zona Tarifa Mensual
Doméstico nivel 1 Popular $ 62.30
Doméstico nivel 2 Popular A $114.50

Doméstico Media $176.

Doméstico Residencial $271.11
Comercial Indistinta $612.84
Industrial Indistinta $668.52

Las tarifas por consumo de agua en las diversas zonas de la ciudad son clasificadas
por el consumo de agua en uso doméstico, por el pago de derechos por contratacion
domiciliaria y pago de derechos del fraccionamiento por incorporacion de la red de agua y
drenaje al sistema general, pero principalmente se establece una diferencia que atiende a la

ubicacion del inmueble, conforme al plano de zonificacion para el caso de Morelia, asi

24 Periddico oficial del gobierno constitucional del estado de Michoacdn de Ocampo, Tomo. CXLII, Nam.
10, Morelia, Mich., martes 8 de enero del 2008.
5 Ibid.
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como el valor del inmueble respecto al valor medio en la zona y las condiciones
socioeconomicas de sus habitantes, hay que resaltar el estudio realizado por el diario
nacional El Universal el cual colocé a Morelia en el cuarto lugar nacional de las ciudades
con el agua potable mas costosa, solo por debajo de Querétaro, Fresnillo y
Aguascalientes®*®.

De la misma manera se aplica el impuesto del pago del predial o posesion de

inmueble?*

es cual es una fiscalizacion de parte de los gobiernos municipales los cuales se
encargan de recabar este impuesto, Monica Unda y Carlos Moreno sefialan que la principal
limitacién que enfrenta el pais para mejorar la recaudacion del impuesto predial se
concentra en las areas rurales debido al valor mas bajo del predio ristico, asi mismo por la
incapacidad administrativa de muchos ayuntamientos en el medio rural para recaudar,
sumado a esto la historia de exencion al cobro del ejido, st se hace una revision de la
historia fiscal mexicana esta muestra las constantes estrategias de los tres niveles de
gobierno en la recaudacion y cobro de impuestos, en ultima instancia el ayuntamiento es la
que ha padecido mas el cobro para sus haciendas locales, pues el impuesto predial es el de
mayor importancia para los ingresos de los ayuntamientos capitalinos, el cual se traduce en
mejores obras y servicios. En este sentido, el aspecto histérico es de relevancia pues ayuda
a entender los movimientos de los gobiernos de los ayuntamientos para mejorar y elevar la
recaudacion de impuestos, pues en los documentos que estipulan los costos se hace
hincapié que es para el fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones
territoriales, aunque en estos no se seflalan las condiciones econdomicas de los
contribuyentes, pues en las entrevistas a los jefes de tenencia sefialan que al igual que la
ciudad en las tenencias se recauda una gran suma de dinero, pues desde tiempo atras se ha
incentivado la creacion de moédulos y cajas de cobro para la recaudacion de este impuesto
en las comunidades rurales, pero poco se ve reflejado en materia de obras e infraestructura
que es lo que mas demandan las comunidades

En el afio fiscal del 2014, afio en que Morelos y Santa Maria pierden su estatus de

tenencia, el impuesto del predial sobre el patrimonio para el municipio de Morelia se divide

246 Arturo Molina, OOAPAS aumentaria tar.fas del agua en Movelia, en: La Voz de Michoacdn, 26 de mayo
del 2018.

247 Ménica Unda Gutiérrez, Carlos Moreno Jaimes. La recaudacién del impuesto predial en México un
andlisis de sus determinantes econdmicos en el periodo 1969-2010. Revista mexicana de ciencias politicas y
sociales. LX, (225), pp. 45-78.
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los gobiernos municipales de paso que tienen otros intereses y optica de la problematica,
pues este hecho evidencia que los cambios y reformas en la administracion territorial sin
considerar los contextos sociales, politicos y culturales de cada poblado son causa de
perturbacion en el orden previamente establecido.

Esta resolucion muestra que las administraciones politicas sobre el territorio
responden principalmente a las clases gobernantes, pues el mapa politico administrativo de
Michoacan se ha configurado por una serie de procesos historicos que muestran vejaciones
y excesos que han cometido las cabeceras del municipio sobre las comunidades sujetas a su
administracion, lo que produce que muchas comunidades quieran tener autonomia, o en el
caso de las tenencias conservar el poco albedrio que este rango politico les permite

Lo que estda de fondo en la jerarquizacidon de los territorios al interior de los
municipios, es decir entre cabecera y tenencia o pueblo sujeto, es el control de los bienes de
la comunidad, pues desde la creacion de los primeros ayuntamientos constitucionales en
Michoacan a estos se les confirid la administracion de los bienes antiguamente arrendados

por los subdelegados®?

, dicho hecho provoco disputas por la administracion de los
miembros del cabildo y la poblacién de las comunidades que fueron relegadas a tenencias o
anexos del municipio.

Lo anterior nos da pistas del origen de una problemdtica afieja derivada
esencialmente de la jerarquizacidon del territorio, actualmente pareciera que los limites
politico-territoriales se estan adecuando por la expansion de la mancha urbana de las
ciudades, esto sucede con mas frecuencia en los espacios donde se comparte la ciudad con
otros gobiernos municipales o estatales, en donde se ha hecho necesario redefinir los limites
territoriales o fortalecer los ya existentes, un ejemplo es el caso entre el municipio de
Jiquilpan y Sahuayo donde el Congreso del estado fallé a favor de Jiquilpan en el conflicto
territorial por una extensién de 1565 hectareas limitrofes entre ambos municipios donde
estan asentadas varias colonias, esto muestra la importancia de las fronteras politicas, pues
de no llegar a un acuerdo entre las autoridades no se pueden llevar a cabo los planes de

desarrollo en la zona, como el cobro de impuestos®!, asi mismo, las personas que habitan

en esta zona representan un problema politico-administrativo desde el punto de vista del

250 José Luis Alcauter Guzmén, Subdelegados y subdelegaciones, Cp cit, pp.167-213.
1 Rebeca Herndndez Marin, “Resolvié Congreso a favor de Jiquilpan el diferendo con Sahuayo”, en:
Quadratin, 31 de marzo de 2018.
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derecho electoral, debido a la asignacién de las claves electores de acuerdo a la cartografia
creada por Instituto Nacional Electoral, estas zonas urbanas compartidas por diversos
gobiernos comunmente denominadas areas metropolitanas donde con frecuencia se
presentan problemas principalmente de tipo politico-administrativo, debido a las diferentes
Opticas de los gobiernos en la ejecucion de los planes de desarrollo como el presupuesto
asignado.

El caso de las tenencias arroja luz sobre este tipo de complicaciones que también se
presentan al interior de los municipios en los que aparentemente hay un solo gobierno el
cual decide la planificacion y la forma de organizar el territorio, pero la poblacion que
habita en las comunidades aledafias a las ciudades no siempre estan de acuerdo en la
manera en que se implementan este tipo de politicas y mas cuando son afectados sus
intereses econdmicos, por lo cual en el siguiente apartado se muestra cuales fueron las
medidas tomadas por la poblacion de estas tenencias para hacer frente a la medida tomada

por el cabildo de Morelia.

4.3 Movimiento de resistencia de los pobladores

Como se menciond en el apartado anterior las tenencias de Morelos y Santa Maria son
casos que evidencian una serie de problemadticas, principalmente de tipo politico-
administrativo, esta situacion llego al punto mas algido cuando el ayuntamiento de Morelia
decidié cambiar el estatus juridico de tenencia a colonia, lo cual elimina el control local e
imponia aumentos en las tarifas de los servicios e impuestos, asi como la capacidad de
eleccion de la poblacidén para escoger a sus propias autoridades locales los cuales los
representan, ante este hecho la poblaciéon de ambas tenencias se organizd en un movimiento
que demando el derecho de seguir conservando la categoria de tenencia, aduciendo su
origen histérico, su tamafio de poblacion, sus tradiciones, en suma todo aquello que les da

identidad como poblacion.

El 24 de marzo del 2014 se les revocod el estatus de Tenencias, para pasar a

25

convertirse en dos colonias mas de la capital michoacana®?, este hecho provocé malestar

22 Rodrigo, Caballero, “tenencia’ de Santa Maria, los costos de un gobierno indiferente”, en: Revolucién tres
puntos cero Michoacdn, La 10 de noviembre, 2014.
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en los pobladores de estas comunidades lo cuales, apelaron en su derecho de seguir
conservando el estatus de tenencia, pues cabe preguntarse como quedan los habitantes que
viven en estas demarcaciones y cudles son las implicaciones que conllevaron esta decision

politica.

Dichos pobladores se organizaron para crear un movimiento en defensa del estatus
juridico de seguir siendo una Tenencia, con todos los derechos y obligaciones que esto
remite.

“Derivado de lo anterior, habitantes de la Tenencia de Santa Maria de Guido, inconformes

con el Acuerdo mencionado, presentaron queja ante la Comisién Estatal de Derechos

Humanos con fecha 01 de julio de 2014, en la que expusieron sus argumentos y

fundamento; legal [...] la Comisidon Estatal de Derechos Humanos, dispuso que el

Ayuntamiento deberia dar respuesta sobre la aceptacion de la recomendacion, en un plazo

de diez dias naturales a su notificacién y remitir las pruebas de su cumplimiento en un

término de quince dias naturales siguientes a la fecha de concluido el plazo para informar
de la citada aceptacion; en la misma forma, hizo de su conocimiento que, de no ser aceptada

la recomendacién, se enviaria comunicacién al Congreso del Estado para solicitar su
comparecencia’™?®,

Durante dos afios habitantes de las tenencias se organizaron creando comités para realizar
manifestaciones como marchas, ocupaciéon de edificios y espacios publicos y mitines, etc.
donde expresaron su informidad al presidente municipal Wilfrido Lazaro Medina y a los
regidores, y los calificaban de traidores a las tenencias, ya que nunca se realizd una
consulta ciudadana, por lo cual se les tachd de inoperante y que no permitirian que se les

despojase de la tenencia, expresando consignas como “tenencia siempre, colonia nunca”.

Al respecto el presidente municipal, en entrevista, manifestdé que el verdadero
proposito de integrar a las tenencias a la ciudad bajo la categoria de colonia era para
mejorar diversos tramites y servicios de las comunidades, pues ante el tamafio de la
poblacién de la tenencia de Santa Maria de Guido era necesario eliminar la figura de jefe de
tenencia por obsoleta y un intermediario mas en la tramitologia burocratica dentro del
ayuntamiento y al desaparecer esté la poblacion local ya interactuaria directamente con el
cabildo, asi mismo se resalté que la figura de jefe de tenencia para el caso de Santa Maria

no daba abasto para atender todas las demandas de la gran poblaciéon que radica en su

33 Periddico Cficial Del Gobierno Constitucional Del Estado De Michoacdn de Ocampo, Tomo CLXIV,
quinta seccidn, Morelia Michoacan, viernes 19 de febrero de 2016, nim. 7.
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administracidn, pues la Ley no estipula un niimero minimo o maximo de habitantes para

que un centro de poblacion adquiera o deje de ser tenencia.

Fue hasta el 12 de febrero del 2016 que el anterior acuerdo qued6 anulado, y se
recuperd el estatus de tenencia ejidal nuevamente, este fue un hecho histérico en materia de
Ley territorial urbana, pues por primera vez en la historia del municipio de Morelia sucedi6
un acontecimiento igual. Y entre las principales justificaciones que ampararon a este
movimiento fue el de la conservacidn de las tradiciones de los habitantes de dicho poblado,
asi como las afectaciones econdmicas que estos tendrian. Sumada a esta situacidon se
encuentran hechos de gran relevancia, ya que estas dos comunidades han sido fuertemente

254

azotadas por el crimen organizado, problemas ambientales™* y sociales que han afectado

gravemente a la poblacién local.

El proceso de pérdida del estatus juridico de la categoria territorial de tenencia se
dio por iniciativa de los funcionarios publicos del gobierno priista del periodo 2012-2015
de Wilfrido Lazaro Medina en colaboracion con Salvador Abud Mirabent quien era
secretario de economica del estado de Michoacan, los cuales fueron los principales
impulsores de este proyecto, pues el cabildo autorizé la anexion de estos centros de

poblacion de gran tamafio Santa Maria de Guido con 94 colonias y Morelos con 2453,

Dicha noticia fue publicada el acuerdo el 15 de abril del dos mi catorce en el
Periodico Oficial del estado, en donde se establecio el acuerdo mediante el cual se autoriza
que la tenencia de Santa Maria de Guido y la tenencia de Morelos pasen a formar parte de
la ciudad de Morelia como colonias, asi como todas las localidades que las integran, a partir
de ese ese momento el dia 18 de junio los habitantes de la entonces tenencia de Morelos ya
colonia en representacion de Efrain Olalde Garcia ex comisariado ejidal de la comunidad

agraria de la localidad y ex jefe de tenencia en representacion de los habitantes de Morelos,

234 La Loma de Santa Maria y el 4rea de los filtros viejos se definen como 4rea natural protegida sujeta a la
conservacion ecologica en donde se tiene previsto cruzar una vialidad que conectara dos zonas en el sur de la
ciudad, pero no tiene fundamentos juridicos suficientes para ser construida por la reserva ecologica, tanto por
la afectacion ambiental como por el riesgo de deslaves por la falla geologica de la paloma que atraviesa esa
zona de la ciudad, principalmente porque pone en riesgo a la poblaciéon en general, véase: Mufioz Criado,
Arancha (2012) Guia Metodologica, estudios de paisaje Conselleria de infraestructura, Territorio y Medio
ambiente. Instituto Cartografico Valenciano.167., y el Plan del impacto ambiental modalidad particular para
el cambio de uso de suelo de la loma de Santa Maria, Proyectos Estratégicos, Ayuntamiento de Morelia, 2010.
En linea: www.gobiernodemorelia.com, consultado: 18/09/2017.

253 Entrevista con Victor Montelongo Reyes jefe de la tenencia de Morelos, 07 de diciembre del 2017.
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interpusieron ante la secretaria del H. Ayuntamiento de Morelia una impugnacién a la

resolucion de la desaparicion de las tenencias.

Dicha impugnaciéon aduce una demanda interpuesta por la ciudadania sobre la
presunta violacion a sus derechos politicos-electorales, derivado del acuerdo del
ayuntamiento de Morelia, ya que en primer término se arguy6 que la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo no
tiene lineamientos especificos para un asunto tan especial y especifico como el de la
desaparicion de las tenencias, no obstante, pese a la falta de lineamientos en este tema en la
legislacion electoral del Estado de Michoacan esto no debe constituir un obsticulo que
prive a la ciudadania de promover una impugnacion en defensa de sus derechos y en aras de
proteger el federalismo judicial dicho criterio fue sustentado por la Sala Regional de
Toluca®® en pro de los habitantes. Pese a la impugnacion del decreto del ayuntamiento el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan sefiald que este caso se presentd de manera
extemporanea lo que origind su desechamiento, en virtud de que los organismos
participantes como las Comisiones de Gobernacion: Trabajo, Seguridad Publica y
Proteccion Civil y los de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Gobierno Municipal de
Morelia el propio ayuntamiento en ejercicio de las facultades conferidas, ratifico el acuerdo
tomado el veintisiete de marzo del 2014 en sesion ordinaria de cabildo donde se llego al
punto resolutivo que afirma “ se autoriza y aprueba que la tenencia de Morelos y Santa
Maria ubicadas al sur-oeste de la ciudad de Morelia, desaparezcan su figura y estatus de
tenencia, adquiriendo y asignandole la figura y estatus de colonia de la ciudad de Morelia,
pasando en consecuencia de igual forma todas las localidades que la integran a ser colonias

4257 en el

de Morelia, misma resolucion fue anunciada en el dia 15 de abril del 201
periddico oficial del gobierno constitucional del estado de Michoacéan, en su tomo CLIX,

quinta secciéon numero 31.

En resumen, el sefialamiento que hicieron las autoridades del Tribunal Electoral fue
que la impugnacién interpuesta por la poblaciéon en defensa de proteccion a sus derechos

politicos y electores, la cual no procedid porque esta se presentd cuatro dias después de lo

26 Archivo del tribunal electoral del estado de Michoacan (ATEEM), expediente: TEEM-AES-044/2014.
7 Periddico cficial del gobierno del estado Michoacdn de Ocampo, Tomo. CLIX, Num. 31, quinta seccion,
Morelia, Mich., martes 15 de abril del 2014.
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que dispone el articulo 8 de la entonces vigente Ley de Justicia Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Michoacan de Ocampo donde se expidid que se desecha la
apelacion interpuesta por algunos representantes de las ya extintas tenencias de Santa Maria

y Morelos, asi como todas las localidades que las integran.

Pese a esta resolucion tomada por el pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, la poblaciéon de ambas tenencias se organizd para formar un solo frente con el
fin de presionar a las autoridades municipales para que estas regresaran el estatus de
tenencia a sus localidades, a partir de entonces un grupo de habitantes de ambas localidades
llevaron a cabo una serie de acciones no violentas de resistencia y persuasion, sefialando la
consigna de “no a la desaparicion de las tenencias, Santa Maria y Morelos, {Wilfrido nos
traicionaste!”, ciudadanos unidos en defensa de mi tenencia”, la mayoria de las
manifestaciones de la poblacion fueron actos simbdlicos de oposicidn pacifica o intentos de
convencimiento dentro de las mismas comunidades, los cuales iban desde la expresion
verbal, sin llegar a ser actos de intervencion violenta, en sintesis, esta serie de actos se
manifestaron en declaraciones formales: discursos publicos y cartas de aposicion
propaganda (panfletos, pancartas, carteles, etc.), también se realiz6 una serie de
comunicaciones con un publico mas amplio del municipio mediante estaciones de radio

como el Cambio de Michoacan y Tormenta MX.

Hay que resaltar que el principal medio de resistencia civil de la poblacion fue la
organizacion mediante comités los cuales hicieron una serie de gestiones colectivas que se
centraron en representar a la poblacion inconforme ante la medida tomada por el cabildo,
asi mismo el hacer presion ante los grupos parlamentarios, mediante diversos actos como la
realizacidn de plantones en lugares simbolicos y actos plblicos de protestas desde marchas

y cabalgatas.

179





http://michoacantrespuntocero.com/cedh-tendria-resolucion-respecto-a-santa-maria-antes-que-finalice-el-ano/
http://michoacantrespuntocero.com/cedh-tendria-resolucion-respecto-a-santa-maria-antes-que-finalice-el-ano/

colonias con el fin de adjudicarse las prerrogativas econOmicas que se generan

principalmente la zona residencial ubicada al sur de la capital.

Mediante entrevistas informales a pobladores de ambas localidades como la revision
de fuentes hemerograficas se identifico los mecanismos de accion de los habitantes con los
cuales hicieron presién a las autoridades a partir de marzo del 2014, la poblacion
inconforme de ambas localidades mantuvo el denominado movimiento en “Defensa de mi1
tenencia” a través de diversos actos de resistencia civil, constantemente se sefialdé que en
ningin momento se dejaron las instalaciones de las jefaturas de tenencia de ambos
poblados y de convocar a las reuniones de los comités para dar seguimiento al proceso legal

que duré aproximadamente dos aflos.

En entrevista con el jefe de la tenencia de Morelos manifestd que pese a que fue un
movimiento en conjunto entre las dos tenencias no se dio la misma respuesta de
solidaridad:

Se formo un comité en pro defensa de la tenencia, sin embargo, este comité no estuvo solo,

por ejemplo la encargatura de la socialista también estuvo apoyando, pero hubo un celo por

que vaya quienes eran a los que querian defender, sin embargo se sabia que se queria
defender a la tenencia, entre ellos algunos ejidatarios, que también nos apoyaron el ejido de

Morelos y pues la lucha juridica comenzé con Santa Maria, Santa Maria mas de lleno

siéndote sincero ellos estuvieron mas metidos, las misma acciones las hicimos en conjunto

pero, la tenencia Morelos fue un poco mas renuente por esto de que el movimiento lo
lideraran algunos y que no nos gustaba que fueran esos, otros queria aquello, hubo mas
division aqui que alld, ellos si tenian un solo movimiento y le echaron mas ganas, sin

embargo, coincidimos en todos los eventos, en todas las manifestaciones, y la lucha se
empezo a dar desde el congreso y luego al cabildo.?®

Ante la negativa de las autoridades del ayuntamiento el representante del Comité pro
defensa de la tenencia de Morelos, Efrain Olalde Garcia sefialé que tendrian que tomar
medidas mas severas para presionar a las autoridades para discutir el asunto y llegar a un
acuerdo, sugiriendo que no iban a tomar las instalaciones del ayuntamiento como es
costumbre en muchas otras manifestaciones, pues el movimiento en gran parte fue
respaldado por los cuatro ntcleos ejidales del territorio de la tenencia Morelos: Morelos,
Zapata, Zimpanio Norte y San José del Cerrito, los cuales iban a cerrar los afluentes de

toma de agua que van a la ciudad de Morelia, ya que por el ejido de Morelos pasa la toma

260 Entrevista con Victor Montelongo, jefe de la tenencia de Morelos, 04 de diciembre del 2017.
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de la Mintzita que es uno de los canales principales que surte el vital liquido al sur de la

ciudad, esta advertencia se hizo a los miembros del cabildo ante la negativa del didlogo.

Hay que senalar que las asambleas de los ejidos y comunidades, asi como el
comisariado ejidal o de bienes comunales tienen la obligacion de realizar acuerdos
buscando como fin el bien general de la poblacidén de sus localidades, al respecto Arnulfo
Embriz sefiala la importancia de este tipo de organizaciones del medio rural de las cuales
surgieron muchos centros de poblacion a lo largo del siglo XX, pues pueblo era igual a
asamblea general, estos comités locales han sido los promotores de las practicas del
ejercicio de la democracia en el campo mexicano.?s! Pese que en la actualidad el nicleo
¢jidal y los centros de poblacion que tienen la categoria de tenencia o encargaturas del
orden, son dos corporaciones diferentes, sin embargo, comparten el mismo territorio, este
hecho hace que en algunos casos se asociasen para tomar las mejores decisiones en el
ambito de su esfera local, pues ha sido una practica comin que los ejidatarios ocupen el

cargo de jefe de tenencia.

En este apartado mas que enfatizar el proceso juridico se analiza la resistencia civil
pacifica en defensa del territorio politico, a diferencia de otros movimientos de lucha por el
territorio fisico, el movimiento de los habitantes de estas tenencias muestra una lucha en el
plano de la politica por dominar, repartir y organizar el territorio donde el territorio politico
es sometido a tensiones, reivindicaciones y conflictos los cuales se manifiestan en la vida

cotidiana de quienes los habitan.

Esto no es problema en lo absoluto nuevo, si se hace una breve revision de las
disputas surgidas en el ambito politico-administrativo es el resultado de una serie de
acuerdos o de imposiciones, dichas resoluciones obedecen a determinantes politicos con

fuertes influencias geograficas, econdémicas y culturales, en donde perdura casi siempre el

%1 Arnulfo Embriz Osorio, “Las asambleas, arenas de democracia. Las asambleas de ejidos y comunidades,
una préctica que modificé la prOpiedad en México” en Franco Pellotier, Victor Manuel, Daniéle Dehouve, y
Aline Hémond, Formas de voto, prdcticas de las asambleas y toma de decisiones. Un acercamiento
comparativo. Primera ediciéon. México D.F.: CIESAS. En: Publicaciones de la Casa Chata, 2011.
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Como se ve no se pasa por alto las distinciones de su nacimiento de las tenencias de Santa
Maria de Guido y de tenencia Morelos, en que la primera nace en la Ley de division
territorial del Estado y que para su desaparicion debe ser pro reforma del poder legislativo
local y no del Ayuntamiento, en tanto que la segunda si bien no nace de esta guisa, no se
siguid el procedimiento para su extincion por el Ayuntamiento, asi se da en el primer caso
la falta de competencia del Ayuntamiento para decidir sobre cuestiones que corresponden al
Congreso local y en el segundo la violacion al debido proceso el cual sélo una vez cumplido
a cabalidad en contra de la persona moral o fisica, puede sufrir dafios legales en su esfera de
movimiento legal, y tampoco se pasa por alto las inconformidades de los habitantes de las
tenencias, sin embargo, al tomar la determinacién de retro-traer las figuras legales que
tenian los entes que nos ocupan a antes del acuerdo tomado el 24 de marzo de 20147,

Un elemento de importancia de dicho decreto es el apartado tercero y cuarto donde se
indica al ayuntamiento en relacién con la direccion de comunicacidn social de realizar una
campafia de difusion a los habitantes del municipio de Morelia, con el fin de enfatizar los
beneficios y ventajas de pertenecer a la ciudad, esto marca un precedente en las formas de
administrar el territorio, pues muestra que las autoridades locales prefieren la modalidad de
colonia para gobernar el medio urbano.

Para poder mantener una administracion territorial equilibrada se debe tomar en
cuenta los factores sociales, simbolicos, culturales y econémicos de la poblacion de quien
lo habita y con sus practicas cotidianas, algo que nunca se consult6é a la poblacion de las
tenencias sobre el cambio del modo politico en que serian administradas, un elemento
sustancial es que no se puede generalizar que el movimiento de las dos tenencias surgi6 a la
par y que fue el mismo en todo momento, si bien el interés de los comités pro tenencia
respectivamente de Morelos y Santa Maria era el de regresar el estatus de tenencia, estos no
coincidieron en todos los momentos, asi mismo la prensa local como televisaba de manera
generalizada informaban que todo la poblacién de ambas tenencias estaba en contra de la
medida de desaparecer el estatus de tenencia realizada por el ayuntamiento de Morelia,
hecho que no sucedi6 de esa manera, por lo cual se realizd una encuesta a la poblacidén de
las dos tenencias para mostrar la percepcion social con respecto a ser una colonia o seguir

bajo el esquema administrativo de tenencia.

268 Ihidem.
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4.4 La percepcion social de la poblacion de Santa Maria y Morelos ante el crecimiento
urbano y las tenencias

Durante los dos afios que las tenencias estuvieron bajo el estatus de colonia, hubo sectores
de la poblaciéon que apoyaron la medida de ser una colonia, los cuales mediante diversa
propaganda promovieron los beneficios de ser una colonia perteneciente a la ciudad, al
resto de la poblacidn, es de sefialar este hecho debido a que muestra que hubo simpatizantes

de la idea de integrar a estas localidades juridicamente bajo la administracion de la ciudad.

Como fue caso de la encargatura de Vista Bella en 1963 donde los habitantes de esta
comunidad perteneciente a la jurisdicciéon de la tenencia de Santa Maria de Guido se
organizaron creando un comité denominado pro-mejoramiento de la colonia Vista Bella®®,
con el fin de solicitar al presidente municipal de ese momento Lic. Fernando Ochoa Ponce
para que la encargatura de Vista Bella se integrara dentro de la zona urbana que comprende

la ciudad de Morelia, bajo el caracter politico de colonia, los motivos que expusieron

fueron los siguientes:

1. Vista Bella estd considerada como una entidad subordinada a la tenencia de
Santa Maria de Guido y estd asi sujeta a la jurisdiccion del Jefe de Tenencia de dicha
poblacién. Aunque se han mantenido muy buenas relaciones entre los vecinos de Vista
Bella y de Santa Maria, se cree que el ritmo de vida y la cantidad de habitantes de la
comunidad alcanz6 un grado que merece el caracter politico dentro del municipio de

Morelia de mas categoria de la que corresponde una encargatura.

2. Vista Bella cuenta con una poblacién que asciende a las 450 personas,

considerando que la de Santa Maria de Guido no es mucho mayor a esta cifra.

3. La importancia econémica de Vista Bella esta considerada algo mayor que la
de la tenencia a la cual pertenece, asi como la situacién econdmica mas afluente se debe
principalmente a la existencia dentro de los limites de la poblacién de tres hoteles turisticos
de considerable importancia; de la ubicacién de Vista Bella hay un Seminario

positivamente grande y muchas de las personas del poblado son de substancioso poder

269 AHMM, Fondo. Independiente II, caja. 603, expediente. 12, afio 1963.
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adquisitivo para la construccion de sus residencias; entre ellas se cuentan tanto personas de

origen mexicano como de origen extranjero.

4. Existe en Vista Bella un espiritu civico bien desarrollado el cual se ha
manifestado Gltimamente en la creacion de varias asociaciones civicas, cuyas metas abarcan

muchos programas de mejoramiento moral y material.

5. Para que los programas de mejoramiento de la localidad promovidos por los
habitantes; se considera indispensable que Vista Bella sea una parte integra de la cabecera,
para asi tener derecho a todos los beneficios que corresponden a una colonia urbana, entre
ellos los que estan aportados por la Junta de Mejoramiento Moral Civico y Material como

los servicios y obras ejecutadas por el propio Ayuntamiento.

Lo anteriormente expuesto muestra que no se puede generalizar el hecho de todos
los habitantes apoyan la medida de continuar bajo el esquema administrativo de una
tenencia o una encargatura del orden, de igual modo dentro de la demarcaciéon de una
tenencia hay una heterogeneidad de comunidades, donde sus habitantes no conciben al jefe
de tenencia de la cabecera como representante del poblado, lo cual ocasiona problemas

principalmente de tipo administrativo.

Como es el caso de la tenencia de Atapaneo la cual dentro de su jurisdiccion se
encuentra el complejo inmobiliario de Tres Marias, el cual poco o nada se relaciona con la
administracion de la tenencia, al respecto el jefe de Atapaneo Walter Aaron Garcia Rosas>’®
sefialo:

“En Tres Marias no tenemos injerencia alguna, ya que son fraccionamientos cerrados y por

lo regular no requieren nada de la tenencia, pero legalmente le pertenecen a su jurisdiccion”
Estos nuevos fraccionamientos cerrados de alto costo, pese a que forman parte del territorio
de la tenencia, en la practica los residentes de estos conjuntos habitacionales no se
involucran dentro del gobierno de la tenencia, pues tienen sus propias formas de
administrarse y representarse ante las autoridades, lo mismo sucede en las tenencias de

Morelos, Santa Maria de Guido y Jests del Monte, esto resulta de interés porque muestra la

gran heterogeneidad de la poblacion que habita estos territorios.

270 Entrevista al Walter Aaron Garcia Rosas jefe de tenencia de Atapaneo realizada el 24 de febrero del 2018.
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Por tal motivo durante el mes de febrero y marzo del 2018 a dos afios de que
nuevamente Santa Maria de Guido y Morelos fueron restituidas como tenencias, se
realizaron una serie de encuestas y entrevistas informales a la poblacién local de cada una
de estas tenencias’’!, para conocer la percepcion de los pobladores sobre el cambio de
administracion juridica-territorial de tenencia a colonia, de este modo con fin de identificar
las problematicas que aquejan a los habitantes por la expansion urbana de la ciudad de

Morelia en relacién con sus localidades.

Los valores que se tomaron en cuenta fueron de corte tanto cualitativo como
cuantitativo, la muestra que se tomo6 como base fue poblacion adulta entre 30 a 49 afios de
edad, ambos sexos, y de preferencia que fueran personas originarias de la comunidad, el
motivo de estos criterios fue por el hecho de identificar personas que tuvieran un minimo
de conocimiento sobre lo que implicd el cambio de estatus de tenencia a colonia y que en
cierto sentido se vieran afectados o beneficiados por dicho cambio. Por lo anterior, en la
cabecera de la tenencia de Morelos seglin los ultimos datos del censo de INEGI del 2010 la
poblacion total es de 3307 habitantes, en el grupo de personas de 30 a 49 afios esta
compuesta por un total de 877 el cual representa el 26 % del total de los pobladores, a dicho
grupo se le aplico un total de cuarenta encuestas que vendrian a ser el 4.5% de la muestra y
el 1.2% del global de habitantes, esta serie de datos revelan un muestreo estratificado,
donde se representan las caracteristicas anteriormente mencionadas, no se puede asegurar
que estos datos sean un porcentaje representativo de la poblacidn, pero estan casi dentro del
margen del 5%, pero de igual forma ilustra una nocién muy general sobre la percepcion de
los pobladores. Para el caso de Santa Maria de Guido como se mencioné anteriormente, no
existen datos recientes y precisos de la poblacidon actual de esta tenencia, por lo cual se

considero aplicar el mismo criterio.

21 Véase anexo el formato del cuestionario aplicado.
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Los resultados obtenidos muestran que hay una cantidad dominante de respuestas
afirmativas de los encuestados con respecto a las variables a), b) y c) donde los datos
arrojan un 80% sobre la diferencia entre vivir en una tenencia a colonia, o si les afectase el
cambio de estatus juridico, y si consideran de importancia la labor del jefe de tenencia, pero
en la d) prevalecio el no con un total de 72% sobre si el crecimiento de la ciudad ha

afectado de alguna manera su modo de vida o comunidad.

El andlisis de las encuestas muestra que la mayor parte de los pobladores originarios
o que han radicado la mayor parte de su vida en las tenencias, consideran de importancia
preservar este estatus politico, esto se debe a la idea, de que ser tenencia brinda mejores
condiciones de vida de aquellos que viven en la ciudad bajo la categoria de colonia, pues,
consideran que gozan de ciertos privilegios fiscales como un menor pago del predial, de

servicios, entre otros.

Lo anterior muestra que los centros de poblacidn rurales tienen una disminucién en
los empleos. El cambio de uso de suelo y el acaparamiento y especulacion de las tierras ha
provocado la marginacion social y econdémica de muchas de estas tenencias, entre los
entrevistados varios reiteraron su inconformidad sobre la decision de cambiarlos el estatus,
los cuales sefialaron que esto rompe con los usos y costumbres y tradiciones de ambos
lugares, ademas se iria al alza el cobro de impuestos sobre el agua, la energia eléctrica,
entre otros, ademas en repetidas ocasiones resaltaron el hecho de que hay muchas colonias
en Morelia que se encuentran en peores condiciones que las tenencias, por lo cual no
consideran que al manejarse bajo el esquema de una colonia mas pueda mejorar la situacién

de los poblados.

Por otro lado, el hecho de que las personas sean originarias determind en gran
medida el sentido de pertenencia en la tenencia, pues se observo una cierta tendencia de los
encuestados que son originarios, en tener un mayor lazo afectivo a esta categoria territorial

de aquellos que llegaron a radicar en el lugar. Richard Lemoine?®”?

sefala en su estudio que
los habitantes de los pueblos cuentan con un mayor sentido de pertenencia a sus
localidades, de aquellos con respecto a otro tipo de asentamientos como colonias o

fraccionamientos, lo anterior se debe a que en comunidades como en las tenencias cuentan

23 Idem.
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con un mayor nimero de tradiciones y fiestas populares que dan un mayor arraigo a sus
habitantes, asi mismo sefiala que la antigiiedad de conurbacion de la ciudad con las
poblaciones del sur de Morelia, en este caso las tenencias, no afecta o influencia en el

sentido de pertenecia de los habitantes hacia sus localidades.

Por lo anterior es importante considerar los diversos factores que influyen en el
desarrollo de estas tenencias, que son muy diferentes entre si, esto depende segun sus
contextos, actores sociales, formas de organizaciéon y capacidad de adaptacion a los
cambios sociopoliticos y econdmicos, todo esto incide en la percepcion y sentido de
pertenencia hacia sus localidades lo que produce diversos tipos de organizacion en defensa

del territorio tanto fisico, politico y cultural.

En un apartado especial de las encuestas se pregunté sobre las principales
problematicas ambientales, sociales, econémicas, politicas y organizacionales que aquejan
a los habitantes de cada tenencia, dicha informacidén se complementa con las entrevistas
hechas a los catorce jefes junto con datos hemerograficos y de archivo, hay que resaltar el
hecho de que no se puede generalizar que estas problematicas aquejan por igual a todas las
tenencias del municipio de Morelia, pero si hay semejanzas y elementos en comun que

muestran una pauta.

4.4.1 Problematicas ambientales

El tema de la problematica ambiental que aqueja al municipio de Morelia y a sus
localidades es sumamente amplio y complejo, el cual dificilmente se trataria en extenso en
este apartado, por lo cual, lo que aqui se presenta de manera general es la informaciéon
recabada en campo, sobre la percepcion de los habitantes de lo que ellos consideran como
los principales problemas de tipo ambiental en su comunidad, los cuales resaltaron en
multiples ocasiones, en primer plano es la administracion de los pozos de agua y la pérdida

de cambio de uso de suelo.

El tema de la administracién y dotacidn del agua en el municipio de Morelia es un
tema preocupante, diversos estudios, medios de informacion sefialan y las mismas
autoridades sefialan que es preocupante los niveles de disponibilidad de agua para la capital

michoacana, ya que mas del 70 % de los 115 pozos (87 de esto profundos) que abastecen la
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Este contexto actual muestra como se hacen nuevos territorios donde convergen,
relacionan y disputan diversos actores sociales de origenes distintos, donde ya no hay un
modo de vida plenamente rural, asi como los actores urbanos buscan alejarse en ciertos
aspectos de la vida citadina, mas que una problematica de tipo social, el crecimiento de la
ciudad sobre las localidades vecinas que en su mayoria son tenencias y encargaturas del
orden, muestra una nueva forma de relacidén y vinculacion donde no todos los involucrados
salen favorecidos de igual manera, los habitantes originarios de las nuevas generaciones
poco interés tienen en seguir trabajando en el medio rural o tabiqueras que son los
principales fuentes de trabajo estas tenencias, lo cual hace que busquen empleos en la
ciudad de Morelia o simplemente migren, lo cual ha ido articulando una identidad novedosa
que se refuncionaliza para dar paso a nuevas formas y estrategias de organizarse y vivir en
el territorio periurbano, es de destacar también que la forma en que se vive la ciudad no es

281 en este sentido, de

homogénea, sino una participacion diferenciada de modos de vida
debe considerar que la desintegracion social o dicho de otro modo la exclusiéon socio-
territorial muestra a los sectores de la poblacidon que han salido perdiendo en la
restructuracion de sus espacios dejandolos excluidos de los beneficios del proceso de

urbanizacién, el cual obedece a los intereses econdmicos y politicos de otros grupos.

4.4.3 Problemdticas econdmicas y politicas

Como se ha venido sefialando en apartados anteriores, muchas de las problematicas de tipo
politico surgen por el propio régimen juridico en el que estdn enmarcadas la constituciéon de
las tenencias, el cual no ha cambiado mucho desde el origen de su propia naturaleza
juridica, donde se estipula que las tenencias son aquellas comunidades que tienen cierta
relevancia por su densidad demografica y econémica dentro del territorio municipal, no hay
un nimero que especifique cuantos habitantes ni la dimension que deben tener para que las
comunidades adquieran este rango politico, sin embargo, estas fueron surgiendo y
estableciéndose en medida en que el territorio de los municipios fueron adquiriendo forma,

asi mismo, el régimen que gobierna a las tenencias solo sefiala la forma en que se debe

281 Beatriz Canabal Cristiani, “Actores rural-urbanos: proyectos ¢ identidades” en Héctor Avila Sanchez, Lo
urbano-rural, ;nuevas expresiones fterritoriales? 1. ed. Cuernavaca, Morelos: Universidad Nacional
Auténoma de México, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias. En: Coleccion Multidisciplina,
2005, pp.161-177.
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proceder para que un habitante puede ser reconocido como auxiliar del gobierno y ser
nombrado jefe de tenencia, asi como en general sus facultades, las cuales en teoria son las
mismas que las de alcalde municipal, el régimen de las tenencias no sefiala cuales son los

limites o linderos de estas, debido a que todo el territorio le pertenece al municipio.

No obstante, las autoridades municipales a lo largo del siglo XIX y XX
constantemente solicitaban a los jefes de tenencias dar datos sobre estas localidades para
tener una estadistica de los diversos asentamientos que conforman el territorio municipal,
tales como estado fisico o de la naturaleza, el poblado, clima, suelo, situaciéon actual,

enfatizando la extension y los limites que estas pudieran tener’2.

La problematica de los gobiernos locales como las tenencias principalmente es la
falta de una autoridad local fuerte, en las entrevistas a los jefes de tenencia, sefialaron que
los principales elementos que inciden en poder actuar de mayor manera, en primer lugar; es
la falta de recursos econémicos, se suele tener la idea de que las jefaturas reciben algun tipo
de presupuesto del ayuntamiento, cosa que es totalmente erronea, ya que los recursos que se
les asignan son los que gestione el mismo jefe de tenencia el cual debe de justificar en todo
momento, ellos incluso se autodefinen mas que autoridades auxiliares son gestionadores del
pueblo, segundo; la falta de educacidén de los que ocupan el cargo de jefes de tenencia,
hasta la fecha las convocatorias que expiden los ayuntamientos en las tenencias para ocupar
dicho cargo, solo requieren en esencia ser mexicanos, ser mayor de edad, vivir en la
localidad, tener un modo honesto de vivir y contar con instruccion basica, este ultimo punto
es clave para entender por qué las autoridades locales quedan rezagadas en muchos
aspectos de la administracion local, diversos jefes de tenencia a los que se les entrevistd no
tenian mas alla de la educacion bésica obligatoria, expresando que en situaciones de
aplicacion de justicia, legislar o de otro tipo, al desconocer la Ley o la forma de proceder,
no les queda otra alternativa mas que acudir a las autoridades de Cabildo, muchas veces

solo por asesoria.

En el caso de Morelia este tipo de cargos estan actualmente siendo ocupados por
personas que cuentan con una educacion superior, pero Morelia es particular por ser la

capital, asi mismo es el municipio con el mayor nimero de instituciones educativas en el

22 AHMM, fondo. antiguo, caja. 5, expediente: 66-32(4), afio.1838.
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refleje en beneficios colectivos para las comunidades, un ejemplo de esto es la creacion de

organizaciones civiles, que es un elemento clave.

4.4.5 Problemdticas organizacionales

Como se menciond en el capitulo 2 en relacion con las formas de organizacion local que
han surgido en diversas tenencias del municipio, esto debido a la necesidad de los
habitantes en dar respuesta a los problemas que las autoridades del ayuntamiento no pueden
dar o brindar en su totalidad, lo cual ha provocado que la poblacién se organice en muy
diversas formas para dar solucién o en lo posible minimizar las problematicas que los
aqueja como pueblo, en las entrevistas que se hicieron principalmente a los habitantes de la
tenencia Morelos sefialaron que actualmente es muy dificil congregar a la poblacion,
debido a que hay mucha apatia en la participacion comunitaria, principalmente de
habitantes que no son de la comunidad, los cuales en su mayoria viven en los
fraccionamientos de tipo cerrado aledafios al centro urbano de la tenencia y tienen mayores
ingresos, lo cual hace mas dificil realizar proyectos o planes en pro del poblado.

Esta situacion, sumada a la falta de recursos provoca que los comités locales
busquen apoyos econdémicos principalmente en los partidos politicos, los cuales, a cambio
de conseguir militancia y votos en los tiempos de eleccion, brindan apoyos coaccionados
derivados de los proyectos del gobierno federal en combate a la pobreza como becas,
despensas alimenticias, o bonos econdémicos, etc., ocasionando una divisién entre los
mismo habitantes, pues como se menciond, actualmente las tenencias juegan un papel clave
en los procesos electorales.

Sin embargo, otras formas de organizacion como el ejido tienen un papel
protagénico en estas localidades, sefalado por algunos ejidatarios como la Unica
organizacidn real dentro del territorio de las tenencias, ya que esta si cuenta medianamente
con recursos econdmicos y humanos para hacer gestiones en pro de la comunidad, sin
embargo, el nicleo ejidal representa los intereses de los ejidatarios, el cual es un grupo muy
minoritario comparado con el resto de la poblaciéon que no tiene tierras.

Mediante este tipo de organizaciones el territorio adquiere otra connotacion que es
el territorio construido, el cual se forma a partir de un encuentro de actores sociales en un

espacio dado, que buscan identificar y resolver problemas en comun, en este sentido es
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una propuesta en la que se promueva diversas formas de integracion de las tenencias no a la

ciudad sino como espacios subalternos en la escala politica.

4.5 Un acercamiento para la planeacion e integracion de las tenencias como espacios
subalternos

Ante el fenémeno del crecimiento urbano actualmente presente en muchas de las ciudades
grandes y medias, se requieren nuevas formas de administraciéon socio-politica y espacial
de las poblaciones que se encuentran asentadas en la cercania de esas ciudades, debido a
que la categoria de tenencia evidencian un problema para su administracion, pues su
crecimiento y el de las ciudades supone una unién de ellas, convirtiéndolas en colonias, sin
embargo, su historia, su demografia, costumbres, actividades econémicas, etc. muestran un
desarrollo que dificilmente puede ser administrado bajo la categoria de colonia. Por tal
motivo se requiere pensar en una forma mas eficiente de administrar estos territoriales.

Actualmente la categoria de tenencia es utilizada como una forma de administracion
del territorio de los municipios, esta denota un espacio que se considera en el sistema
juridico, como subalterno de los ayuntamientos y esta sujeto en todo a las decisiones de los
cabildos, esto hace que las tenencias en realidad no tengan autonomia y estén supeditadas a
las decisiones que toma una elite politica, que puede desconocer en su totalidad sus
problemas locales.

Eso presenta otro problema pues la naturaleza de la tenencia, desde hace doscientos
afios, no ha variado y el surgimiento de esa figura suponia una situacion diferente entre las
poblaciones con esa categoria y para nada los problemas actuales relacionados con el
crecimiento urbano. Pues su origen esta ligado a la imposibilidad de esas poblaciones para
tener su propio ayuntamiento y eso determind su sujecién a otro ayuntamiento y su
crecimiento, como ha pasado en muchos casos supone que sean elevadas a ayuntamientos y
no que sean adheridas a las ciudades. Pero la conurbacion de estas implica un problema
para las ciudades, pues no es deseable que se conviertan en municipios, la categoria de
tenencia ya no es suficiente para su administracion y como se ha visto al de colonia es atin
menos adecuada.

Entonces si el concepto de tenencia como categoria de administracion politica del

espacio no ha sido modificada en casi doscientos afios, desde su aparicién en la primer
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Constitucion estatal de 1825, el fendmeno aqui descrito muestra si en realidad esta
categoria responde a las necesidades actuales y a los retos que enfrentan las tenencias de
ciudades en procesos de conurbacidn, para lo que hay que tener en claro es el momento
historico en el que surge esta categoria como forma de administrar y controlar ciertos
espacios dentro de los municipios y las relaciones que estos tienen con la ciudad.

La solucion no es definitiva, pues el problema de crecimiento no parard y es
necesario pensar en otras soluciones que respeten la historicidad y tradiciones de estos
nlcleos de poblacion. La resolucidon de regresar el estatus de tenencia a Santa Maria de
Guido y Morelos fue la manera de apaciguar el malestar de la poblaciéon, pero esto
pareciera que solo fue una solucién inmediata ante un problema que se ha venido
generando desde tiempo atras, las tenencias como se ha venido comentando en los primeros
capitulos se distinguen por poseer una esencia historica, cultural y tradicional diferenciadas
a las de sus cabeceras, particularmente las tenencias de Santa Maria de Guido y la de
Morelos, creadas en diciembre de 1831 y en junio de 1928, respectivamente, han sido a lo
largo de los afios escenarios de organizacion y lucha popular, en si las tenencias en el
municipio de Morelia han representado un espacio resistencia para las autoridades civiles

del ayuntamiento.

Por tales motivos la division y administracion del territorio de lo que hoy es el
estado de Michoacan ha sido parte del proceso de la disputa econdmica y poder politico en
las distintas etapas de la construccion de nuestra entidad federada, dicho en otras palabras,
como dirian los clasicos marxistas, ha sido en el marco de la lucha de clases, el Estado se
transformo en un punto de mediacion entre las demandas en conflicto de las clases sociales
altas, el capital privado y de los campesinos, no en un recurso estratégico por ser
reconfigurado, transformado, para servir a la economia politica y refleja de este modo una

nueva economia de base campesina.

En la clspide de cada movilizacién campesina revolucionaria, el Estado respondio
con concesiones y promesas y, asi mismo, con una legislacion juridica radical, esto también
explica por qué el Estado dio un salto hacia atrds en su evolucidén natural, es decir, dio
marcha atrds a las reformas de organizar y controlar ciertas regiones rurales en México

como lo fue la costa o la tierra caliente en Michoacan y Guerrero.
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El fenomeno de la accion colectiva de masas y la movilizacion contra el Estado,
estas luchas configuran la conciencia de clase de los sectores rurales como urbanos, esto ha
sido una caracteristica constante en los movimientos de la poblaciéon del medio rural a lo
largo de todo el siglo XX, sin embargo, la naturaleza, el liderazgo y las demandas de los
movimientos de base rural han venido cambiando a lo largo del tiempo, la lucha por el

territorio en todas sus variantes sigue presente.

En la actualidad dista mucho de lo que un primer momento surgi6 la figura de
tenencia y en lo que en su momento respondi6 a ciertas necesidades en la administracion
juridica del espacio, pues la categoria de tenencia surge como un espacio subalterno en la
jerarquia de la escala espacial, pues ante el crecimiento de las ciudades, las relaciones e
intercambios mas complejos en lo econdmico, politico, y social, la consolidacién de grupos
y ¢élites locales en las tenencias dotaron a estos espacios de cierta identidad y
reconocimiento del territorio que les corresponde, lo cual choca con la legislacion en
materia de administrar estos espacios, pues no se consider6 que la poblacion local en algin
momento se resistiera a pertenecer a la ciudad.

La medida de que ayuntamiento administre directamente centros de poblacion que
no se encuentren propiamente dentro del mancha urbana no es reciente, debido a que hay
comunidades bajo la categoria de encargatura del orden como la Mintzita, San José
Itzicuaro, San Juanito Itzicuaro, San Isidro Itzicuaro, San Lorenzo Itzicuaro, y el Cerrito
Itzicuaro, etc., que incluso se encuentran mas alejadas que las tenencias de Morelos y Santa
Maria, pues el ayuntamiento es quien las administra directamente, destacando la presencia
de un encargado del orden como representante del cabildo, asi mismo los nuevos complejos
habitacionales de gran tamafio al poniente de la capital como Villas del Pedregal, Villa
Magna, Fraccionamiento de La Hacienda, y Villas de la Loma estos nuevos centros de
poblacién abren otro debate dentro de la administracion territorial, asi mismo contribuyen a
su expansion, esto evidencia la falta de planeacion en desarrollo urbano por las autoridades,
pues los servicios como areas verdes, accesos seguros, casetas de vigilancia, instituciones
educativas y de salud terminan recayendo en manos del gobierno, el cual se ve rebasado en
todo ambito.

La reflexién anterior viene a colacidn porque estos nuevos asentamientos han

crecido a un ritmo tan acelerado que diversos medios sefialan que es una ciudad incrustada
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sobre todo de aquellas que ya han sido absorbidas por la ciudad, es necesario crear un
nuevo esquema que permita gobernar de manera mas eficiente a los centros de poblacion
que se van incorporando a la mancha urbana, pues no se les puede dar el mismo tratamiento
que al resto de asentamientos, las tenencias al ser comunidades con ciertas caracteristicas
necesitan estrategias de desarrollo que fomenten su autodeterminacioén, como un porcentaje
de los impuestos que se recaudan de sus habitantes, pues la tenencia de Morelos y Santa
Maria de Guido son los centros de poblacion que albergan el mayor nimero de habitantes
después de la cabecera en el municipio, ya que en la actualidad todo apoyo econémico esta
condicionado a las gestiones que haga el jefe de tenencia, el cual se encuentra limitado en
muchos aspectos.

Definitivamente la solucidén no es elevar a municipios los centros de poblacién que
en teoria cumplen con los requisitos para constituir su propio ayuntamiento, dicha medida
surgi6 en el contexto de la revolucion municipal de 1810-1823, que tuvo como objetivo
desmontar el poder privilegio, nobiliario y real y desarrollar un poder local no privilegiado,
la situacion actual dista mucho de lo que fue ¢l esa época, de lo que no queda duda, es que
la toma de decisiones a escala local se debe hacer en relaciéon con la poblacién y mas
cuando es en materia de administracion politico-territorial.

El acontecimiento histérico de las tenencias de Morelos y Santa Maria de Guido
marcan un referente en el gobierno local para el estado de Michoacan, el cual muestra el
rezago y deficiencia de los modelos que dictaminan el gobierno territorial del estado, pues
los limites politicos no deben ser considerados como inamovibles, sino todo lo contrario

deben estar en funcién de las demandas y exigencias de cada poblado.
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Conclusiones
A lo largo de este camino por el tiempo y el espacio, es pertinente revisar las preguntas y
objetivos que se plantearon en esta investigacion, especialmente el objetivo general que
buscaba conocer el desarrollo histérico de la categoria territorial de tenencia de
ayuntamiento en Michoacan para explicar su relaciéon con los problemas que le representan
el crecimiento urbano de las ciudades, a partir del cambio de estatus sufrido principalmente

por las tenencias de Santa Maria de Guido y Morelos, de Morelia, Michoacan.

En general la revision historica y territorial que se hizo, especialmente para el caso
de la capital michoacana, permite formular algunas generalizaciones en torno a las
problematicas que han ido surgiendo entorno en este proceso de larga duracidn, pues, este
estudio muestra una serie de coyunturas en la forma en que se ha ido administrando y

jerarquizando el territorio politico hasta nuestros dias.

En primer lugar, al estudiar la constitucion territorial de los primeros ayuntamientos
constitucionales en Michoacan durante la primera mitad del siglo XIX, la documentaciéon
que versa al respecto sobre el sustento legal de los limites entre los municipios muestra que
el criterio por excelencia para designar nuevos ayuntamientos fue de la cantidad de 1000
almas por lugar, pero no se estableci6 cudles serian las puntos o mojoneras en la superficie
sobre la delimitacion de un municipio a otro, esto por un lado, pero con respecto a los
elementos para jerarquizar los diversos centros de poblacion al interior de los municipios, el
caso de Morelia muestra que la mayoria de los poblados que se supeditaron fueron pueblos
de indios como Santiago Undameo, San Nicolas Obispo, Capula, Tacicuaro, Teremendo de
los Reyes, Jesus del Monte, San Miguel del Monte, Santa Maria de Guido y Atecuaro los
cuales actualmente se administran bajo la categoria de tenencia, esto muestra una cierta
tendencia sobre una politica anti indigenista que se refleja en la jerarquizacion del territorio,
sin duda este modelo se replico en otras regiones del estado, exceptuando algunos casos de
la meseta purépecha o la regidén lacustre de Patzcuaro por su densidad de poblacion

indigena.
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Lo anterior muestra un elemento clave para entender los procesos de
municipalizaciéon de Michoacan en el contexto de la implementacion de modelos
administrativos de corte federal y centralista, en la lucha de liberales y conservadores,
debido a esta medida, se puede explicar de cierta forma las politicas encaminadas al
ordenamiento territorial durante los primeros afios de vida independiente, en donde se
retomaron muchos elementos de la administracién colonial para el gobierno y aplicaciéon de
Justicia, como la figura del teniente del cual se constituy6 la naturaleza juridica de estos
territorios subalternos que quedaron bajo la categoria de tenencia, lo cual da luz del origen
y desarrollo de lo cadtico y complejo que ha sido la organizacién del territorio en el &mbito
politico y social para el caso michoacano, este proceso sigue hasta nuestro dias, el cual

evidencia la larga duracién de este fendémeno histédrico y geografico.

Segundo, a lo largo del siglo XIX y parte del XX se hicieron una serie de reformas
al régimen juridico de los centros de poblacion y del gobierno territorial que se encuentran
bajo la categoria de tenencia, dichas reformas se han centrado mas en dictaminar las
facultades y obligaciones del jefe de tenencia que con lo que respecta a la administracion
del territorio fisico, debido a esto, hasta la fecha no se sabe con exactitud los limites
administrativos de una tenencia con respecto a otras localidades que estan bajo la categoria
de encargatura del orden, por lo cual en la actualidad no hay una cartografia clara sobre la

jurisdiccidn del territorio al interior del municipio para el caso de Morelia.

El trabajo de campo nos permitié cotejar lo que dictamina el marco legal de las
tenencias con lo que en realidad sucede con las jurisdicciones de otros centros de
poblacién, esto ocurre con mayor frecuencia en las tenencias que albergan una mayor
cantidad de asentamientos los cuales quedan entre duda sobre a qué cabecera de tenencia
pertenecen, pues las mismas autoridades locales desconocen con exactitud los limites, esto
se debe, a que durante por afios los linderos de las comunidades fueron fijados por sus usos
y costumbres, pero debido al crecimiento mutuo de la ciudad y las tenencias estos limites se

fueron desvaneciendo quedando como reminiscencias del pasado.

Como se discuti6 al final del capitulo I y II, las localidades que quedaron sujetas a
cabeceras municipales bajo la categoria de tenencia muestran que la poblacion originaria ha

ido ideando diferentes formas de organizacién interna y comunal con el fin de hacer frente
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a las problematicas y necesidades que los ha i1do aquejando a lo largo de la historia, esto ha
permitido crear lazos de solidaridad entre sus habitantes, lo que se refuerza con la practica
de sus usos y costumbres en las fiestas del pueblo, ya sean de indole civil o religioso, o en
los trabajos que se destinan de las diferentes organizaciones que hay en cada tenencia o

encargatura.

Cabe sefialar que las autoridades de la tenencia y el comisariado ejidal son las
principales figuras de autoridad dentro de la jurisdiccion del territorio de la tenencia, pero a
partir de las fuentes y entrevistas pareciera que el papel que juega el comisariado ejidal en
su localidad es de mayor trascendencia que el cargo de jefe de tenencia, esto se debe a
varios motivos, como el comisariado ejidal es el representante de los intereses de los
¢jidatarios de sus respectivas localidades, debido a que el ejido tiene un influencia grande
en la economia de los habitantes de la tenencia, provoca que ciertos sectores de la
poblacién respaldan mas las resoluciones del ejido, pues al final estos se involucran en la
toma de decisiones de cada tenencia, debido a que en muchos casos los ejidatarios han
ocupado el cargo de jefe de tenencia, o cuando en diferentes episodios de la historia de las
tenencias donde no ha habido quien ocupe el cargo de jefe, el ¢jido es el que toma la batuta

en representar a la comunidad.

Lo cual ha traido diversos problemas con otros sectores de la poblacién de la
tenencia, pues son las personas que no poseen tierras y simplemente son residentes de la
localidad, si se compara el nimero de ejidatarios con el resto de la poblaciéon de cada
tenencia es una minoria, lo cual a la larga puede ser contraproducente, esto se evidenci6 de
gran manera en el conflicto de la pérdida del estatus de tenencia, como se sefialé6 hubo
quienes estaban de acuerdo en administrarse bajo la figura de colonia, argumentando que
hay mucho favoritismo y clientelismo politico por parte de los jefes de tenencia y partidos
politicos con respecto a otros pobladores, provocando una fuerte desigualdad social en el

poblado.

Tercero, con respecto al fenomeno de la expansidén urbana muestra como el marco
legal en materia de ordenamiento y administracion territorial ha sido rebasado en muchos
aspectos, debido a que en la actualidad se sigue rigiendo bajo la Ley de 1909 emanada del

Porfiriato, la cual dista mucho de las problemadticas actuales, si esto se compara con los
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estados circunvecinos como Querétaro su Ultima reforma de 1995 y la mas reciente del
estado de Guanajuato en 2017, Michoacan tiene un gran retraso en el tema de ordenamiento

y gobierno local.

La edificacién de nuevos conjuntos habitacionales, no toman en cuenta la
organizacién y administracion territorial de municipio, con esto nos referimos a que lo
realmente determina el asentamiento y construccion de los fraccionamientos cerrados es el
costo y accesibilidad del suelo, lo cual ha suscitado una heterogeneidad de habitantes en el
mismo territorio, dando por resultado que se produzca una fragmentacion social de quienes
habitan la misma tenencia, debido a que los habitantes que viven en los conjuntos
habitacionales cerrados poco o nada se involucran en las organizaciones sociales de la

comunidad.

Pese a eso han dado una serie de beneficios como una mayor oferta de servicios
educativos, de salud y comerciales principalmente en las tenencias de Morelos y Santa
Maria de Guido, no obstante, no toda la poblacion puede acceder a estos servicios
principalmente por el alto costo de estos, debido a que fueron destinados a otros sectores de

la poblacion con mayor ingreso y poder adquisitivo.

Cuarto, el crecimiento acelerado de la ciudad de Morelia muestra y cuestiona si el
esquema administrativo de colonia o fraccionamiento son adecuados para administrar ya no
solo los centros de poblacion que son integrados a la ciudad, sino también los
asentamientos que ya son parte de la ciudad, debido a que esta categoria poco ha
posibilitado el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, debido a que su
régimen juridico no propicia la organizacidén vecinal, lo que genera una mayor dependencia

hacia el gobierno local y se fragmenta y polariza la cohesion social.

Al estudiar las diferentes formas en que se administran las tenencias para el caso
especifico de Morelia, se muestra que estas unidades administrativas por su condiciéon de
lejania de la cabecera municipal, suscita la necesidad de crear formas de organizacion civil,
con las que tratan de resolver las problematicas o necesidades que a su localidad, sin
embargo hay tenencias que presentar un mayor grado de organizaciéon como Teremendo de
los Reyes si se comparan con otras tenencias las cuales cuentan con menos participacion de

sus habitantes.
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Quinta. El aporte de esta investigacion a la geografia humana como a la geografia
politica es mostrar la importancia de la conceptualizacion, representacion y actualizacion en
los marcos legales sobre la forma en que se administra el territorio ante el crecimiento de
las ciudades y como esto afecta y su vez beneficia a las comunidades aledafas, lo cual
muestra sin lugar a duda la geografia de los poderes en la escala de la organizacion de
territorio, el analisis que aqui se presentd ayuda a entender la idea de la territorializacion
desde arriba, en otras palabras hace del territorio un mecanismo para gobernar a diferentes
grupos y sectores de la sociedad, en donde se una como principio la jerarquizacion y
clasificacion del espacio, esto muestra las relaciones asimétricas del poder y los vinculos
entre los actores tales como los jefes de tenencia que representan en teoria a los intereses de
la comunidad, a su vez el comisariado ejidal con los ejidatarios y los funcionarios politicos

junto con los empresarios duefios de las inmobiliarias y constructoras.

Sexta. Al ser una investigacion que muestra un proceso histérico de larga duracion
se pierde profundidad en el andlisis de acontecimientos y transformaciones relacionados
con el fendmeno del crecimiento urbano, la administraciéon politico-territorial y sus
repercusiones en la vida cotidiana, por lo cual se muestra una pequefia fraccion de la
realidad del complejo sistema-administrativo territorial. Si bien a lo largo de la
investigacidn se presentan grandes saltos en el tiempo debido a su enfoque de larga data, se
muestra el origen de estas unidades administrativas las cuales para el caso de Michoacan
han estado relegadas en muchos aspectos, pero con los diferentes apartados que presentaron
a lo largo de este estudio se da pauta para tener una mirada general sobre el desarrollo y las
problematicas que enfrentan los centros de poblacion que se encuentran en la jerarquia

administrativa mas baja de régimen juridico de gobierno territorial de Michoacan.

Por mi parte, esta investigacion queda abierta a dar continuidad a muchos aspectos
que no se analizaron con profundidad, si bien el analisis del origen de la categoria de la
tenencia en la primera mitad del siglo XIX, ayuda a entender el contexto y la utilidad que se
le dio a esta idea de categorizar el territorio, seria importante y trascendental dar
continuidad al estudio historico para conocer a detalle otros periodos como el Porfiriato, La
Revolucion Mexicana, el Reparto Agrario, etc., en donde se dieron fuertes configuraciones

del territorio en la escala local y regional, haria falta entrar a detalle para conocer las
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diversas realidades sociales y politicas que se han dado en el tiempo, las cuales han
contribuido a la forma actual en que se organiza y administra el territorio en sus diferentes
acepciones politicas, econdmicas y sociales, la busqueda de nuevas formas de gobernar se
deben dar en sintonia con las nuevas demandas sociales para lograr una gobernanza mas

eficiente para todos los ciudadanos.
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Anexo

Encuesta de percepcidn a los pobladores de Santa Maria de Guido y Morelos sobre el
cambio de administracion juridica-territorial de tenencia a colonia

Nombre.
Edad.
Ocupacion.
Escolaridad.

1. (Es originario de la tenencia? (Si no lo es especificar de donde y cuanto tiempo tiene
radicando en la localidad).

2. ;Qué es una tenencia?
3. (Qué significa vivir en una tenencia?
4. ;Encuentra una diferencia entre vivir en una tenencia a una colonia de la ciudad?

Si No y /por qué?

5. ¢(Fue de su conocimiento el acontecimiento del cambio de tenencia a colonia en el 2014
por parte del Ayuntamiento?

Si No

6. (Se enter6 del movimiento ciudadano en defensa de la tenencia por parte de los
pobladores de Santa Maria de Guido y Morelos?

Si No

7. (Considera que el cambio de tenencia a colonia lo afectaria en algin sentido?

Si No y ;por qué y de qué manera?

8. (Considera que el regreso del estatus a tenencia en 2016 lo ha beneficiado en algin
sentido?

Si No y /por qué?

9. (Considera de importancia la labor y el papel que desempeiia el jefe de tenencia en la
comunidad?

Si No y /por qué?

10. ;Sabe cuales son las obligaciones que debe cumplir el jefe de tenencia? (enlistar las que
menciona el encuestado)
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11. ;Cuales son las principales problematicas que identifica en su tenencia? (marcarlas)

Falta de empleo

Inseguridad o delincuencia

Contaminacién

Migracion

Alcoholismo y drogadiccion

Analfabetismo

Pobreza

Acceso a la educacion

Acceso a la salud

Machismo y violencia intrafamiliar

Infraestructura basica (caminos, drenaje, alcantarillado, iluminaria,
etc.)

Abuso de autoridad por las autoridades locales

Anotar cualquier otra que no se menciona en el listado:

12. ;Considera que el alcance de la ciudad ha afectado en alglin sentido a su comunidad?

Si

No y (por qué?

13. ;Qué es lo que mas y menos le gusta de vivir en una tenencia?

215



Fuentes de consulta

Archivos
AHMM. Archivo Historico Municipal de Morelia

AHPEEM. Archivo Historico del Poder Ejecutivo de Michoacan
AHTSMG. Archivo Histérico de la Tenencia de Santa Maria de Guido
AHPJIM. Archivo Histérico del Poder Judicial de Michoacan
AHCEM. Archivo Histérico del Congreso del Estado de Michoacan

Bibliografia

AGUILAR FERNANDO, ANTONIO MENDEZ, Morelia: urbanizacion en tierra ¢jidal, 1927 -
1994, México D.F., junio de 1999.

ALCAUTER GUZMAN, JOSE LUIS, Subdelegados v subdelegaciones: Gobierno intermedio y
territorio en las intendencias novohispanas. El Colegio de Michoacan, Zamora
Michoacan, 2017.

ALLEN, JONN, Las organizaciones vecinales y comunitaria y la formacion, Paris, 1998.

ALONSO NUNEZ, MARIA CARMEN, Los tenientes de justicia en la administracion provincial
novohispana: Michoacdn, 1715- 1810., Zamora, Michoacan, 2017.

ANDRES, YAZMIN, “Viven 132 mil morelianos en ciudades dormitorio”, en: Cambio de
Michoacdn, 30 se septiembre del 2013.

ARREOLA CORTES, RAUL, Morelia, Morelia, Gobierno del estado de Michoacan, 1978.

ARRIOJA DiAz VIRUELL, LUIS ALBERTO Y CARLOS SANCHEZ SILVA, “La Ley de
desamortizacion de 25 de junio de 1856 y las corporaciones civiles; origenes,
alcances y limitaciones”, en: JAIME OLVEDA (coord.), Desamortizacion y laicismo,
la encruc jada de la Re forma, México, El Colegio de Jalisco, 2010, pp. 91-118.

AVILA GARCIA, PATRICIA, “Conflictos por la contaminacion y gestion del agua en el distrito
de riego Morelia-Queréndaro”, en: Revista Relaciones, Zamora, El Colegio de
Michoacan, Vol. 16, naim. 60, 1994, pp. 221-250.

AVILA GARCIA, PATRICIA, Memoria del andlisis del Foro de la loma de Santa Maria de
Guido, CIECO, UNAM, Morelia, 2010.

, Nuevas tendencias de urbanizacion y problemdtica urbana en
una ciudad media: el caso de Morelia. Zamora, Mich., 1998.

216



BAHENA FRAGA, ANGEL, Programa de manejo de la zona sijeta a preservacion ecolégica
“Manantial La Mintzita” y su zona de amortiguamiento del Municipio de Morelia,
Michoacan, febrero 2010.

BAZANT, JAN, “Procesos de transformacién territorial en las periferias urbanas”, en:
OLIVERA LozaNo, Guillermo (ed.), La urbanizacion social y privada del ¢jido:
Ensayos sobre la dualidad del desarrollo urbano en México. Universidad Nacional
Auténoma de México Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias,
Cuernavaca México, 2015, pp.75-102.

BENACH, NURIA, ALBET, ABEL, S0J4, EDWARD, La perspectiva postmoderna de un
geogrefo radical. 1* ed. Barcelona: Icaria. En: Espacios criticos, 1, DL 2010.

BRAUDEL, FERNAND, El Mediterraneo y el mundo mediterrdneo en la época de Felipe 11,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1976.

CANABAL CRSITIANI, BEATRIZ, “Actores rural-urbanos: proyectos e identidades” en Héctor
Avila Sanchez, Lo wurbano-rural, ;jnuevas expresiones territoriales? 1. ed.
Cuernavaca, Morelos: Universidad Nacional Autonoma de México, Centro

Regional de Investigaciones Multidisciplinarias. En: Coleccion Multidisciplina,
2005, pp.161-1717.

CASTRO GUTIERREZ, FELIPE, Los indios y las ciudades de Nueva Espainia. Con la asistencia
de Carlos Paredes Martinez. Primera edicion. Serie historia novohispana / Instituto
de Investigaciones Histéricas 84. México: Instituto de Investigaciones Historicas;

Universidad Nacional Autéonoma de México. Convivencia y conflictos: la Ciudad de
Valladolid. pp. 35-55.

CHESTER J. ZELAYA, G., “Las tres etapas de la Independencia en Centroamérica”, Revista
de la Universidad de Costa Rica, 31 (1971), pp. 43-55.

CHIAS RESENDIZ, LUIS HECTOR DANIEL, y JUAN CARLOS GARCIA PALOMARES, “El sistema
carretero como articulador de las ciudades”, en: Ordorica, Manuel, Prud'homme,
Jean Francois, Los grandes problemas de México [Manuel Ordorica y Jean-
Frangois Prud'homme, coordinadores generales], 1* ed. El Colegio de México,
Meéxico D.F., 2010.pp. 306-340.

CORTES MAXIMO, JUAN CARLOS, De republicas de indios a ayuntamientos
constitucionales: Pueblos sijetos y cabeceras de Michoacan, 1740-1831, la ed.

Instituto de Investigaciones Histéricas, Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo, Michoacan, México, 2012.

DELGADO CAMPOS, JAVIER, “La nueva ruralidad en México”, en: Investigaciones
geogrdficas, 1999, num. 39, pp. 82-93.

EMBRIZ OSORIO, ARNULFO, “Las asambleas, arenas de democracia. Las asambleas de ejidos

y comunidades, una practica que modificd la propiedad en México” en Franco
Pellotier, Victor Manuel, Dani¢le Dehouve, y Aline Hémond, Formas de voto,

217



prdcticas de las asambleas y toma de decisiones. Un acercamiento comparativo.
Primera edicién. México D.F.: CIESAS. En: Publicaciones de la Casa Chata, 2011.

ESPINOSA ORTIZ, FABRICIO, “Hacia la ciudad moderna: la primera colonia de la ciudad de
Morelia”, en: Roberto Goycoolea Prado (editor), Modernidades Ignoradas,
indagaciones sobre arquitectos y obras (casi) desconocidas de la arquitectura

moderna, Puebla, Red de Investigacion Urbana México, Universidad de Alcala,
2014, pp. 123-136.

FLORES, S., Y M. CHAUVET LARA (coords), La insercion de la agricultura mexicana en la
economia mundial. Plaza y Valdés, México, 1996.

FRANCO CACERES, IVAN, La Intendencia de Valladolid de Michoacan: 1786-1809 Reforma
administrativa y exaccidén fiscal en una region de la Nueva Espafia, México,
Instituto Michoacano de Cultura, Fondo de cultura econémica, 2001, p. 312.

FRriAS CONTRERAS, MIGUEL ANGEL, “La transformacién porfirista del pais el estantarte del

positivismo”, en: Actas: Historias, Revista de Historia de la Universidad Auténoma
de Nuevo Leon, (12), 2013, pp.4-15.

GARCIA ESPINOSA, SALVADOR Y MONICA SANCHEZ GIL, “Impacto de la accesibilidad y
urbanizaciéon en el patrimonio edificado de las tenencias (pueblos) de Morelia

Michoacan, México”, en: Revista de turismo y patrimonio cultural, Vol. 14 Nam. 2.
2016, pp. 475-493.

GARCIA GARCIA, SANDRA, El mosaico del municipio de Morelia: Morelia y sus Tenencias.
Morelia: H. Ayuntamiento de Morelia 2002-2004, 2003.

GARCIA NARANJO, FRANCISCO ALEJANDRO, “El Ayuntamiento y los procesos legales de
modernizacion en la ciudad de Uruapan (México), 1940-19607, Historelo, revista de
historia regional y local, 7,2014, pp.146—188.

GARDUNO MONROY, VicTOR HUGO, NICCOLO GIORDANO, JORGE ALEJANDRO AviLa
OLIVERA, VICTOR MANUEL HERNANDEZ MADRIGAL, ANA SAMANO NATERAS Y JOSE
EDMUNDO DiAZ SALMERON, “Estudio hidrologico del sistema acuifero de Morelia,
Michoacan, para una correcta planificacion del territorio”, en: Sanchez Sepulveda,
Héctor Ulises, Urbanizacion, sociedad y ambiente. Experiencias en ciudades
medias. Primera ediciéon. Morelia Michoacan México: Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental
(CIGA); México D.F.; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), 10 de
febrero de 2014.

GAYOL, VICTOR Y RAFAEL DIEGO-FERNANDEZ SOTELO, El gobierno de justicia. Cor flictos
Jjurisdiccionales en Nueva Esparia (siglos XVI-X1X), Zamora, 2012.

GONZALEZ Y GONZALEZ, LUIS Pueblo en vilo: Microhistoria de San José de Gracia, 5a ed.
Colegio de Michoacan, Zamora Mich., 1995.

218



GORTARI RABIELA, HIRA DE, “Nueva Espafia y México: Intendencias, modelos
constitucionales y categorias territoriales, 1786-1835”, en: Revista electronica de

geografia y ciencias sociales, Barcelona, Universidad de Barcelona, Vol. X, nim.
218 (72) 1 de agosto de 2006.

GUZMAN PEREZ, MOISES, Cabildos, republicas y ayuntamientos constitucionales en la
Independencia de México, 1a ed. Comision Institucional para la Conmemoracion
del Bicentenario de la Independencia y el Centenario de la Revolucion Mexicana;
Instituto de Investigaciones Historicas Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo; H. Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, Morelia Michoacan
México, 2009.

HARVEY, DAVID, Ciudades rebeldes: Del derecho de la ciudad a la revolucion urbana.
Akal, Tres Cantos, Madrid, 2013.

, La condicion de la posmodernidad, Buenos Aires, Amorrortu editores,

1998.

HERNANDEZ PUIG, SANTI, “El periurbano, un espacio estratégico de oportunidad”, en:
Biblio 3W Revista Bibliogrcfica de geogrcfia v ciencias sociales XXI (1.160): 21.
Accedido el 19 de marzo de 2018.

HERREJON PEREDO, CARLOS, “Michoacan, un nombre para regiones distintas”, en: Veroénica
Oikién Solano, Historia, nacion y region, Zamora, El Colegio de Michoacan, 2007,
pp- 181-228.

, Los origenes de Guayangareo-Valladolid, El Colegio de
Michoacan; Gobierno del Estado de Michoacan, Zamora Mich., Morelia, 1991.

HUMBOLDT, ALEJANDRO DE, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Esparia, Editorial
Porrtia, México, 1984.

Rio, IGNACIO DEL, La aplicacion regional de las reformas borbonicas en Nueva Esparia,
Sonora y Sinaloa, 1768- 1787, México, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 1995, p. 238.

IRACHETA CENECORTA, ALFONSO X., “Hacia una politica nacional de suelo para el
desarrollo urbano y la vivienda”, en: TELLEZ, Carlos, Olivera, Patricia E. (eds.),

Debates en la geogrcfia contempordanea: Homencje a Milton Santos, El Colegio de
Michoacan, Zamora, 2005.

ZARATE H., J. EDUARDO, “Comunidad, reformas liberales y emergencia del indigena
moderno. Pueblos de la Meseta Purépecha (1869-1904)”, en: Relaciones. Estudios
de historia y sociedad, vol. XXXII, nim. 125, Zamora, El Colegio de Michoacan,
2011, pp. 17-52.

219



MATEO RODRIGUEZ, JOSE MANUEL Y MANUEL BOLLO MANENT, La region como categoria
geogrcfica. Universidad Nacional Auténoma de México Centro de Investigaciones
en Geografia Ambiental, Morelia Michoacan México, 2016.

JUAREZ NIETO, CARLOS, “La intendencia como forma de gobierno de los insurgentes en
Valladolid de Michoacan 1810-1820”, en: La insurgencia mexicana y la
Constitucion de Apatzingan 1808-1824, Coords. IBARRA, CAROLINA ANA, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2004, pp. 95-119.

JUAREZ NIETO, CARLOS, El proceso politico de la independencia en Valladolid de
Michoacan 1808-1821, Morelia, 2008.

LARRAZABAL, ALEJANDRA, LUIS FERNANDO GOPAR-MERINO, ANTONIO VIEYRA,
“Expansion urbana y fragmentacion de la cubierta urbana en el perturbano de
Morelia” en: Urbanizacion, sociedad y ambiente: Experiencias en ciudades medias,
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) Centro de Investigaciones en
Geografia Ambiental (CIGA); México D.F.; Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC), Morelia Michoacan México, 2014.

LEFEBVRE, HENRI, E/ derecho a la ciudad, 4* ed. Peninsula, Barcelona, 1978.

LEMOINE RODRIGUEZ, RICHARD, Conurbaciones de la ciudad de Morelia, Michoacan, en el
periodo 1970-2010 y su irfluencia en el sentido de pertenencia al lugar de sus
habitantes. Morelia, 2015.

LOAEZA, SOLEDAD, “Los partidos y el cambio politico en México”, en: Revista de estudios
politicos nueva época, num. 74, octubre-diciembre, 1991, pp. 389-403.

LOPEZ CASTRO, GUSTAVO, Urbanizacion y desarrollo en Michoacan. Colegio de
Michoacan; Gobierno del Estado de Michoacan, Zamora Mich., 1991.

MANZO, JORGE, “Es una realidad, abren a la circulacion el Ramal Camelinas”, en: La Voz
de Michoacdn, 16 de octubre del 2018.

MAROSI, RICHARD, “La vivienda en México: una historia de fraude, enriquecimiento e
impunidad”, en: Los Angeles Times,27 de noviembre del 2017.

MARTINEZ AYALA, JORGE AMOS, “Breve historia de Jesus del Monte”, en: Serie cantera
rosa, 2015, nim. 9.

MARTINEZ DE LEJARZA, JUAN JOSE, Andlisis estadistico de la provincia de Michoacan en
1822, Fimax, México, 1974.

MENDOZA ARROYO, JUAN MANUEL, Cuancjo y Tupdtaro: luchas agrarias por el control

del pueblo la comunidad y el ¢jido, 1822-19835, tesis de grado, Zamora, El Colegio
de Michoacan, 2017.

220



MERCADO VILLALOBOS, ALEJANDRO, “Actores y acciones: el liberalismo politico en
Michoacan (1851-1861)”, en Legcjos. Boletin del Archivo General de la Nacion,
num. 16 (mayo-agosto 2018), pp. 35-66.

MERINO HUERTA, MAURICIO, Gobierno local, poder nacional: La contienda por la
Jformacion del Estado mexicano, 1a ed. El Colegio de México, México D.F., 1998.

MOLINA, ARTURO, “Capula quiere ser magico, pero sin agua”, en: La voz de Michoacdn, 03
de agosto del 2018.

MORELLI, FEDERICA, “Pueblos, alcaldes y municipios: la justicia local en el mundo
hispanico entre Antiguo Régimen y Liberalismo”, en: Historia Critica, 2008, nim.
36, pp.36-57.

OIKION SOLANO, VERONICA, “El nuevo pasado michoacano. Una centuria historiografica”,
en: Relaciones Estudios de Historia y Sociedad, vol. 16, nim. 60, El Colegio de
Michoacan, Zamora, 1994, pp. 41-74.

OJEDA DAVILA, LORENA, E! establecimiento del centralismo en Michoacdn, 1833-1846,
Morelia, Camara de diputados LX legislatura, 2009.

ORTIZ ESCAMILLA, JUAN Y JOSE ANTONIO SERRANO ORTEGA (Editores), Ayuntamientos y
liberalismo gaditano en Meéxico. El Colegio de Michoacan; Universidad
Veracruzana, Zamora Michoacan, Veracruz, 2007.

PALTI, ELIAS JOSE, Historia, nacion y region, 2 volimenes, la ed. El Colegio de Michoacan
A.C, Zamora Michoacan., 2007.

PENA HERRERA JOSE, Michoacdan historia de las instituciones juridicas, México, Instituto
de Investigaciones juridicas de la UNAM, 2010, pp. 1-7.

PEREZ, GERARDO, “Ser tenencia impediria a Capula ser Pueblo Magico: Morén”, en:
Tenencias la otra voz de Morelia, 9 de octubre del 2018.

PEREZ ORTIZ, LUIS ALEJANDRO, Historia de la plan ficacion urbana de Morelia, 1958-
1998, Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, Instituto de
Investigaciones Histéricas, 2014.

PINEDA MARQUEZ, YVONNE, Castigos y castigados en Michoacan, 1825-1881 situacion de
carceles y suerte de presos en la finalidad del castigo como represion, custodia y
correctivo social en un Derecho Penal en transicion: México. Universidad
Iberoamericana, 2005.

RAFFESTIN, CLAUDE, Por una geogrcfia del poder, traduccion y notas de Yanga
Villagomez Velazquez y presentacion de Octavio M. Gonzalez Santana, Zamora,
Mich.: El Colegio de Michoacan; Fideicomiso "Felipe Teixidor y Monserrat Alfau
de Teixidor", 2013, (Coleccion Fuentes).

221



RAMIREZ ROMERO, ESPERANZA, Morelia en el espacio y en el tiempo, Morelia, 1985.
RAYMOND, WILLIAMS, El campo y la ciudad. Paidés, Buenos Aires, 2001.

REGUERA RODRIGUEZ, ANTONIO, “La Lucha postal por el territorio”, en: Revista

electronica de geogredfia y ciencias sociales, Barcelona, Universidad de Barcelona,
Vol., XI, nim. 237, 15 de abril del 2007.

RIVERA GARCIA, ANTONIO, “El republicanismo de Ciceron: retdrica, constitucion mixta y
Ley natural en De Republica”, DOXA, Cuadernos de Filoscfia del derecho, 29
(2006), 367-386.

Rocca JuLia, MARIA, SGROI, Alejandra, Instrumentos normativos en la politica de
expansion urbana, La Plata, Universidad de La Plata Argentina, 2012, pp. 27.

RODRIGUEZ ANAYA, FRANCISCO JAVIER, Variables para la clasificacion de
fraccionamientos habitacionales en la ciudad de Aguascalientes que permitan la
estimacion del valor de los inmuebles, Aguascalientes, diciembre 2007.

RODRIGUEZ VALLADARES, NORMA ANGELICA, Actores y Politicas Urbanas en el Sur de la
Ciudad de Morelia (1983-2014): entre la legalidad y la ilegalidad, La Piedad,
Michoacan, diciembre, 2014.

RoJAS RANGEL, TERESA, "La crisis del sector rural y el coste migratorio en México”, en:
Iberc forum. Revista de Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana IV (8),
2009, pp. 40-81.

S/A, “Plantean que definicion de jefes de tenencia sea por criterios constitucionales”, en:
Tenencias, la otra voz de Morelia, 30 de noviembre del 2018.

S/A, Manual de reglamentacion municipal. Instituto Nacional de Administracion Publica;
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, México, 1987.

S/A, Michoacdn y sus constituciones, Morelia, 1968.

S/A, Michoacdn: Datos por ¢jido y comunidad agraria: XI censo general de poblacion y
vivienda, 1990: VII censo agropecuario, 1991. INEGI, Aguascalientes, 1997.

S/A, Morelia y sus tenencias, diagnostico socioeconémico y turistico del municipio,

Morelia, 2001.

S/A, Morelia: Peifil sociodemogrdifico: XI censo general de poblacion y vivienda, 1990.
INEGI, México, 1993.

S/A, Municipio y Tenencias de Michoacdn, Centro Estatal de Desarrollo Municipal,
Morelia, 2003.

222



S/A, Tenencia Morelos. Breve Historia. Morelia, 2017, p. 3-8

SALINAS ESCOBAR, MARIA EVANGELINA Migracion en Morelia, Michoacadn: variaciones
generacionales, XII Reuniéon nacional de investigacion demografica en México,
México, D.F, ponencia del 22 de junio del 2016.

SALINAS SANDOVAL, MARIA DEL CARMEN, DIANA BIRRICHAGA GARDIDA Y ANTONIO,
ESCOBAR OHMSTEDE, Poder y gobierno local en México, 1808-1857, la ed. El
Colegio Mexiquense; El Colegio de Michoacan; Universidad Autéonoma del Estado
de México, Zinacantepec México, Zamora Michoacan, México, Toluca México,
2011.

SANCHEZ SEPULVEDA, HECTOR ULISES, Historia ambiental del ¢jido de Jesus del Monte,
Morelia, Michoacan. Trabajo de archivo como metodologia para la investigacion
integral, Morelia, Michoacan, diciembre 2009.

SANCHEZ SEPULVEDA, HECTOR ULISES Y PEDRO SERGIO URQUIIO TORRES, “La expansion
urbana en el suroriente de Morelia, una revisiéon historico-ambiental, 1885-20107,
en: Urbanizacion, sociedad y ambiente: Experiencias en ciudades medias, ed.
Antonio Vieyra, Alejandra La Larrazabal de Via. Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental (CIGA);
Meéxico D.F.; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), Morelia Michoacan
México, 10 de febrero de 2014, pp. 13-46.

WESTERFE, SCOTT, Traicion, Madrid, 2005.

SIGAL MOISEEV Y, SILVIA, Historia de la cultura y del arte, México, Pearson Educacion,
1993, pp. 215-221.

TAVERA ALFARO, XAVIER, “Morelia: la ciudad de tres nombres”, en: Silvia Figueroa
Zamudio (editora) Morelia Patrimonio Cultural de la Humanidad, Morelia,
UMSNH/ Gobierno del Estado/ Ayuntamiento de Morelia, México, 1995, pp.11-27.

TECLA JIMENEZ, ALFREDO: Teoria, Métodos y Técnicas. El método ante la incertidumbre,
Meéxico, Taller abierto, 200, pp.99-100.

TILLY, CHARLES, Violencia colectiva. 1* ed. Barcelona: Hacer, 2007 Véase también: MARIA
DE JESUS FUNES R1VAS, 4 proposito de Tilly. Corflicto, poder y accion colectiva. 1*
ed. Madrid: CIS. En: Academia, 33, 2011, p.206.

TORRES MAZUERA, GABRIELA, La ruralidad urbanizada en el centro de Meéxico.
Reflexiones sobre la recorfiguracion local del espacio rural en un contexto
neoliberal, Meéxico, Catedra Interinstitucional Arturo Warman, Universidad
Nacional Autéonoma de México, El Colegio de México, Conaculta, CIESAS, CEAS;

223



Universidad Iberoamericana, UAM, 2012, p.260, en Relaciones 146, primavera
2016, col. XXXVII, El Colegio de Michoacan, Resefia de José Luis Escalona
Victoria, pp. 306-312.

, “El ejido posrevolucionario: de forma de tenencia sui
generis a forma de tenencia ad hoc. Peninsula”, en: Peninsula, otoiio de 2012, Vol.
7, pp. 69-94.

UNDA GUTIERREZ, MONICA, MORENO JAIMES CARLOS. La recaudacion del impuesto
predial en México un andlisis de sus determinantes economicos en el periodo 1969-
2010. Revista mexicana de ciencias politicas y sociales. LX, (225), pp. 45-78.

URIBE SALAS, JOSE ALFREDO, Estudios sobre historia regional continental, 1a ed. Division
de Estudios de Posgrado, Facultad de Historia, Coordinaciéon General de Estudios de
Posgrado, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Morelia,
Michoacan, México], 2008.

VARGAS CHAVEZ, JAIME ALBERTO, La transformacion urbana de Morelia en la segunda
mitad del siglo X1X: Guillermo Wodon de Sorinne y el paseo de San Pedro. Fuentes
de la historia urbana de Michoacan 1. Morelia, México: Gobierno del Estado de
Michoacan, Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente; Colegio de Posgraduados
en Arquitectura Morelia, Michoacan.

VALERO FLORES, CARLOS NORBERTO, El municipio libre en el marco del federalismo
mexicano derechos y obligaciones, México, Serie Verde, 2007, p. 112.

VARGAS URIBE, GUILLERMO, Santa Maria no puede ser una colonia mas de Morelia, texto
proporcionado por el jefe de Santa Maria de Guido.

, Urbanizacion y Corfiguracion Territorial en la Region de
Valladolid- Morelia 1541-1991. Morevallado Editores, Morelia, Michoacan, 2008.

VIEYRA, ANTONIO Y JUAN HERNANDEZ, “Riesgo por inundaciones en asentamientos
precarios del periurbano. Morelia, una ciudad media mexicana. ;El desastre nace o
se hace?”, Revista de geogrecfia Norte Grande, 2010, nim. 47, pp.45-62.

XAVIER GUERRA, FRANCISCO, México del antiguo régimen a la Revolucion, Fondo de
Cultura Econdémica, México,1998, primera edicidn en espafiol, Vol. 11, Capitulo IV.

XII Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI. Zona Metropolitana de Morelia.

ZAVALA GARCIA, MAGALL, TAPIA MENDOZA, FELICIANO, Cuto de la Esperanza, tenencia de
Morelia, en: Serie Cantera Rosa. Textos Archivisticos, nim. 12, Morelia, 2016.

, “Tacicuaro”, en: Serie Cantera Rosa. Textos Archivisticos,

num. 6, 2014.

224





http://www.cambiodemichoacan.com.mx/nota-154771
http://respuesta.com.mx/index.php/home/educacion/30-noticias-principales/71840-piden-destituacion-de-comite-de-administra-agua-potable-de-colonias-del-sur-de-morelia.html
http://respuesta.com.mx/index.php/home/educacion/30-noticias-principales/71840-piden-destituacion-de-comite-de-administra-agua-potable-de-colonias-del-sur-de-morelia.html
http://respuesta.com.mx/index.php/home/educacion/30-noticias-principales/71840-piden-destituacion-de-comite-de-administra-agua-potable-de-colonias-del-sur-de-morelia.html
http://lasa.international.pitt.edu/lasa97/barthas.pdf
http://michoacantrespuntocero.com/cedh-tendria-resolucion-respecto-a-santa-maria-antes-que-finalice-el-ano/
http://michoacantrespuntocero.com/cedh-tendria-resolucion-respecto-a-santa-maria-antes-que-finalice-el-ano/
http://www.etsav.upc.es/personals/monclus/cursos/CartaAtenas.htm
http://www.cambiodemichoacan.com.mx/nota-272747
http://www.morelia.gob.mx/pdfs/IMDUM/SUR/Documento/1.3
http://www.morelia.gob.mx/pdfs/IMDUM/SUR/Documento/1.3
http://www.atiempo.mx/politica/crimen-extinguir-tenencias-de-morelia-morena



https://www.youtube.com/watch?v=NAjbo625ThI&t=193s
https://www.contramuro.com/jesus-del-monte-la-tenencia-que-exige-mayor-seguridad-y-menos-edificios/
https://www.contramuro.com/jesus-del-monte-la-tenencia-que-exige-mayor-seguridad-y-menos-edificios/
http://www.inegi.org.mx/eventos/2015/Poblacion/doc/p-CarlosGarrocho.pdf
https://heraldodemexico.com.mx/cdmx/nueva-forma-de-administrar-de-las-alcaldias-de-la-ciudad-de-mexico-a-partir-del-1-de-octubre/
https://heraldodemexico.com.mx/cdmx/nueva-forma-de-administrar-de-las-alcaldias-de-la-ciudad-de-mexico-a-partir-del-1-de-octubre/
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/2000/
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/2010/
https://lapiedadymiregion.wordpress.com/municipios-monografias/monografia-de-morelia
https://lapiedadymiregion.wordpress.com/municipios-monografias/monografia-de-morelia
https://lapiedadymiregion.wordpress.com/municipios-monografias/monografia-de-morelia
https://lapiedadymiregion.wordpress.com/municipios-monografias/monografia-de-morelia
http://www.espejel.com/cartografia-historica-de-morelia/
http://www.espejel.com/cartografia-historica-de-morelia/
http://www.lavozdemichoacan.com.mx/morelia/contaminacion-asfixia-presa-de-cointzio/
http://www.lavozdemichoacan.com.mx/morelia/contaminacion-asfixia-presa-de-cointzio/
http://www.lavozdemichoacan.com.mx/morelia/preocupante-los-niveles-de-disponibilidad-de-agua-en-morelia/
http://www.lavozdemichoacan.com.mx/morelia/preocupante-los-niveles-de-disponibilidad-de-agua-en-morelia/
http://www.espejel.com/nuevos-planos-de-morelia-chapala-y-uruapan-de-1911/
http://www.espejel.com/nuevos-planos-de-morelia-chapala-y-uruapan-de-1911/
http://www.lavozdemichoacan.com.mx/regional/tenencias-decidirian-futuro-en-nahuatzen/
http://www.lavozdemichoacan.com.mx/regional/tenencias-decidirian-futuro-en-nahuatzen/
http://morelia.gob.mx/index.php/lista-de-comunicados/9-uncategorised/104-imdum



http://www.espejel.com/el-territorio-de-michoacan-en-la-cartografia-siglos-xvi-al-xx/
http://www.espejel.com/el-territorio-de-michoacan-en-la-cartografia-siglos-xvi-al-xx/
https://www.atiempo.mx/denuncias/hoy-marcharian-habitantes-de-las-ex-tenencias-en-morelia/
https://www.atiempo.mx/denuncias/hoy-marcharian-habitantes-de-las-ex-tenencias-en-morelia/
https://www.proceso.com.mx/361056/michoacan-asesinan-al-jefe-de-la-tenencia-morelos
https://www.proceso.com.mx/361056/michoacan-asesinan-al-jefe-de-la-tenencia-morelos
https://composicionarqdatos.files.wordpress.com/2008/09/03-diagnostico
http://www.morelia.gob.mx/pdfs/IMDUM/SUR/Documento/1.3.pdf
http://michoacantrespuntocero.com/la-tenencia-morelos-el-refugio-perfecto-para-los-criminales/
http://michoacantrespuntocero.com/la-tenencia-morelos-el-refugio-perfecto-para-los-criminales/
https://www.realidadeconomica.umich.mx/

Leyes y decretos

Plan de desarrollo municipal de Morelia, gobierno 2012-2015.
Plan de desarrollo municipal de Morelia, gobierno 2015-2018.

228



