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La primera oportunidad que tuve de analizar la figura y el lenguaje de José Lopez Portillo y
Pacheco (1920-2004), fue a través de la redaccion de la tesis de maestria en El Colegio de
Michoacan. En esa etapa investigué tanto sus vinculos intelectuales y politicos como sus
redes personales, con el fin de conocer sus origenes y asi descifrar su llegada a la
administracién publica y el desarrollo de sus primeros discursos. Con todo y sus
limitaciones, fue muy productiva en varios sentidos, pues recorri su formacion académica,
sus inclinaciones intelectuales y sus aspiraciones politicas, lo que me permitio entender su
desenvolvimiento en la burocracia y su arribo a la Presidencia de la Republica. Los
resultados arrojaron distintas valoraciones en relacion con el tema de los hombres del poder
y sus distintas influencias. Si analizamos en conjunto todos estos elementos, podremos
deducir las caracteristicas con las que un individuo llega a la Presidencia y la importancia

que esta mision tiene sobre todo en términos de comunicacion:

“Hablar del papel de la Presidencia de la Republica es referirse a una serie de
calidades, de atributos que no necesariamente estan plasmados en alguna ley y que
resultan esenciales para la buena conduccion de ese encargo (...) Cuando un presidente
habla publicamente (...) debe estar consciente del efecto multiplicador de sus palabras

]

(...) Registrar los argumentos y no los rostros es el reto (...)”.

Asi, las palabras, los propositos, los proyectos son el resultado de un esquema
intelectual, de una vision y formacion que se mezcla no solo con los intereses de un sistema
politico o administrativo, sino con las fuentes de la identidad social y personal. En el
ambito de los discursos politicos hay un engarce de simbolos, mensajes, ideales e
intenciones. Es precisamente, una forma de intervenir en la realidad. Por esta razon, cuidan

sus mensajes y por ello nosotros debemos poner mucha atencion a los mismos:

“Quiza [no estan] ausentes de la conciencia presidencial cuando elabora su mensaje
[sus] futuros consumidores, los que lo explotaran en busca de conocimiento historico,
de leccion, de moral o de experiencia politica. De este publico interlocutor y venidero,
¢l formado por ¢l gremio de historiadores sera el mas exigente porque asi se lo pide su
método de trabajo, pero es previsible que esas exigencias no llegaran al grado de
desechar por intil el balance anual de la marcha de la Revolucién. El investigador no
podra menos que considerarlo como la maxima expresion oficial del México de este

! Federico Reyes Heroles, “La Presidencia necesaria”, en Reforma, 25 de mayo del 2004, p.13.



siglo. No encontrard en esa literatura sintética recogidos todos los acontecimientos

memorables de nuestra vida contemporanea, pero si muchos de los basicos (...)” >

Nuestro personaje tenia diversas habilidades intelectuales: abogado, profesor de
teoria del Estado, escritor y experimentado orador. Ya en el poder, de manera frivola, estas
habilidades se evidenciaron y se aplaudieron hasta el hartazgo. Aunque por otra parte,
también reflejaron el interés por crear un modelo de pais cuyo centro fuese el Estado. Los
discursos expresados en un sexenio y editados en numerosos tomos, muestran distintas
contradicciones en su interior: por una parte, revelan una administracién cuyos errores no
pudieron ser maquillados; por otra, muestran las justificaciones de los modos de proceder y
sus costos. Asi, revelan exaltacion o frustracion, euforia o desesperacion, pero sobre todo,
el deseo de gobernar en todo el territorio y de tomar todas las decisiones como si el pais

fuese propiedad de un solo individuo.

Respecto al personaje en si mismo, su historia familiar nos abre ventanas al analisis.
Su bisabuelo, el Constituyente Jesus Loépez Portillo, sirvio al Segundo Imperio de
Maximiliano. Su abuelo, el reconocido novelista José Lopez Portillo y Rojas, fue diputado
y senador en época de Porfirio Diaz. La familia figur6é siempre como aliado del sistema
politico e ideologico dominante. Pertenecieron a una clase social media y a una clase
politica en la que participaron de manera activa. Debido a estos antecedentes familiares y a
su inclinacion ideolégica y politica, Enrique Krauze® ha hecho ver su nulidad liberal,

aunque es innegable su influencia en la politica y en la cultura.

Al conocer sus antecedentes familiares observamos que nuestro personaje, mas
como orgullo y compromiso, emprende una carrera que logre igualarles y por qué no,
superarles. Para ello se empefia en su unica empresa: él mismo. En sus memorias* se exhibe
como disciplinado deportista, pintor, ensayista, orador. A muy corta edad, Lopez Portillo
tenia un idea muy clara de quién era. Darse cuenta pronto de ello le significaria ingresar a
un medio cultural importante. Por una parte bajo la vigilancia de un padre dedicado a la

historia y por otra, con un orgullo a cuestas, el del apellido.

2 Luis Gonzalez y Gonzalez, “Los balances periodicos de la Revolucién Mexicana”, en Bernardo Garcia et
al., Historia y sociedad en el mundo de habla espaiiola, México, El Colegio de México, 1970, pp. 329-354.

* Enrique Krauze, La presidencia imperial: ascenso y caida del sistema politico mexicano: 1940-1996,
Meéxico, Tusquets, 1997.

4 José Lopez Portillo y Pacheco, Mis tiempos, Tomos Iy II, México, Fernindez editores, 1988.



Pese a estas infulas, Lopez Portillo nace en una familia “angustiosamente modesta”.
Su padre, José Lopez Portillo y Weber, modesto servidor publico, ya no era el heredero de
las ventajas economicas que lograron cosechar sus antepasados. Lopez Portillo y Pacheco
no es el infante privilegiado y mucho menos el nifio de la estirpe virreinal, porque éstos no
calzan con “medias suelas...”.> Crece en una familia tipica mexicana, cursa en escuelas
tipicas mexicanas, pero aprende y se interesa mas en temas humanisticos que de otra indole.
Por ello, nos confiesa que en su juventud y en su madurez tuvo poco interés por la politica
mexicana y por los procesos sociales de su época, interesindose en cambio por temas
relacionados con la filosofia, la literatura, el derecho y el arte. Por lo mismo prefiere
escribir sobre otros topicos® que comprometerse con causas sociales. Y como mera
contradiccion, necesidad o cambio de decisiones ingresa al servicio publico sintiendo

rapidamente un apego a todo lo que significara poder.

A los cuarenta afios de edad, Lopez Portillo decide ingresar al servicio publico por
intereses no bien justificados. Es contradictorio de parte de quien ha afirmado su desinterés
por los embrollos politicos su repentino animo por introducirse a los laberintos de la

burocracia y del sistema politico mexicano. El argumenta una busqueda de vocacion:

“Esto me sucedio en la clasica crisis [de la edad]. Tiempos de volver la cara para atras
y ver la mediocridad del casi nada. Amargos tiempos de sacar saldos entre las
ambiciones y los planteos frente a las capacidades y las realidades. Para entonces,
salvo mi tesis profesional, ni siquiera habia escrito un libro. Mi vida de abogado
relativamente prospero de clase media, casado, con esposa, hijos, casa, coche y buen
pasar. Mi vida era plana (...) Me resulta increible que la vida me hubiera apartado tanto
de mis mas profunda vocacion (...) Tal vez mi reciente matrimonio y la inercia de los
¢xitos profesionales (...) hicieran que ni siquiera pensara en la alternativa politica (...)
Todo lo empezaba a tener entonces, menos cumplida una vocacion que en mi latia y
que no se resolvia, ni siquiera a expresarse. Era el precio que pagaba por vivir en la
‘dorada mediocridad™.’

A su edad tenia muy escasas oportunidades de ascender a puestos de envergadura, si

atendemos a especialistas como Roderic Ai Camp® o Peter H. Smith.® No pertenecia a

ningn equipo o filiacidén politica y no habia seguido las reglas de ascenso propio de la

5 José Lopez Portillo, Mis tiempos, op.cit., 230.

¢ Entre sus obras se cuentan, Don Q, México, Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1975; Quetzalcodtl,
Meéxico, Porraa-Biblioteca Mexicana, 1975; Génesis y teoria general del Estado Moderno, México, Porriia-
Coleccion Textos Universitarios, 3ra. Edicion 1982.

7 José Lopez Portillo, op. cit., p.253.

8 Roderic Ai Camp, Lideres politicos en México: su educacion y reclutamiento, México, F.C.E. 1985,

9 Peter H. Smith, Los laberintos del poder, México, El Colegio de México, 1981.



cultura politica de la época. Era un completo desconocido. Pese a ello, tenia una minima
oportunidad: habia cultivado desde la infancia una estrecha amistad con un individuo que
ascendia rapidamente en la estructura de la burocracia y ambicionaba como nadie la
presidencia de la reptblica: Luis Echeverria Alvarez. Pero contrario a ello, Lopez Portillo
niega que esa relacion tan cercana le abriera la puerta para el servicio publico: “No quise
hablarle a Luis [Echeverria] de mi ingreso a la politica. El se cuidaba escrupulosamente.
Habiamos compartido alguna experiencia profesional que me indicaba muy claramente que
¢l separaba la amistad de su carrera politica; y me prometi jamas molestarlo ni pedirle nada
(...) de Luis nada esperaba yo”.1°

De esta forma, el ascenso fue lento y dificil; tuvo que recorrer los pasillos de la
burocracia, trabajar con distintos grupos pero sin ser parte de los mismos, disciplinarse,
tolerar y obedecer; encaminarse en proyectos y también sufrir el desempleo; formar parte
de las filas de aspirantes, ser rechazado y otras veces premiado. Con todo, su suerte cambio
radicalmente en la medida que su amigo logré su mas anhelado suefio, la presidencia de la
republica. Con respecto a la designacion de su amigo Lopez Portillo indica:

“Todo el increible trabajo, toda la disciplina, todos los esfuerzos de una vocacién que

yo conocia desde nifio, culminaban en su nominacion. Mi amigo Luis Echeverria, que

conmigo se ardia por México, seria proximo Presidente. Un no inesperado complejo de

sentimientos s¢ me agolparon: emocidn, jubilo, preocupacion, tal vez un pequefio

palpitar de envidia que combati inmediatamente con el convencimiento de que se lo
2> 11

habia ganado a pulso™.

Pese a esta frustracion manifiesta, la suerte de Lopez Portillo cambid, pronto alcanzo
dos peldafios importantes: en 1973, la direccion de la Comision Federal de Electricidad
(CFE), y en 1974, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), un hecho
verdaderamente sorprendente, sobre todo si reflexionamos sobre la naturaleza de la
Secretaria y el poder politico-econdmico que ¢€sta tenia. El ascenso subito lo convertia no
solo en pieza esencial en el desarrollo de la administracion sino en parte fundamental en el
escenario de la sucesion presidencial. Jos¢ Lopez Portillo y Pacheco empezaria a
proyectarse en diferentes escenarios como un individuo inteligente y sagaz. Y pronto

empezd a mantener comunicacion con distintas organizaciones econdmicas y sectores

19 Lopez Portillo, op. cit., p.259.
W Jbidem, p.337.



sociales. Desde esa posicion, su pensamiento politico estuvo centrado en la perspectiva de
que el Estado, debia ser fortalecido. José Lopez Portillo fue seducido por el poder y

también pronto fue puesto en un lugar inimaginable, la presidencia de la republica.
I

José Lopez Portillo ejercid su mandato (1976-1982) con diversas directrices, en las que se
mezclaron actitudes autoritarias y, paraddjicamente, estabilidad econdmica, cuya duracion
solo alcanzo los primeros cuatro afios de la administracion. Su gobierno se enfrascod en
distintos virajes, desde los mas positivos, como un crecimiento econémico en diversas
modalidades y apenas una timida apertura electoral, hasta haber mostrado la peor cara del
llamado presidencialismo. Desde la presion imperiosa de distintos y poderosos sectores
econdmicos y politicos, hasta la centralizacion administrativa en un solo personaje. En esa
época, el Estado “interventor” auspicio y organiz6 todas las actividades nacionales, dando
lugar a un crecimiento del aparato administrativo federal y en consecuencia, al

fortalecimiento del poder que ejerce el presidente de la republica.

Debido a distintas situaciones coyunturales, como el auge petrolero, existio la
oportunidad de un crecimiento que pudo beneficiar a la sociedad; sin embargo, las
ineficaces lecturas —y acciones- del gobierno dieron al traste con el factor “esperanza”
generado a partir de un discurso grandilocuente y retérico. En consecuencia, cabe el
siguiente cuestionamiento: /Cudles fueron las preocupaciones prioritarias del presidente?
(Las de orden politico o las del ambito econdmico? La concentracion administrativa federal
iria sumando cada vez mas funciones al tomar la responsabilidad del desarrollo economico
del pais, para luego asumir la rectoria econémica del Estado; la planeacién democrética,

entre otros muchos elementos.

Una de las contribuciones de esta investigacion estd relacionada con el
conocimiento del papel que jugé el discurso politico en el sexenio de Lopez Portillo y ante
todo, a qué necesidad de legitimacion™ correspondié el concepto “democracia”. Este
presidente contd con una figura politica distinta a los anteriores, “ningun presidente ha
disfrutado tanto la presidencia como yo” -recuerda en sus memorias-. Y por supuesto,

ningun otro hizo sofiar con la abundancia econdémica a toda una nacién. Para alcanzar los

" En el apartado de Ia hipdtesis sefialaremos ampliamente el significado de la palabra “legitimacion”.



objetivos de nuestra investigacion, estudiaremos el discurso considerado tipicamente
oficial. Buscaremos en €l como se desarrolla la comunicacion presidencial, ya como forma
de autorrealizacidon y magnificacidn del Estado y del presidente, ya como una respuesta a la
realidad del pais, respuesta que tuvo varios resultados paraddjicos: poder sin limites,

frivolidad e impunidad y una aparente estabilidad gubernamental de breve duracion.

Cada fin de sexenio los presidentes heredan invariablemente cargas y problemas a
su sucesor, y Lopez Portillo recibié un escenario dificil de administrar. Cuando éste tomo
las riendas del gobierno el pais se encontraba en bancarrota; el Estado como empresa
publica era ineficaz, no resolvia las problematicas sociales y sobre todo, no cumplia con las

necesidades economicas de las mayorias: la seguridad social.

Todo ello, dentro de un marco internacional en constante agitacion econdémica: la
competicion por los energéticos a nivel global, las alianzas y rupturas entre naciones y la
polarizacion entre ideologias y regimenes politicos. A esta mole de inconvenientes, el
Estado mexicano debi¢ integrar una batalla en distintos frentes: en materia de politica
econdmica tuvo que generar confianza en el valor del peso y de las finanzas publicas; en
términos macroecondomicos, se vio obligado a negociar la deuda y solicitar crédito. Dio
prioridad a la economia y a la administracidn, para lo cual propuso infinidad de reformas
que incluyeron la planeacion frente al derroche fiscal, una politica de endeudamiento para
desarrollar como nunca en la historia del pais la actividad petrolera. Se plante6 una reforma
administrativa, que incluyera una reforma fiscal para frenar el déficit gubernamental y el
aumento de la inflacidn; se promovieron leyes de responsabilidades frente a la corrupcion y
se manifesto una politica exterior mas decisiva en el juego internacional, principalmente, en
temas de energéticos, pero a su vez mas impertinente, en discusiones estériles e ideologicas.
Por ultimo, se proyect6 una reforma politica que sirviese como un espacio de competencia

politica a la oposicion e inclusive a la llamada “disidencia”.

(A qué medios recurrié la administracion para lograr consenso y apoyo a su politica

econdmica y social? Quizé en gran parte tuvo €xito la comunicacion del gobierno:

“En gran medida, todos los presidentes (...) ejercen su poder por medio del lenguaje,
escrito o hablado; aun el poder bruto se expresa por medio de las palabras, a través de
exhortaciones o de 6rdenes. Nuestro principal acceso al legado de regimenes anteriores
ocurre por medio de las palabras; no obstante, los presidentes pueden emplear las



palabras con una gran variedad de sentidos; pueden hablar o escribir, seguir las

tradiciones y los géneros establecidos o crear nuevos; y pueden modelar sus palabras
22 12

para un auditorio u otro”.

Pero no nos confiemos. Ni las palabras ni la “buena voluntad” del presidente
determinan el éxito en sus politicas. No eliminan las negociaciones en materia fiscal,
prestaciones y dadivas a los diversos grupos para mantener la estabilidad politica. Tampoco
modifica la voluntad de todos los sectores, ni evita que haya conflictos en su propio equipo
de gobierno. Sin embargo, consideramos que la comunicacion presidencial fue esencial

para llegar a estos sectores y fue un puntal en el proceso de legitimacion presidencial.

Ante el mundo, México y sus autoridades estaban huyendo de la adjetivacion de
régimen autoritario. A Lopez Portillo le toca inaugurar estos modos y formas de
comunicacion, primero serd el lenguaje, después la modificacion juridica. El Estado conto
con una larga lista de recursos para controlar las wvariables sociales, llamesele
presidencialismo, corporativismo, etc. Hubo acuerdos entre la sociedad y el partido oficial,
entre el sector empresarial e industrial y la elite gubernamental, entre los obreros y sus
dirigentes, entre los campesinos y sus organizaciones, entre el gremio de maestros y sus

lideres que necesariamente establecieron una red de comunicacion con el gobierno.

Quiza por ello el gobierno estaba un paso adelante en materia de propuestas y de
reformas, ya que habia un vinculo entre los sectores y sus peticiones. Si la sociedad estaba
al borde del caos social, el gobierno intuy6 cuales deberian ser las reformas en materia
social que los grupos estaban esperando. Esto nos muestra el grado de atencion y
preocupacién que tiene el Estado frente a sus gobernados y el grado de “sensibilidad” ante

las peticiones y la negociacion.

Para localizar todo esto, habra que ver el valor del discurso en esa época, habra que
ver la manera en que las circunstancias imprimieron fuerza a los actos y a la ideologizacién
de un pais, y también habra que ver la forma en que se nombran, se definen y se ritualizan
los conceptos politicos. El presidente de la Republica en su esfera de inmunidad, en su
sentido casi paternal, caudillista, jefe de Estado, méxima autoridad moral y civil, guia y

depositario de la soberania nacional, es un ejemplo inquietante para cualquier

12 Jeffrey K. Tulis, “La presidencia retorica revisada™, en istor, mamero 3, afio 1, México, CIDE, p.10.
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investigacion. Mucho més cuando se analiza uno de los ultimos bastiones de un sistema
politico con un rostro diferente a los que hemos conocido, y en una época en que también la
sociedad, la cultura politica, la educacién y la economia marcaron, para bien o para mal, el

Meéxico que hoy tenemos.

INTRODUCCION

I. El problema
La administracion de José Lopez Portillo puede abordarse desde multiples angulos. La
propuesta de esta investigacion se centra en el estudio de su lenguaje politico. Para ello se

emplearon dos métodos: el primero, el analisis del contexto histérico para llegar a conocer

11



los aspectos mas relevantes en materia de administracion, economia y sociedad propios del
sexenio; el segundo método: el estudio del discurso oficial con el apoyo del analisis
argumentativo de Stephen E. Toulmin (1922). Se abordara el tema de la comunicacion y
negociacion'® del presidente y el andlisis de las estrategias discursivas en las diferentes
coyunturas'* del sexenio.

El arribo de Lopez Portillo al poder no fue precisamente terso. En ese periodo se
destaparon muchos de los problemas estructurales que venia arrastrando el pais durante
varias décadas. Estas expresiones se plasmaron en dos grandes sectores, en el politico y en
el economico. En el sector politico, mediante distintas presiones sociales, alzamientos
guerrilleros, movilizaciones sindicales, protestas campesinas, exigencias de pobres urbanos
y rumores de un probable golpe de Estado.!®> En el sector economico, se expresaban en el
endeudamiento publico y privado, en la devaluacion de la moneda, en el alto proceso
inflacionario, en la fuga de capitales, en la pérdida de autosuficiencia en la producciéon de
alimentos, en la contraccion de la inversion privada y en el desempleo.

Esto limitaba la libertad de maniobra del presidente y su labor en la negociacion.
Sin recursos econdmicos las posibilidades de pactar acuerdos entre el Estado y la sociedad
se veian disminuidas. Pese a ello, la administracion llamoé la atencidén con dos propuestas
esenciales: formulé un crecimiento econdémico basado en la explotacion petrolera y
promovio una reforma politica como simbolo de la “democracia” mexicana.'® En el primer

caso, estaba en juego la tan anhelada estabilidad econdémica y el crecimiento como factor de

13 Vamos a entender el concepto “negociacién” como aquel proceso que consiste en una competencia entre
diversos sectores por ¢l reparto social. El gobierno debe establecer cauces institucionales para esa contienda.
Es necesario que el gobierno esté consciente de las razones que llevan a los problemas y de esa forma precisar
los nuevos arreglos institucionales y orientar los esfuerzos a realizar. En esa relacidon hay un elemento de
reciprocidad, ya que los sectores v el Estado se necesitan mutuamente. La sociedad necesita medios y bienes
que ¢l Estado le debe v puede proporcionar; por su parte el Estado requiere del sustento social para legitimar
su labor. Véase, José¢ Woldenberg, “La negociacion politico-social en México”, en Pablo Gonzilez Casanova,
Primer informe sobre la democracia: México 1988, México, Siglo XXI, 1989, pp.188-208; y Juan Espindola
Mata, El hombre que lo podia todo, todo, todo: ensayo sobre el mito presidencial en México, México, El
Colegio de México, 2004.

14 Entendemos al término “coyuntura” como la forma en que las variables inmersas en un escenario adquieren
mayor peso frente a otras. Es en torno a estas coyunturas que los actores apuntalan, definen o modifican sus
posiciones.

15 Véase, Ross R. Stanley, “Los profetas de la ruina, los analistas de crisis y la estabilidad politica mexicana”,
en Arturo Mufioz Cota Pérez (Coord), Perspectiva del sistema politica mexicano, México, PRI, 1982, pp.17-
32.

16 Véase, Silvia M. Bénard Calva, £/ largo camino de la democracia mexicana, una década de lucha en
Chihuahua, 1982-1992, Aguascalientes, CIEMA, 1998.
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bienestar social, que en si, era una propuesta a la que practicamente nadie huia. En el
segundo, se permitia al gobierno mantener un control de los partidos politicos, los
movimientos sociales y la burocracia sindical.

Este periodo sexenal se sitla en dos escenarios, uno paraddjico y otro
contradictorio. Fue paraddjico porque la economia crecid pero no influy6d en el desarrollo
de la justicia social. Fue contradictorio porque la administracidén estuvo sujeta a un proceso
ciclico de crisis frente a un crecimiento de corta duracion.

En ese contexto, el nivel de comunicacion entre las clases sociales y el Estado se
hizo mas complejo. Para encarar estas realidades, se consideraron nuevas tacticas de
negociacidn politica: la argumentacion de un lenguaje que coincidiera con los intereses de
cada sector. Ese canal estuvo enmarcado por un discurso centrado en una ideologia llamada
“posrevolucionaria”, que daba prioridad al orgullo derivado de la propiedad e

infraestructura que resultaba de la lucha social por los espacios propios de la nacion.

Las coyunturas y el discurso presidencial

Esta investigacion se centra en el analisis de las estrategias que correspondieron al gobierno
lopezportillista en tres periodos de su sexenio. Desde esa perspectiva, el discurso
presidencial reaccioné a tres distintos escenarios: durante la crisis de inicio de sexenio
(1977-1978), durante el auge petrolero (1979-1980), y durante la crisis de fin de sexenio
(1981-1982). En esos tiempos el concepto “democracia”” fungié como un elemento
trascendental para el discurso politico. José¢ Lopez Portillo intentd consolidar su régimen
apoyado en una herramienta fundamental: el discurso politico. Este le sirvio para distintos
objetivos, entre ellos, para comunicarse con diversos sectores, tales como las agrupaciones
empresariales y comerciales; para lograr negociar con grupos de la burocracia, las
asociaciones sindicales y los grupos de la iniciativa privada; para promover las politicas
econdmicas y justificar sus costos sociales, como en el caso de los grupos campesinos y

obreros.

" De ahora en adelante para identificar cudndo se esta hablando de la democracia segiin la version de Lopez
Portillo el lector la encontrara encerrada entre comillas.
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Para lograr estos objetivos, los discursos estaban integrados por una infinidad de
simbolos, referencias y mensajes, pero también soportados por un elemento conceptual
cuya connotacion politica era incontrovertible. Desde nuestra perspectiva el concepto que
Lopez Portillo utilizd para estos fines fue la “democracia”. Asi, la comunicacién
presidencial intentd lograr cinco resultados esenciales: primero, negociar con los grupos
mas representativos de la sociedad y de la economia; segundo, promover la estabilidad
politica; tercero, legitimar las acciones del gobierno; cuarto, enmarcar los costos, la
austeridad y la disciplina econdémica; y quinto, mostrar que el Estado tenia la suficiente

fortaleza para llevar a cabo la planeacion y el desarrollo.

José Lopez Portillo empled su discurso para persuadir a la opinioén publica de la
enorme capacidad del gobierno para enfrentar los problemas y salir adelante. En nombre de
la “democracia” se promovieron politicas y se convoco a asumirlas. Por ello, el presidente
consideraba que en su sexenio, como en ningin otro, se habia abierto un proceso de
democratizacion, apertura a la competencia politica y el convencimiento para
responsabilizar y obligar a las “mayorias”. El discurso politico fue concebido para negociar
inversiones, para mantener la paz social, para convocar a todos los sectores a unirse al
proyecto nacional, para convencer de los beneficios de las politicas del gobierno, pese a sus
costos sociales. Se tenia que negociar ain sin el aval econdmico, se negocid para organizar
y crear proyectos, y se negocidé un elemento muy contradictorio, tal fue el costo de la

politica econdmica.

Para lograr estos objetivos, el gobierno se apoyo en dos pilares: en la politica
energética y en el concepto “democracia”. En el primero, para avanzar en el crecimiento
econdmico. En el segundo, para la reivindicacién de las causas sociales y economicas de las
mayorias. En nombre de la “democracia” se convoco a todos los sectores, se obligo a acatar
los costos de un supuesto crecimiento y se abri6 timidamente la participacion politica a las
minorias. En aquellos afios existio voluntad y 16gica de Estado para disminuir los riesgos de
la crisis, la planeacion, la racionalizacion y administracion de una época de bonanza
petrolera. Aunque en toda esta planeacidén se olvidaron las dimensiones politicas de la

crisis, se desconocieron las reivindicaciones sociales, se despreciaron los esfuerzos
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politicos de las clases mas representativas, se debilitaron las alianzas sociales tradicionales

y aumento el nimero de sectores desprotegidos.

En este trabajo se ha puesto especial énfasis en el andlisis argumentativo del
discurso presidencial en torno a un concepto que se considera fue fundamental. Este
método permitié analizar los diferentes virajes del lenguaje en torno a las coyunturas,
ademas, la estructura de los discursos, la forma en como estos planteaban un esquema de la
realidad ya fuese para adaptarse a la coyuntura o de manera determinante modificarla. Esta
metodologia fue aplicada a diferentes discursos y centrd su atencion en el andlisis de las
tesis, juicios generales, garantias universales y fundamentos con los cuales la

argumentacion presidencial se reforzaba frente a la realidad.

Pese a lo que pudiera sefialarse en otras investigaciones acerca del caracter
autoritario del presidencialismo, la metodologia permitié descubrir que los discursos
presidenciales no fueron utilizados unicamente para obligar, sino mas alla de una estrategia
retorica, para solicitar apoyo, pues la situacion asi lo ordenaba. Se plantea lo siguiente, a
partir de este aporte, resultado de la aplicacién metodoldgica, debe renovarse el interés por
analizar bajo el “esquema argumentativo” los diferentes contenidos de los discursos
oficiales. A este método de trabajo se uni6 el ordenamiento historico de la época en tres
gjes, a ello, se le agregaron datos duros,” el analisis critico de la época y el contraste del
discurso entrelazado en cada uno de ellos. De esta forma, se demuestra que pese al aumento
de su desprestigio, los discursos oficiales pueden ofrecernos una forma de entender lo que
Sergio Aguayo ha denominado la “veleidosa historia”.!’

Al pretender establecer consensos alrededor de su proyecto politico, Lopez Portillo
rompid con diversas posiciones autoritarias en su lenguaje. El discurso se utilizo para lograr
acercamientos. Se trataba de justificar la crisis, de invitar a la poblacion a trabajar para
superarla aunque los costos fuesen precisamente en contra de los sectores mas
desprotegidos. Negociar desde una posicion similar requirié un lenguaje especial. Ese

lenguaje debid estar construido con elementos que lograran no sélo convencer a partir de

" Nos estamos refiriendo a las clases y los grupos politicamente mas organizados.

™ Estamos hablando de datos numéricos, cifras oficiales, estudios realizados por otras instituciones, que en
conjunto dan cuenta del desarrollo econdmico y social de la época. El lector podra darse cuenta de estos datos
a lo largo de la lectura de esta investigacion.

17 Sergio Aguayo Quezada, Programa “Primer Plano™, Instituto Politécnico Nacional, febrero, 2004.
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las carencias economicas en las que se encontraba el pais y el Estado, sino también, un
lenguaje que lograra movilizar a las llamadas “mayorias”, a la clase politica, a los duefios
del capital y a la “intransigente” posicion de los Estados Unidos.

El discurso presidencial gener6 muchas expectativas. Estas se apoyaron primero, en
la politica petrolera, esto fortalecio al Estado y por ende, respondié a muchas de las
necesidades requeridas por algunos sectores sociales. Y eso es un elemento clave para esta
investigacion, la posibilidad de contrastar el discurso politico frente a la realidad. En todo
esto surgen distintas preguntas que seran respondidas en los subsecuentes capitulos: ;Hasta
dénde la politica de explotacion petrolera tal como se definid en ese periodo logré fomentar
mayor igualdad y desarrollo a las clases marginadas? ;En qué medida lo hizo? ;Hasta qué
punto el uso de los recursos petroleros no ahondd méas bien en las diferencias entre las
clases sociales, en beneficio de los mas ricos? Estas son preguntas utiles y ligadas
estrechamente al tema de la democracia como “bienestar social”.” En lo que respecta a la
politica interna, Lopez Portillo pudo consolidar sus propuestas apoyado en la utilizacion del
concepto “democracia” y a partir de la instauracion de leyes que promovian la participacion
politica de numerosos grupos, entre ellos, la llamada disidencia'® y la izquierda politica.

Referente a la “democracia”, el discurso construyd imaginarios en torno al
“bienestar” social y economico. La definicion de “democracia” en el articulo tercero
constitucional y sus referencias en infinidad de discursos, permiten pensar que el gobierno
aposto al uso de este concepto porque la realidad era proporcionalmente diferente: habia
carencias econdmicas y diferencias abismales en el bienestar. Sin embargo, el concepto
“democracia” fue enunciado por el presidente en un contexto donde sucedian cosas muy
particulares. Por ejemplo, contra lo previsto, hubo un crecimiento econémico pocas veces
visto en la historia econdmica de la nacidén. Al respecto Lawrence Whitehead, sefiala que el

fendmeno de la explotacion petrolera a finales del siglo XX desahogaba las limitaciones

* Las respuestas a estos cuestionamientos estan en el capitulo II. También debemos aclarar que la democracia
como “bienestar social” es una tesis de José Lopez Portillo v no nuestra. Precisamente la democracia estd mas
apegada a temas de indole electoral v politica. Hacemos mencioén a la democracia como “bienestar social”
porque es uno de los rubros en los cuales José¢ Lépez Portillo intentd legitimar sus distintas versiones de la
democracia.

¥ Con ello no estamos negando que hayan existido muchos abusos en materia de derechos humanos hacia
estos sectores. Véase, Miguel Concha Malo, “Las violaciones a los derechos humanos individuales en México
(periodo: 1971-1986)”, en Pablo Gonzalez Casanova, op. cit. pp. 115-187.
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impuestas por la escasez econOmica, que en anteriores épocas se asociaba con el
descubrimiento del oro y plata.

Esto gener6 un “encadenamiento” de apoyos y permitié generar un fenomeno de
nuevas relaciones entre las clases sociales y el Estado. Al igual que la economia se
acompaild de elementos politicos, la “democracia” cre6 “esperanzas” en torno a temas
econdmicos. Precisamente, las palabras son reflejo de los anhelos sociales. En este sentido,
el discurso de la “democracia” representd la aspiracion para alcanzar el “bienestar
econdmico y social”; a partir de ello, se decidio acatar las reglas, se redujeron las tensiones
en la intervencion del Estado y en la imposicion de sus politicas, el concepto logro
integrarse a un lenguaje administrativo y economico, fue un medio para convocar a las
mayorias a participar en nombre del pais y el desarrollo.

Como resultado del estudio del lenguaje presidencial consideramos que hubo a lo
largo de la administracion por lo menos tres distintos tipos de democracia, y esta tipologia
refleja la estructura de un determinado cumulo de ideas manejadas y proyectadas por el
presidente en torno a las coyunturas historicas. Estas “democracias” son las siguientes: 1)
La perspectiva juridico-administrativa de la democracia, 2) La perspectiva politico-
electoral, y 3) La democracia como forma de vida y bienestar economico y social. Cada una
con diversas concepciones acerca del ejercicio del poder (Ver capitulo IV).

La creacion de los discursos presidenciales tuvo objetivos muy concretos, se
intentaba legitimar un concepto politico contrario a su practica. Al construir sus mensajes,
Lopez Portillo afirmaba y negaba, introducia determinados temas y desaparecia otros. En
este sentido, afirma su verdad y modifica la del entorno. El discurso es un esquema de la
realidad que plantea que todos quienes lo escuchan entiendan ese esquema y reafirmen una

conducta.

II. Antecedentes

En el siglo XX surgio6 un tipo de clase politica'® que intento unificar el pensamiento politico

con el orden de las instituciones recién formadas a través de dos acciones: una, a través de

1 La “clase politica” es un sector de ciudadanos especializados profesionalmente en ocupar cargos en
partidos, sindicatos, asociaciones politicas, administrativas, entre otras. Véase, Gactano Mosca, La clase
politica, México, F.C.E. 1984.
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una pretendida unificacion nacional; otra, a partir de la consolidacién del sistema politico.
Esto implico organizar administrativa y politicamente al conjunto de las instituciones y
crear vinculos con el resto de la sociedad. En este sentido, la unificacion nacional se centrod
en dos vertientes: en el aspecto cultural y en la integracion politica. El pensamiento politico
se inclind hacia la consolidacion del Estado nacional, tarea que se venia haciendo desde el
siglo XIX, en el funcionamiento de las actividades econdmicas y politicas, en el orden

institucional y en la formulacion de un “proyecto” de pais:

“El Estado, se va constituyendo en el sujeto principal de la modernizacion de la
sociedad: como promotor y organizador de las nuevas capas y grupos sociales y la
estructuracion de la sociedad de masas. El Estado se vuelve mas complejo y
diversificado, crea nuevas instancias de mediacidén y procura su institucionalizacion
para regular el conflicto social a través de la concertacion, disuasion o coaccion. Para
ello, ademas de las formas de legitimacion, ¢l Estado crea formas institucionales que

no se reducen a garantizar la maximizacion de la rentabilidad o a evitar la violencia en

el enfrentamiento de los intereses contradictorios en ¢l seno de la sociedad (...)”. %

Esta clase politica a la que hacemos mencion, era un conglomerado de influencias
intelectuales y politicas, entre las que destacan el grupo de los liberales y el grupo de los
conservadores, ademas de otros sectores mas centrados en la academia?' como los
positivistas y los filosofos, entre ellos, el llamado Ateneo de la Juventud y el grupo
Hiperion.

A partir de la década de los afios treinta, el pais logré consolidar instituciones
politicas con una orientacion y fines comunes. Y es que después de afios de conflictos
posrevolucionarios, el Estado se convirtié en el promotor directo del desarrollo economico
y de la seguridad social. El gobierno del general Lazaro Cardenas (1934-1940) fue la
culminaciéon de los procesos politicos originados por la Revolucion de 1910. Bajo su
mando el sistema politico apresuré su organizacion, lo que permitié6 reformas

constitucionales al agro y los energéticos, la expropiacion petrolera y la atencidén a las

2 José Ayala Espino, Estado y desarrollo. La formacién de la economia mixta (1920-1982), México, F.CE.-
SEMIP-UNAM, 1988, p.16.

2 Véase, David A. Brading, “Darwinismo social ¢ idealismo romantico. Andrés Molina Enrique y José
Vasconcelos en la Revolucién Mexicana”, en Mifo y profecia en la historia de México, México, Vuelta, 1989;
Abelardo Villegas, Filosofia de lo mexicano, México, UNAM, 2* edicion, 1979; Samuel Ramos, ! perfil del
hombre y la cultura en México, México, Espasa-Calpe Mexicana, 1976.
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demandas de grupos pobres. Sin embargo, también este tipo de politica trajo consecuencias

como el corporativismo de los sectores obrero y popular, entre otros muchos elementos.??

En los afios cuarenta se plante6 una progresiva industrializacion como medida de
desarrollo. El fortalecimiento institucional trajo como resultado la formulacion de una
politica economica que incluy6 la creacion de una estructura productiva y un modelo de
acumulacion primario exportador. De esa forma, las estrategias se enfocaron a una reforma
agraria como medidas de desarrollo estratégico que permitieron al gobierno desarrollar
reformas financieras, fiscales y sociales. Si bien en el aspecto econdmico y administrativo
las cosas funcionaban, en el aspecto social y politico se produjeron retrocesos y una
sistematica limitacion tanto en la organizacién como en la competencia politica. Esta forma
de organizar economica y politicamente a la sociedad trajo como resultado una notable
estabilidad dentro de un marco politico autoritario y burocratico como Guillermo O’Donell

define:

“El Estado burocratico-autoritario es un sistema de exclusion politica de un sector
popular previamente activado que queda sujeto a estrictos controles en un esfuerzo por
eliminar su actividad en la arena politica nacional. Esta exclusion politica se logra
destruyendo o capturando los recursos (especialmente los encarnados por las
organizaciones de clase y los movimientos politicos) que constituian los soportes de

esta activacion. Ademas esta exclusion esta orientada por la determinacion de imponer

un tipo particular de ‘orden’ sobre la sociedad y garantizar su viabilidad en el futuro”

Con ese control administrativo y politico, el Estado intervino en todas las aristas de la
vida social del pais. De esta forma, si el Estado lograba controlar la vida economica del
pais, le permitiria a su vez distribuir de una manera més adecuada la riqueza, modificaria
los patrones de acumulacion economica que se venian gestando desde afios atras y ademas,
tendria capacidad de crear instituciones publicas que fungiesen como intermediario,

organizador y administrador entre el gobierno y los sectores.

Las criticas al sistema politico de la primera mitad del siglo XX no se hicieron
esperar. Estas provenian de distintos sectores y apuntaban hacia las personas e instituciones

que desde el poder prometian y ejercian influencias a partir de un discurso centrado en los

22 Véase, Enrique Krauze, £l sexenio de Ldzaro Cdrdenas, México, Clio, 1999.

2 Guillermo O’Donnell, “Tensions in the Burocratic-Autoritarian State and the Question of Democracy”,
citado por Sergio Zermefio, “De Echeverria a De 1a Madrid: ;hacia un régimen burocratico-autoritario?”, en
Revista Mexicana de Sociologia, nam. 2, abril-junio de 1983, p.474.
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“beneficios” de la revolucion mexicana. Estas influencias se apoyaban fuertemente en
referencias nacionalistas que se comprometian a la promocién de la “justicia social”, el
desarrollo industrial, el crecimiento econdmico de los sectores empobrecidos, la defensa de
la soberania y el desarrollo de un sistema democratico. Los cuestionamientos sefialaban la
existencia de serias contradicciones en el ejercicio del poder politico y dudaban del caracter
democratico de las instituciones y de los politicos. Los hechos apuntaban hacia esas
debilidades: si la revolucion mexicana apostaba hacia el reclamo de la democracia politica,
en la realidad habia un autoritarismo oficial; si se demandaba una democracia social que
hiciera imperar la justicia y los beneficios econdmicos para todas las partes, se enfrentaba a

una sociedad historicamente desigual.

Entre los principales pensadores y criticos del régimen politico de esa primera mitad
del siglo XX encontramos dos casos emblematicos. En 1943, el pensador Jesus Silva
Herzog** sostuvo la idea de que la revolucién mexicana atravesaba por una crisis
“extraordinariamente seria”, cuyo origen y sintoma bésico era la corrupcion que afectaba al
conjunto politico. Cuatro afios mas tarde, otro académico, Daniel Cosio Villegas, en un
tono similar reflexionaba acerca de las pruebas que mostraban la debilidad del discurso
posrevolucionario. Las metas originales del movimiento de 1910 -afirmaba Cosio Villegas-,
ya no figuraban en los objetivos y prioridades del gobierno.?> Ambos pensadores afirmaban
que tras la Segunda Guerra Mundial, la politica habia iniciado un proceso de degradacion

moral.

Pese a estos sefialamientos, la clase gobernante se mostraba optimista y segura de si
misma bajo el liderazgo del presidente en turno. Por ello, los lideres mexicanos decidieron
aventurarse a todo vapor por el camino de una modernizacion anarquica, por la creacion de
una industria altamente protegida que sirviera y sobre todo, se sirviera de un mercado
interno cautivo y sometido a la implacable disciplina del partido del Estado. El éxito inicial
fue espectacular, tanto asi que llegado los afios sesenta propios y extrafios hablaban del

llamado “milagro mexicano”.?

2 Véase, Jesus Silva Herzog, “La revolucion mexicana en crisis”, en Cuadernos Americanos, 1944.
% Véase, Daniel Cosio Villegas, La crisis de México, México, Clio-El Colegio Nacional, 1977.
% Véase, Fernando Carmona ef al., £l milagro mexicano, México, Editorial Nuestro Tiempo, 1973.
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Pese a las demostraciones de sus criticos, los arquitectos y beneficiarios de ese
supuesto “milagro” insistieron en la existencia de otro, que la “revolucion mexicana”
seguia viva y usaron enormes cantidades de recursos materiales y de oratoria para sefialar
que el proyecto politico y econdmico era, ni mas ni menos, la continuacion de la revolucion
mexicana por otras vias. En el mundo bipolar de la Guerra Fria, la elite mexicana, en
particular la politica, encontré conveniente no identificar su estatismo con el socialismo a la
soviética ni su capitalismo con el modelo norteamericano, sino insistir en la originalidad de
mantener un discurso permanentemente apoyado en la “revolucion”. Este discurso se
fortalecio a partir de los resultados en materia econdmica. Entre los afios cincuenta y
sesenta se fue forjando un nuevo proyecto de crecimiento que se inclind a favor de la

industrializacion:

“El nuevo comportamiento del gasto se reflejo en su estructura. A principios de los
cuarenta, 60% del total del gasto se destino a los rubros administrativo; entre 20 y 25%
a funciones economicas, y ¢l resto a gasto social; para los primeros afios de la década

de los cincuenta apenas un tercio se dedico al renglon administrativo, alrededor de

60% al gasto econdmico y el resto a aspectos sociales™.?’

Sin embargo, esta politica econdmica afecto a otros sectores. En el caso del sector
obrero restringi6 sus derechos laborales, salariales y su organizacion politica; el rubro de la
agricultura y la produccion de alimentos se dejaron de lado para dar prioridad a ramos
como el de la construccion y la industria de la transformacion (petrdleo y electricidad). Esto
transformo la actividad econdmica y la estructura de la sociedad, al transformarse ésta de
rural a urbana, con todas las contradicciones politicas y econdmicas que ello implicaba:
incremento del desempleo, abatimiento del ingreso rural y urbano, deterioro en la
distribucion del ingreso, crecimiento del déficit comercial y debilidad de las finanzas
publicas. Los recursos del Estado se obtuvieron a partir de una politica de endeudamiento

externo y de la inversion extranjera.

De acuerdo a ello y pese a los problemas generados, hubo estabilidad politica
debido a dos elementos: a) la capacidad de limitar las demandas populares y, de este modo,

mantener un nivel de gasto publico bajo y orientado a la inversion productiva; y b) la

7 José Ayala Espino, Estado y desarrollo, op. cit, p.250.
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capacidad de movilizar el ahorro interno. Esto trajo consigo movilizaciones de

ferrocarrileros, telegrafistas, médicos, maestros, obreros y universitarios.

En la década de los sesenta hubo otro suceso que transformé para siempre las
relaciones entre el Estado y la sociedad. La matanza estudiantil de 1968 cambid el perfil
politico y social de la comunidad frente al gobierno. Este movimiento cuestiond su
legitimidad y su autoritarismo, mostré un rostro politizado de la sociedad y expresé la
necesidad de “democratizar” la actuacion politica, la reivindicacion de los derechos
electorales, politicos, laborales y economicos. Como nunca antes se cuestion6 al gobierno.
Al denunciar la “crisis” se denunci6é también su incapacidad para resolver los problemas:
“El sistema politico mexicano atraveso por un ciclo de protesta e inconformidad que corrid
de 1958 a 1968 y se expresd a través de diversos movimientos. Todos ellos, aunque
radicales en sus tonos ideoldgicos, tenian una demanda fundamental, inmediata, que

trascendia a las elaboraciones doctrinarias: democratizaciéon”. ?

Aunque el crecimiento aproximado del PIB entre 1940 y 1970 se mantuvo en un 6.4
por ciento® y el valor del peso frente al dolar estaba en relacion a 12.1 por ciento, se
desarrollé el aparato productivo, pero no la capacidad de brindar empleos suficientes y bien
remunerados. En esa condicion, el gobierno mantuvo un trato desigual entre los sectores
sociales. A los industriales se les apoy6o mediante estimulos para la inversion, con el bajo
costo de los productos, con subsidios y exenciones de impuestos. Se aplicd una politica de
sustitucioén de importaciones, proteccion arancelaria e inversion publica en infraestructura.

Sin embargo:

“Si bien ¢l sistema financiero mexicano logrd una asombrosa expansion, también es
cierto que no evoluciond hacia la conformacion de un verdadero mercado de capitales,
que se desarrolld en condiciones vulnerables, -incluso frente a sintomas leves de
inestabilidad economica- y que su capacidad de canalizacion de crédito para la
inversion de largo plazo fue limitada. A principios de la década de los setenta dejaron
de operar varios de los supuestos necesarios para mantener su crecimiento y precario
equilibrio. De un lado, la economia internacional entré en un prolongado periodo de
recesion combinada con la inflacién y endurecimiento de las condiciones del crédito.
Del otro, afloraron las limitaciones estructurales del modelo de desarrollo vigente en el

% Manuel Villa Aguilera, La institucion presidencial. El poder de las instituciones y los espacios de la
democracia, México, UNAM, 1987, p.78.
¥ INEGI, Estadisticas histéricas de México, México, 1985, p.314.
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pais, a la vez que ¢l sistema financiero hubo de sujetarse a un cambio importante en los

parametros de [la] politica™ *

Estos problemas se reflejaron por lo menos en tres sectores: en primer lugar, en el
movimiento obrero, debido al deterioro en la calidad de vida, a los raquiticos salarios y a
las nulas prestaciones; en segundo lugar, en el sector rural, donde el empobrecimiento y la
falta de oportunidades desencadenaron el desempleo y el empobrecimiento del campo; por
ultimo, en el sector de la clase media al ser desplazada debido al acaparamiento del capital
en pocas manos. Cabe mencionar que muchos de estos sectores actuaron con intermediarios
para expresar su inconformidad. En el caso de los sindicatos también hubo presion y
movilizaciones para llegar a acuerdos, pero en la gran mayoria los casos fueron
solucionados con arreglos poco éticos para las masas representadas, el caso de Fidel
Velasquez y la CTM son ejemplos claros de ello. Recuérdese el pragmatismo de sus lideres
y su adhesion a la voluntad del gobierno. En su mayoria, el crecimiento tan disfuncional y

tan heterogéneo provocaron una situacion problematica.’!

En la década de los setenta, diversos grupos sociales padecian una pérdida de
confianza en las instituciones politicas mexicanas. El régimen enfrentaba una profunda
crisis de legitimidad politica. La sociedad de esa década era el resultado de una voragine de
cambios estructurales que requirieron condiciones institucionales y factores econémicos y
politicos, la extension de la infraestructura, la intensificacion industrial y el desarrollo de
servicios tales como la educacion, la alimentacion y la salud. Estos cambios dependieron
casi siempre de la politica gubernamental, pero esta capacidad fue disminuyendo
apresuradamente en grandes sectores. Como resultado de esa logica hubo infinidad de

problemas por resolver, entre ellos aparecia como tema el crecimiento poblacional:

“Pese a la magnitud e intensidad del desarrollo econémico de México en los ultimos 30
afios, la tasa de incremento demografico, resultante en su mayor parte del descenso de
mortalidad infantil y en las edades jovenes, no ha permitido extender los beneficios del
desarrollo a las masas ni absorber en el sistema educativo toda la poblacion en edad de

30 Antonio Amerlinck Assereto, “Perfil de las crisis recientes del sistema financiero mexicano™, en Comercio
Exterior, Vol. 34, mim. 10, México, octubre de 1984, p.954.

3 Véase, Miguel Basafiez, La lucha por la hegemonia en México, 1968-1980, México, Siglo XXI, 3* edicion,
1983.
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recibir educacion formal, ni en la fuerza de trabajo a la creciente poblacion ingresante

[sic] en las edades de trabajar. México padece ya de sobrepoblacion™

El aumento poblacional trajo consigo migracion, desempleo, desarrollo desigual de la
industria y con ello marcadas diferencias en las escalas sociales, salariales y en los modos
de vida. La mejora financiera fue muy desequilibrada en las regiones, de modo que
influyeron las zonas con mayor oportunidad e infraestructura para recibir, producir y crear
fuentes economicas competentes.” Asi, quienes habitaban en ellas disfrutaban de mejores

servicios. Para darnos cuenta de estas distancias observamos que:

“En las entidades mas prosperas —con ingreso promedio por habitante superior a 6 mil
pesos anuales- vive el 30.3% de la poblacion; se genera 59.6% del valor total de la
produccion de la industria de transformacion; se beneficia con la energia eléctrica
80.9% de los moradores; se gasta 55.8% del gasto total conjunto de los gobicrnos
estatales y el IMSS ampara a 29.3% de la poblacion total. En cambio en entidades de
ingreso bajo (con un ingreso promedio por habitante inferior a los 4 mil pesos anuales)
se concentra la mayoria de los mexicanos, 43.7%; se genera solamente el 12.9% del
producto industrial; se beneficia con electricidad el 41.4% de los habitantes; queda
amparada por el IMSS solamente 6.7% de la poblacion; se gasta 22.1% del total
erogado por los gobiemos locales; v 72.1% de la poblaciéon econémicamente activa se

dedica a la agricultura” >3

Si bien se ha hablado del factor demografico y los problemas que acarreaba, el factor
que siguid influyendo para el desarrollo de la justicia social estuvo centrado en la
economia: “el Estado ha optado por canalizar el maximo de recursos hacia las inversiones
directamente productivas que pueden reactivar la economia, reduciendo proporcionalmente
la parte del gasto social. Esta situacion se advierte en las paralisis y aun en la reduccion de
la inversion en los programas de vivienda popular, salud, y seguridad social, reforma

2 2 2

agraria, etc”.>

2 Victor Urquidi, “Perfil general: economia y poblacion” en David Ibarra et al., El perfil de México en 1980,
volumen I, México, Siglo XXI, 1980, p.5.

* Un ejemplo de ello pudo observarse en un division entre el norte y el sur del pais. Las regiones del norte se
vieron beneficiadas de los avances en términos de infraestructura. Mientras, las regiones del sur siguicron
manifiestando una pobreza generalizada.

* Ifigenia M. de Navarrete, “La distribucion del ingreso en México. Tendencias y perspectivas”, en David
Ibarra, op. cit., p.33.

3 Olac Fuentes Molinar, “Educacion publica y sociedad” en Pablo Gonzilez Casanova y Enrique Florescano,
Meéxico, hoy, México, Siglo XXI, 6° edicién, 1982, p.232.
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Por esta razén las escalas sociales estaban muy divididas y especialistas como
Ifigenia Martinez han enfocado su estudio de un periodo que comprende el afio 1940 a
1970, al respecto nos sefiala que: “la estructura econdmica de la poblacién mexicana parece
formarse por un 40% de familia de clase baja, 30% de clase media inferior que empieza a
incorporarse a un nivel de vida que traspone el umbral de la pobreza, un 20% de la clase

media y un 10% de la clase alta” >

Con una divisién social y economica tan abismal es posible pensar en los contrastes:
reducidos grupos privilegiados frente a amplios sectores pobres. Estas diferencias
repercutieron en el desarrollo del pais. De esta forma, “Las repercusiones de estas
tendencias (...) debilitan la fuerza de negociacion de los grupos sociales mayoritarios,
hacen mas dificil la difusion de los beneficios del desarrollo y propenden a la concentracion
del ingreso y del poder econémico”.3® De esta forma no solo se limitaba la oportunidad de
crear alicientes para el desarrollo, sino que los sectores con mayores posibilidades creaban
grupos de poder y presion politica.3” Esta division creaba tensiones en sectores como el

rural, el obrero y el campesino. En el ultimo sector:

“Los campesinos se enfrentan a la desocupacion como su problema central. Carecen de
recursos territoriales adecuados y suficientes para invertir su fuerza de trabajo como
cultivadores independientes. El desarrollo de esta contradiccion durante un prolongado
tiempo no puede desligarse de un sistema de control politico capaz de absorber o de
climinar los multiples enfrentamientos que amenazan la estabilidad. Este sistema
contiene, en su practica concreta, muchas modalidades y variantes que mangjan lo
mismo la esperanza que la represion, la cooptacion que la exclusion, la movilizacion o
el silencio (...) Pese a su diversidad y pragmatismo, el control politico sobre el

campesinado cumple con una finalidad unica: la estabilidad del conjunto™.?®

En el caso del sector obrero, su bienestar se vio frenado debido a dos factores, en
primer lugar, a los proyectos gubernamentales determinados a controlar al sector; en
segundo lugar, a la presion del sindicalismo. “Paraddjicamente el gobierno de origen
popular y revolucionario no lograria disminuir las desigualdades econdmicas y las

diferencias de oportunidades. El gobierno de forma unilateral habia beneficiado a los

* Ifigenia M. de Navarrete, op. cit., p.41.

% Ifigenia M. de Navarrete, /bidem, p.53.

3 Véase, Mario Huacuja R. y José Woldenberg, Estado y lucha politica en el México actual, México,
ediciones “El Caballito”, 3% edicién, 1981.

3 Arturo Warman, “El problema del campo” en México hoy... op. cit., p.108.
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sectores poderosos e influyentes y marginado y olvidado a otros, todo ello se reflejaba por
ejemplo, en la politica de salarios, en la inadecuada distribucion fiscal (...)”.% De esta
forma, la crisis se recrudecia y diferentes sectores de la sociedad civil comenzaban a

organizarse. Esto en si era una crisis compleja:

“El predominio de tendencias depresivas en la actividad econémica, el rapido
crecimiento de los procesos internos, junto a la ampliaciéon exponencial del
desequilibrio externo y el déficit fiscal sintetizan la grave situacién que ha vivido la
economia nacional en lo que va la década. Estas tendencias son la expresion
contradictoria de una forma de crecimiento autolimitada y altamente vulnerable
respecto de los movimientos internacionales de mercancias, dinero y capitales. Al
coincidir con una situacioén internacional de crisis prolongada (...) las tendencias

mencionadas no hallaron otra salida que una crisis de caracter nacional” *°

Al término de la primera mitad de los afios setenta, las condiciones sociales eran
preocupantes, el agotamiento de la politica economica cred incertidumbre que, en el caso

de sector campesino era muy visible:

“Calculamos que el 51 por ciento de la fuerza de trabajo se produce en ¢l campo. Y si
tenemos en cuenta que diariamente llegan a la edad de ser econdomicamente activos
alrededor de 2,500 jovenes, resulta que cada dia unos 1,600 campesinos necesitan
trabajar, pero en su mayoria s¢ suman a los subempleados [de forma que] en el campo,
70 por ciento de los campesinos esta subempleado. Los ingresos de un campesino

segun las estadisticas de la Secretaria del Trabajo, es de menos 300 pesos al mes. En

un afio sélo trabajan 200 dias”.*!

Por otra parte, la clase media veia seriamente dafiada su condicidén. De igual manera
el sector empresarial. Pronto hubo distanciamientos, por ejemplo, de la iniciativa privada

(IP) con el gobierno federal **

Por ultimo, estos problemas evidenciaron no solo las fallas
del sistema imperante, sino las contradicciones y desarticulacion en la hegemonia del
Estado. Precisamente esto reveld que la sociedad estaba dispuesta a la movilizacion y a
presionar cada vez mas con mayor fuerza. Ademads, estos temas permitieron que las
exigencias no solo estuvieran centradas en el bienestar econdmico, sino también en la

exigencia por democratizar el ejercicio del gobierno. Los desatinos en la politica econémica

¥ Ifigenia...Ibidem, p.55.

0 José Ayala, op. cit., p.63.

4 Carlos Borbolla y Federico Gomez P. “Cifras y drama de la desocupacion”, en Proceso, mimero 3, 20 de
noviembre de 1976, p.22.

2 Véase, Carlos Arriola Woog, Los empresarios y el Estado, México, Porria-UNAM, 1988.
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produjeron amplios cambios en la sociedad mexicana. El campo de la politica fue uno de

los mas visibles, sobre todo en temas como la democracia.

El valor de la democracia

En la segunda mitad del siglo XX al interior de la nacion sucedieron cambios
trascendentales en materia economica y politica. Por una parte, el concepto democracia fue
utilizado con mayor frecuencia en el lenguaje de la llamada sociedad civil, pero también en
el lenguaje presidencial. Lo paradgjico -decia Cosio Villegas-, es que el pais tenia
estabilidad pese a que éste nunca utilizo —por lo menos en esos afios- ni una dictadura pero
tampoco una democracia. Por otra parte, llegada la década de los setenta se evidencio la
fractura del modelo econdémico imperante llamado “desarrollo estabilizador” con la que
unido a otros fendémenos tales como el crecimiento poblacional, los cambios en la
estructura econdmica, los movimientos poblacionales y la politizacion ciudadana, tuvieron
como consecuencia un numero considerable de exigencias hacia el Estado. En esa época se
rompe con los acuerdos ligados a la vieja estructura politica en torno al crecimiento
econdémico, se muestran las contradicciones en los mecanismos tradicionales de control
politico y como dice Manuel Villa Aguilera, los excesos del régimen politico de la
Revolucidén son evidenciados. Todo ello le exigio al Estado mayor presencia y mayor
esfuerzo en la consolidacion de su modelo de desarrollo, pero también en su modelo
politico.

Ahora bien, no hay una democracia, se ha dicho, sino distintos tipos de
democracias. El concepto tiene en su haber una larga historia y ha sufrido infinidad de
cambios como resultado de las necesidades en donde se le sustenta. La democracia goza de
un enorme prestigio politico porque se le relaciona con la consolidacion del Estado y es
vista como un medio para restaurar la transparencia politica.* La popularidad de la
democracia es hoy dia universal y muchos regimenes aun sin serlo, dicen ser democraticos.
Tal ha sido el caso de México.

Si de algo se estd seguro con relacion al concepto democracia, es de la diversidad de

definiciones que le son atribuidos, por esa razon, la teoria de la democracia ha venido

3 Roberto Esposito, Confines de lo politico. Nueve pensamientos sobre politica, Madrid, Trotta, 1996, pp.39-
57.
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abultando infinidad de perspectivas, estudios y reflexiones. De forma que es complejo
ensayar una definicion definitiva, agreguémosle también que al concepto se le ha sumado
una carga legitimadora y por lo tanto se le ha magnificado, a tal grado que frente a otras
formas de gobierno, es considerado el mejor sistema.** Con cierta queja, Norberto Bobbio
sefiala: “La democracia aparece como concepto genérico que requiere una especificacion:
democracia liberal, socialista, corporativa, popular (ahora un poco en desuso) y hasta
totalitaria, democracia de los antiguos y de los modernos, populista o elitista, consensual o

mayoritaria y quien tenga mas que las ponga”.*

En torno al concepto, en el campo de la ciencia politica se localizan por lo menos
dos percepciones, la primera es una construccion discursiva en términos de los “ideales”

democraticos;*

en la segunda, se localiza una infinidad de métodos para “medir” bajo
distintos parametros la “practica” de la democracia. En esa discusion se puede encontrar un

balance entre la “teoria” y la “practica” democratica.

Robert A. Dahl*” ha descrito su complejidad como una “red tridimensional”, donde
es dificil ensayar una sola definicién o perspectiva. Dahl ha estudiado este modelo de
“universo democratico” a través del analisis argumentativo, y nos ofrece una salida para el
abordaje del concepto, una aproximacién a su entendimiento en la que figuran dos aspectos
basicos: en primer lugar, la descripcion de los “valores filosoficos” que le son inherentes;
en segundo lugar, la descripcion de la argumentacion en términos empiricos de la
democracia. Estos elementos refuerzan la idea de que la democracia esta consolidada a

partir de valores y de practicas.

Es tal el cumulo de percepciones que se tiene en torno a la democracia, que su
contenido aparentaria ser una “amalgama”. Para Dahl y Norberto Bobbio* existen por lo

menos cuatro fuentes que han contribuido a perfeccionar el tema de la democracia: 1) la

# Véase, Salvador Giner, Carta sobre la democracia, Barcelona, Ariel, 2* impresion, 1998.

4 Norberto Bobbio, £/ futuro de la democracia, México, F.C.E. 1996, p.10.

4 Como ejemplo de ello mostramos la siguiente definicidon: “[la democracia es] el régimen politico que tiende
al maximo desarrollo de los procedimientos ‘laicos’, que proclaman la transparencia, las libertades formales,
la igualdad sustancial: en su centro estan los hombres-personas que ocupan toda la escena o, al menos, tienen
derecho a ocuparla, y procesos de composicién de los intereses y de las formulaciones de 1a voluntad publica,
basadas en la confrontacién libre, razonable, informada”. Véase, Humberto Cerroni, Introduccion al
pensamiento politico, México, Siglo XXI, 1980, p.44.

47 Véase, Robert A. Dahl, La democracia y sus criticos, Barcelona-Buenos Aires-México, Paidos 2* edicion
1993,

8 Véase, Norberto Bobbio, “Democracia”, en Diccionario de la politica, Italia, Siglo XXI, 1983.
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Grecia Cléasica; 2) la tradicion republicana proveniente de Roma y de las ciudades-Estados
italianas de la Edad Media y el Renacimiento de las ciudades-Estados democraticas de
Grecia; 3) las ideas en torno al fomento de las instituciones del gobierno representativo; y
4) la logica de la igualdad politica. En términos generales, lo que caracteriza a estas etapas,
es la transformacién de ideas, instituciones y organizacion en torno a la politica; el cambio
historico fundamental consistio en el caracter e importancia que tenian las decisiones de los
ciudadanos en torno a la forma de elegir a sus representantes y decidir en los asuntos

publicos, y en este mismo sentido, de transparentar la actividad politica.

La democracia se ha desarrollado en distintos contextos y épocas; hoy dia, se
considera como eje esencial en la democracia que el “pueblo” sea la unica autoridad
legitima para gobernar. Ahora bien, lo que rompe con la semejanza entre la democracia
“clasica” con la “moderna” es la diversidad cultural que existe en torno a las ciudades y a
los ciudadanos (lengua, raza, religion, educacion, cultura, grupo étnico, posicion
econdmica, etc). Agréguese un elemento mas, la democracia “clasica” enuncia un proceso
ideal de la sociedad en términos de acuerdos y organizacion, mientras que el Estado
moderno y democratico estd caracterizado por el conflicto politico. Robert A. Dahl sefiala

lo siguiente:

“Muchas tentativas de justificar la democracia hacen referencia a sistemas
democraticos que se aproximan bastante a su ideal. Sin embargo, no han existido
nunca, ni existen hoy, y €s casi seguro que jamas van a existir sistemas politicos

ideales (...) muchos de los razonamientos filoséficos a favor de la democracia pueden
2> 49

ser ciertos, pero estan dirigidos a ideales politicos mas que a la experiencia humana”.
Ahora bien, hay que empezar por lo esencial, definir a la democracia. Para Giovanni

Sartori es establecer qué cosa esperamos de ella. Sin embargo, surge un problema en la
definicidn, ya que existen contrastes entre los ideales y lo realizable. Democracia significa
“poder del pueblo”. Desde esa perspectiva, éste debe vigilar al sistema politico, y tiene la
capacidad de legitimar la regla de la “mayoria” ejerciendo un poder y no excediéndose ante
la minoria. El mismo Sartori indica que: “Los sistemas democraticos modernos se apoyan
sobre reglas mayoritarias (el mandato es de quien obtiene mas votos y el mando es ejercido

por quien detenta mas curules en el parlamento), sobre mecanismos electivos y sobre la

“ Robert A. Dahl, La democracia y sus... op. cit, p. 104,
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transmision representativa del poder”.>® A la democracia se le considera el mejor sistema
politico ya que el “poder” proviene del “pueblo”, es la voluntad popular quien proporciona

y dota de poder a los gobernantes. Continuamos con Sartori:

“Como teoria sobre las fuentes y sobre la titularidad legitimadora del poder, la palabra
‘democracia’ indica cudl es ¢l sentido y la esencia de lo que pretendemos y esperamos
de los ordenamientos democraticos. Decimos democracia para aludir, a grandes rasgos,
a una sociedad libre, no oprimida por un poder politico discrecional ¢ incontrolable ni
dominado por una oligarquia cerrada vy restringida, en la cual los gobernantes
‘respondan’ a los gobernados. Hay democracia cuando existe una sociedad abierta en
la que la relacion entre gobernantes y gobernados es entendida en ¢l sentido de que el
Estado esta al servicio de los ciudadanos y no los ciudadanos al servicio del Estado, en
la cual el gobierno existe para el pueblo y no viceversa™.!

La democracia se ha convertido en un método para organizar politicamente a la
sociedad, para mejorar las reglas de la competencia y hacer mas objetivos los resultados en
las elecciones. Promueve la conciencia politica del ciudadano, revaloriza la transparencia
en las actividades politicas, permite la participacion plural, sefiala algunas reglas con las
cuales se elige a un representante, estipula los limites de autoridad a los que se ve sometido
quien fue elegido, promueve la idea de que la participacion ciudadana garantiza un proceso
transparente y acercado a los ideales®? y necesidades de los votantes. La “amalgama” de la
cual esta conformado el concepto democracia se surte de un notable conjunto de elementos
que provienen de los pensadores antiguos con sus formulaciones teoricas en la relacion
entre el Estado y el ciudadano, tales como las que ya hemos hecho mencién, y por otra

parte, de una tradicion denominada democracia representativa:

“La experiencia historica ha producido v ensayado dos tipos de democracia: 1. la
democracia directa o, vale decir, democracia como participacion; 2. la democracia
indirecta o, por asi decirlo, democracia representativa. La primera es un ejercicio en
sentido directo del poder; mientras que la segunda, es un sisttma de confrol v de

0 Giovanni Sartori, ;Qué es la democracia? , México, Nueva Imagen, 1997, p.21.

°! Giovanni Sartori, ;Qué es la democracia?, op. cit, p.24.

32 Veamos un ejemplo acerca de este elemento, dice Touraine: “Se trata de aprender a vivir junto con nuestras
diferencias, a construir un mundo que sea cada vez mas abierto pero que posea también la mayor diversidad
posible. Ni la unidad, sin la cual la comunicacién se torna imposible, ni la diversidad, sin la cual la muerte se
impone sobre la vida, deben ser sacrificadas una a la otra. Es preciso definir la democracia, ya no como ¢l
triunfo de lo universal sobre los particularismos sino como ¢l conjunto de las garantias institucionales que
permiten combinar la unidad de 1a razén instrumental con la diversidad de las memorias, ¢l intercambio con la
libertad”. Véase, Alain Touraine, ;Qué es la democracia? México, F.C.E. 1994, p.9.
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limitacion del poder. En el primer caso, un régimen democratico esta fundado sobre la

participacidon de los ciudadanos en ¢l gobierno de su ciudad; es la democracia de la

polis v de sus limitaciones medievales. En el segundo caso, un régimen democratico,

en cambio, esta confinado a los mecanismos representativos de transmision de
2 53

poder”.

La democracia “representativa” refleja el conjunto de reglas para acceder al poder de
manera clara, estd caracterizada por promover la libertad de pensamiento, de reunion,
asociacion, y el sufragio universal. Hasta aqui, se puede concretizar dos grandes apartados
que conforman al concepto democracia. El primero, estd basado en ideales y en valores, la
democracia intenta inspirar y promover la libertad, la justicia, la ley, la autonomia, etc. Por
otra parte, la democracia es un método legal que permite transparentar y fijar las reglas para
la participacion politica sustentada en las instituciones. Isidro H. Cisneros sintetiza lo
dicho:

“con ¢l término democracia se deben entender sobre todo dos espacios perfectamente
diferenciados analiticamente: en primer lugar un complejo de instituciones o de
técnicas de gobierno representadas por el sufragio universal, el régimen parlamentario,
el reconocimiento de los derechos civiles, asi como el principio de la mayoria y la
proteccidon a las minorias; v en segundo lugar un ‘centro ideal’, no los medios y
procedimientos, sino mas bien los fines que se quieren alcanzar, los valores que inspira

la democracia y a los cuales ésta se orienta” >*

Ahora bien, existe otro elemento clave de la democracia, su practica. Leonardo

Morlino enuncia dos postulados para hacer mas facil el ejercicio de la democracia:

“Primer postulado: a fin de que un régimen sea capaz de dar respuesta en ¢l tiempo,
todos los ciudadanos deben tener parecidas oportunidades de: a) formular sus
preferencias; b) expresar e¢sas preferencias a los otros y al gobierno mediante una
accion individual o colectiva; ¢) lograr que las propias preferencias sean consideradas
o ‘pesadas’ por igual, sin discriminaciones en cuanto a su contenido y origen. Segundo
postulado: para que existan estas tres oportunidades en los actuales estados-nacionales
tienen que existir al menos las siguientes ocho garantias institucionales: a) libertad de
asociacion y organizacion; b) libertad de pensamiento y expresion; ¢) derecho de voto;
d) derechos de los lideres politico a competir por ¢l apoyo clectoral; ¢) fuentes
alternativas de informacidn; f) posibilidad de ser elegido para cargos publicos; g)

33 Giovanni Sartori, /hidem, p.137.
* Isidro H. Cisneros, “Teoria democratica”, en Laura Olamendi et al, Léxico de la politica, FLACSO-
CONACYT-HBS-FCE, p.759.
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elecciones libres y correctas; h) existencia de instituciones que hacen depender las

politicas gubernamentales del voto y de otras expresiones de preferencia”.*

Democracia y bienestar econémico”

En ese momento, se pasa de un nivel de democracia ideal a una democracia practica y ésta
es entendida de diferentes maneras. Encontramos en esta diversidad de variables en torno a
la democracia, aquella definicion que analiza a la democracia como la posibilidad més apta
para abatir las diferencias econdémicas de la sociedad: “Hoy en dia, la democracia consiste
en preguntarse como reducir de la mejor manera posible la desigualdad y la violencia en el
seno de la existencia comunitaria (...) las instituciones y los derechos, y con ello reducir
gradualmente la desigualdad y la violencia que la propia sociedad genera”.>® Estos

1°7 se trasladan

supuestos de la democracia, que expresan la necesidad de un bienestar socia
hacia el contexto politico, ahi surge otro tipo de definicion de la democracia: “La
democracia es un proceso que comprende el ejercicio de diversas libertades de la sociedad,
bajo el principio de igualdad, para acceder a su representacion. El derecho y posibilidad de
escoger y repudiar son principios fundamentales porque garantizan la libertad y el derecho
de deshacerse de un liderazgo que el ciudadano puede llegar a considerar inconveniente e

indeseable” 8

En ambas definiciones existe una clara intencidén de relacionar el proceso “politico”
de la democracia con un proceso economico de “bienestar”’, que mas alla de toda intencioén
provoca la reflexion en torno a los alcances y limites de la actividad democratica. En este
sentido, autores como Alain Touraine engloba a la democracia en tres dimensiones, entre

las que sobresale el tema del bienestar economico:

% Leonardo Morlino, “Las democracias”, en Gianfranco Pasquino et al. Manual de Ciencia Politica, Espafia,
Alianza Universidad Textos, 1986, p.81.

" Es importante reiterar que no hemos hecho nuestra la perspectiva de la democracia como “beneficio social y
econdémico”, sino que es una version de José Lopez Portillo. Ademads, en aras de mostrar toda la gama de
definiciones y expresiones que existen alrededor de la democracia es importante para nosotros mostrar esa
perspectiva teodrica.

% Alberto Melucci, Accion colectiva, vida cotidiana y democracia, México, El Colegio de México, 1999,
p-17.

57 En la pagina 290 aparece una critica a esta perspectiva de la democracia como “bienestar”. En la cual se
hace una clara diferencia entre los “ideales” de la democracia y sus funciones reales en el aspecto politico-
electoral.

8 Samuel Schmitd, Amenaza y oportunidad. Los retos de la democracia mexicana. México, Nuevo Siglo
Aguilar, 1996, p. 22.
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“Democracia economica €s, a primera vista, una expresion que se explica por si
misma. Pero sélo en principio, porque desde el momento en que la democracia politica
se apoya sobre la igualdad juridico-politica, y la democracia social se apoya
primariamente sobre la igualdad de stafus, en esa secuencia la democracia econdémica

esta por la igualdad economica, por la eliminacion de los extremos de pobreza y
> 59

bienestar generalizado™.

Existen dos versiones de la democracia que se complementan. Por una parte, el
“ideal” persigue la “igualdad” en las condiciones de vida de los ciudadanos; en la
“practica”, intenta ser un mecanismo que promueve cambios politicos. Ambas posiciones
en torno a la democracia no solo garantizan la transparencia y permanencia de un sistema
politico, sino también garantizan su legitimidad: “La gobernabilidad democratica de una
sociedad se apoya, sobre un doble pilar: el de la legitimidad de sus autoridades,
representante genuina del pueblo, por un lado, y el de la eficacia de su actuar a favor en ese

mismo pueblo” %

En México también ha existido una discusion sobre las condiciones con las cuales
debe cumplir todo sistema politico que se diga “democratico”. Y sigue imperando la
necesidad de que la democracia debe promover la igualdad de oportunidades y el bienestar

4 . . £ ’ .o . ~ . .
econdmico y social.” Una de las voces mas prestigiadas ha sefialado lo siguiente:

“En efecto puede decirse que (...) a mayor ingreso per capita mayor democracia, a
mayor poblacidén ocupada en la industria mayor democracia, a mayor urbanizacion
mayor democracia, a mayor alfabetizacion mayor democracia. [Pero] los principales
obstaculos estructurales al desarrollo de la democracia son los siguientes: la existencia
de una sociedad plural que impide una expresion politica uniforme, una organizacion
politica horizontal en que las diferencias de estratos y clases no sean tan acusadas ni

econdmica, ni cultural, ni politicamente™ ¢!

Con ello se demuestra que, ademéas de formar parte del lenguaje filoséfico-politico de
Occidente,*? la democracia se ha convertido en un fenomeno clave en la organizacion

politica de muchos paises y continentes. En nuestro pais no es la excepcion. Enraizada a

3 Alain Touraine, op, cit. p. 44.
% Salvador Giner, op. cit. p.51.
" Sobre 1a relacién que existe entre “democracia” y desarrollo del “bienestar” abundaremos en los siguientes
capitulos, precisamente al analizar la relacion que existié entre el discurso sobre la democracia y la relacion
con ¢l contexto socio-historico.

®l Pablo Gonzalez Casanova, Primer informe sobre la democracia: México 1988, México, Siglo XXI, p. 14.
62 Véase, Rafael del Aguila, La democracia en sus textos, Madrid, Alianza Editorial, 1998.
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finales del siglo XVIII, “La democracia norteamericana inspir6 a los padres de nuestra
independencia y a nuestros grandes liberales (...) Desde el siglo XVIII la modernizacién ha
querido decir, para nosotros, democracia e instituciones libres”.®* El tema de la democracia
en el contexto mexicano se instituyd como un tema de interés y actualidad para el debate

politico nacional y sin duda, como centro de referencia en temas de cultura politica.

Desde la perspectiva de esta tesis el debate sobre la democracia en México se debe
situar por lo menos en tres ejes: 1) en el eje de las influencias teoricas del siglo XVIIL, 2) en
el eje del sistema electoral, y 3) en el eje del discurso politico mexicano, que es

precisamente el interés de esta investigacion:

1) El eje historico: el primer eje se encuentra intimamente relacionado con el
llamado liberalismo.®* La influencia del liberalismo proviene de Europa y Norteamérica, la
filosofia liberal encontr6é un terreno fértil porque toco temas de vital importancia para la

nacion: los derechos de los ciudadanos.®

2) El eje electoral: con respecto al segundo eje, hubo hasta hace poco tiempo muchos
cuestionamientos sobre la veracidad de la democracia electoral mexicana.’® El predominio
del partido de Estado provocd no solo el retroceso politico-econémico de la nacidn, sino
que también cred una enorme desconfianza en las instituciones politicas y cerrd los cauces

para nuevas agrupaciones, por esa razon, la critica muchas veces ha sido implacable:

“En México ha habido y hay una dictadura de partido, no de un hombre fuerte, sino de
un partido fuerte, que ha avasallado toda forma de oposicidn y controlando ¢l Estado al

 QOctavio Paz, “La democracia en América Latina”, en Enrique Krauze et al. América Latina: desventuras de
la democracia, Joaquin Mortiz, Plancta, México, 1984. p.19.

1 El liberalismo postula la idea de un individuo independiente del Estado, libertad civil y politica, algunos de
los autores como Rousseau y Toqueville, asumen que la libertad frente al Estado se debe manifestar, a través
de la libre expresion, pensamiento, religién. Sin embargo sé6lo reconocen la posibilidad de ¢jercer los cargos y
las leyes a cierto grupo, y a ciertos representantes. Para esta corriente son dos las formas en que la democracia
debe desarrollarse: primero, a partir del voto, v segundo, en la creacion de érganos representativos. Hecho
uno de los primeros intentos por reorganizar a una sociedad pos-colonial, el liberalismo promueve por lo
menos dos tareas: una, la creacidén de un marco juridico que brinde derechos a los individuos; otra, aplicarlo al
sistema social, politico y econdmico, para que sc¢ posibilite no sélo el desarrollo, sino que ello conlleve
también la renovaciéon de las instituciones. De esta forma se genera un régimen constitucional que en su
contenido da prioridad a las bases para la convivencia politica: el respeto al voto, la no reeleccion, la
formacidn de un sistema de partidos y la subordinacidn de los gobernantes a las leyes.

6 Véase, Manuel Villa Aguilera, j4 quién le interesa la democracia en México?, México, UNAM, 1988.

% Véase, Pablo Gonzilez Casanova (Coord.) Las elecciones en México, evolucion y perspectivas, México,
Siglo XXI-Instituto de Investigaciones Sociales, 1985.
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extremo de identificarse enteramente con ¢l. Mientras no se consume la alternancia en
el poder, la democratizacion es imperfecta o ilusoria (...) La democratizacion de
Meéxico nunca serd realidad mientras el PRI siga en ¢l poder a través del fraude o
ganando en las elecciones. Pero si el PRI gana en las elecciones, algo esta funcionando
mal en México (...) La salud democratica de un pais exige la alternancia, la renovacion

y la actitud critica hacia el pasado™.’

El ejercicio tradicional del poder manifestd contradicciones porque, pese a haber
mantenido un autoritarismo, también mantuvo un orden y una estabilidad politica que se
reflejo en la articulacion del aparato electoral y en la disciplina de los sectores sociales.
Esto es claro, muchas veces la evaluacion de la ciudadania con referencia al régimen estuvo
mas inclinada por la accion y los resultados de los gobiernos que por su transparencia
politica. Si bien no existia una democracia, el Estado cumplia de manera eficaz las
exigencias sociales. Este reconocimiento social le permitia al gobierno hablar de si mismo
como si fuese un bastion democratico. Y es que a la democracia insistentemente se le

relaciona con los procesos econdmicos:

“[...] en el sistema democratico deben darse eficaces, positivos y concretos métodos de
participacién popular no solamente en la toma de decisiones politicas dentro del Estado
sino también en el disfrute de los bienes y servicios de naturaleza socioeconomica —la
propiedad, la renta, el bienestar, la cultura, la educacion, el trabajo, la seguridad social,
la salud, la recreacidon y otros- que se generan con ¢l trabajo de todos. Este es el

aspecto econdmico y social de la democracia™ ®®

Esto le dio a la democracia mexicana un tinte particular, ya que la democracia “a la
mexicana” desvirtu6 el voto popular y las expresiones de la sociedad y limit6 la toma de

decisiones de los sectores en los asuntos publicos. Samuel Schmidt infiere lo siguiente:

“La democracia con mayuscula, implica un sistema por medio del cual la sociedad es
representada, manteniendo la capacidad de exigir cuentas a la representacion, y de
ajustarselas si la gestion no es satisfactoria. Pero en México, donde las elecciones se
negocian a puerta cerrada y los puestos de eleccion popular se dan como si se
subastaran, no puede haber una representacion que rinda cuentas, pero no es la
sociedad quien les asegurd su puesto, sino una fuerza politica que actiia en la penumbra

7 Mario Vargas Llosa, entrevistado por el semanario Proceso, nim. 1219, p.20.
% Rodrigo Borja, Enciclopedia de la politica, México, F.C.E. 1997, p.209.
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subterranea del poder politico. La democracia, con mintscula, se¢ convierte en el
29 69

recurso retdrico de los discursos politicos™.

En estos términos es muy dificil hablar de una democratizacion en México. De
acuerdo con algunos especialistas “democratizacion” es un proceso que conduce de una
situacion autoritaria a una democracia pluralista, mientras que la “liberalizacion” indica
solo una apertura controlada del pluralismo y la competencia que no finaliza
necesariamente en aquel resultado, sino que puede orientarse a restablecer la situacion
anterior. La distincién fundamental entre ambos procesos radica en que mientras la
liberalizacion constituye una estrategia adaptativa, es decir, tiene que ver con la capacidad
de un régimen a autoritario a flexibilizarse, la democratizacidn es una estrategia negociada,
es decir, tiene que ver con un acuerdo efectivo entre los diversos actores politicos para la

transformacion del régimen.””

Sin embargo, aqui se enfrenta un dilema, si bien el sistema politico mexicano se
caracterizO por su autoritarismo, también permitid, debido a las presiones de distintos
frentes, la apertura hacia la competencia. El sistema electoral ha tenido una serie de
reformas desde hace muchos afios, quizé la mas analizada sea la de 1977, ya que instaur¢ el
pluripartidismo y abrio el juego politico a la izquierda mexicana. Este hecho marco una
etapa decisiva en el proceso de democracia electoral al abrir la participacion a las fuerzas
politicas marginadas. De esta forma, desde 1977-1978 ha venido dandose una secuencia de
reformas legales e institucionales que han transparentado los procesos electorales y que han
dado pie a un sistema mas competitivo. Esta “transicion” ha sido muy lenta, sin embargo,

hasta sus criticos mas severos han visto algunos cambios positivos:

“Cada voto tiene nombre y tiene rostro (...) hoy tenemos un sistema de partidos mas
equilibrado que nunca (...) Hoy tenemos elecciones mas competidas (...) Hoy tenemos
fenomenos de alternancia en diferentes zonas del pais, y €se también es un sintoma de
democracia (...) Hoy tenemos porcentajes de participacion de los ciudadanos en las
urnas, elevado para los estandares de América Latina (...) Hoy tenemos incluso una
prensa, una radio y una television que cubren de manera mas equilibrada la diversidad

de opciones politicas (...) El término simulado sobra donde se le quiera ver”.”!

% Samuel Schmidt, Amenaza y oportunidad. Los retos de la democracia mexicana, op.cit., p.22.
"'Véase, César Cansino, Democratizacion y liberalizacién, México, IFE, 1997.
1 José Woldenberg, entrevista concedida a £/ Financiero, 20 marzo del 2000, p.83.

36



En la teoria de la democracia, el sistema electoral es la base de su desarrollo. Al
respecto, José Antonio Crespo indica que: “[...] la democracia moderna es inconcebible sin
una intima asociacion con las elecciones, a tal grado que el indicador fundamental de las
sociedades democraticas es la realizacion de elecciones libres (...) La funcion de los
procesos electorales [es] fuente de legitimidad [y] las elecciones [permiten] una sucesion
del poder de manera pacifica y ordenada”.”> En México hay un punto determinante: la
descentralizacion de las instituciones electorales. Mientras mas independiente sea una
organizacion electoral del gobierno, su autonomia permitird libertad y respeto al voto

ciudadano.

3) El eje del discurso politico: a la democracia se le ha asignado un lugar especial en
el discurso politico mexicano, como un medio de enlace entre el politico y el ciudadano.
Para algunos historiadores la relacion entre discurso politico y democracia no es otra cosa
que mera “simulacion”: “el Estado se transformo6 en una empresa politico-teatral, en un acto
de permanente simulacion colectiva. Los politicos enriquecidos hablaban de si mismos
como impecables ‘revolucionarios’, y para referirse a México utilizaban con naturalidad

palabras como republica, federalismo [y] democracia™.”

En esa linea critica Salvador Giner reflexiona que: “(...) muchos politicos se pasan
todo el dia templando gaitas, para contentar a unos y otros. Cultivan estudiadamente la
ambigiiedad en su pronunciamiento para satisfacer a todos”.”* Y Octavio Paz remata: “La
democracia llegé tarde y ha sido desfigurada y traicionada una y otra vez. Ha sido débil,
indecisa, revoltosa, enemiga de si misma, facil a la adulacion del demagogo, corrompida
por el dinero, roida por el favoritismo y el nepotismo”.” En ese orden hay una critica muy
aguda en relacion con las palabras que utilizan los politicos en torno a la democracia. Pablo
Gonzalez Casanova sefiala que: “(...) nosotros hablamos un lenguaje desconectado del
pensamiento y la accion”.”® Lo cual quiere decir que existe una costumbre de decir lo que

no se hace o no se va a hacer.

2 José Antonio Crespo, Elecciones y democracia, México, IFE, 1995, p.7.
3 Enrique Krauze, La presidencia imperial, op. cit. p.450.

4 Salvador Giner, Ibidem, p.57.

* Octavio Paz, Ibidem, p.32.

6 Pablo Gonzalez Casanova, op. cit. p.14.

37



De estos tres ejes se deduce que la definicion de democracia no halla un sélo punto de
encuentro, ademas de que hay una divisidon tajante tanto en sus practicas como en las
formas en que se representa, se entiende y se aplica. La democracia es una maquinaria
compleja que no se agota en la formaciodn electiva del gobierno. Se trata de un agregado de
acuerdos politicos que, en distintas esferas, garantizan los derechos de los ciudadanos y

aseguran el control y el poder.

El sistema politico mexicano se define en la Constituciéon como una democracia
representativa, federal y presidencialista. En el articulo 3° la democracia es considerada
“(...) no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo (...)”.”7 Esta concepcion de la democracia como bienestar econémico y social de los
ciudadanos rebasa los tres ejes analizados. Esta definicion forma parte del caracter
ideologico y retorico del sistema politico mexicano y por lo tanto, es una definicion UGnica
de la democracia, ya que se muestra como una ley incuestionable que obliga al gobierno a

crear beneficios para la sociedad.

El concepto “democracia” en el contexto mexicano contemporaneo tuvo mayor
resonancia a partir de la segunda mitad del siglo XX. Esto se debi6 a dos motivos: por una
parte, se relacioné con el debilitamiento del autoritarismo del Estado,”® por otra, con una
necesaria evolucion de las reglas y directrices del sistema electoral.” En México ha habido
una preocupacion académica y politica por el tema de la democracia. Aunado a ello hay un
bagaje importante de trabajos que se inscriben en esa tematica.” A continuacion se

describen las caracteristicas de la metodologia.

Metodologia: Las operaciones argumentativas en el discurso politico

El analisis del discurso, desde hace tiempo, se convirtio para las ciencias sociales en una

herramienta de investigacién muy eficiente. Y es que, como categoria social, se puede

77 Emilio Rabasa y Gloria Caballero, Mexicano: esta es tu Constitucion, México, Miguel Angel Porria-
Camara de Diputados, 1994, p.37.

" Véase, Daniel Cosio Villegas, £l sistema politico mexicano. Las posibilidades del cambio, México,
Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1972.

™ Véase, Alvaro Arreola y Juan Molinar, “Procesos electorales en México”, en Revista Mexicana de
Sociologia, mimero 2, 1988.

" Muchos de esos estudios estdn integrados en la bibliografia de esta investigacion.
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estudiar desde distintas perspectivas: como plataforma de comunicacidn, como explicacion
sociologica, como practica social, como representacion de una realidad determinada, como
ritual, etc. El &mbito del discurso tiene que ver con toda practica enunciativa considerada en
funcion de sus condiciones sociales de produccion, que son fundamentalmente condiciones
institucionales, ideologicas, culturales e historicas coyunturales,® tiene una presencia desde
la cotidianeidad hasta los niveles del poder.

Por lo tanto, el discurso politico no puede ser analizado en forma aislada, como si
fuera una entidad consistente y autobnoma en si misma, sino por referencia a la circulaciéon
social de discursos dentro de la cual se inscribe y respecto a la cual se autodefine y asume
posiciones en una determinada coyuntura o situacion historica. El discurso politico supone
siempre otros discursos, responde a otros discursos y esta hecho de otros discursos.

El discurso politico es una clase de discurso que relata una serie de sucesos, eventos
o estados. Tiene una intencion en torno de los conocimientos, las obligaciones, las
advertencias. El contacto que se establece entre el orador y su publico implica que en el
analisis nos detengamos en la naturaleza del orador, esto es, preguntarnos ;qué estrategias
construye para disponer a los oyentes a aceptar sus propuestas? Es claro que el
delineamiento que hace de su publico es una construccion imaginaria basada en un
conjunto de supuestos de naturaleza diversa, su efectividad dependeria de su capacidad de
homologacion de sujetos, de su capacidad para construir imaginarios simbdlicos que
alienten a la adhesion en torno del objeto de valor que se disputa.®!

Para abordar el analisis de los discursos enfrentaremos dos pautas: primera, analizar
el argumento central de las tesis que se enuncian y segunda, analizar 1o que se quiere
conseguir con las mismas. En la segunda parte nos proponemos representar
esquematicamente las relaciones que se dan entre los diversos argumentos, esto es, su
logica argumentativa.

A partir del estudio del discurso politico se han desarrollado distintas variantes para
su entendimiento “El discurso politico es el discurso producido dentro de la escena politica,

es decir, dentro de los aparatos donde se desarrolla explicitamente el juego del poder. Se

8 Véase, Luis Jests Galindo, Andlisis del discurso del estado mexicano, México, Cuadernos de la Casa
Chata, mim. 95, 1984.

81 Véase, Adrian Gimate-Welsh er al,, La argumentacion parlamentaria (1982-1996), México, Instituto de
Investigaciones Legislativas-Miguel Angel Porraa, 1977, p.47.
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considera como discurso politico en sentido estricto, el discurso presidencial, ministerial, el
parlamentario, el discurso electoral y el de los partidos politicos”.%?

El discurso presenta una constelacion de significaciones, con que se construyen
ideales, programas, definiciones y tesis inmersas en coyunturas historicas. Por ello es
determinante estudiar esta parte del discurso pues, “necesitamos con mayor medida un
analisis sobre las estructuras, influencias, funciones, condiciones y estrategias del discurso

(...) porque la politica determina la gran mayoria de los hechos de un pais”.%3

Discurso y argumentacion

El interés por estudiar las distintas formas de organizar el pensamiento y el lenguaje tienen
sus raices en la Antigua Grecia. Aristoteles se encargd de analizar dos conceptos que
implicaban cosas distintas: la 16gica y la retorica. La primera como operacidn racional cuyo
fin era encontrar la verdad. A la segunda, se le anteponia un caracter menos “formal”
relacionandosela con la retdrica literaria y con el arte de convencer.® En el siglo XX, estas
dos orientaciones han sido utilizadas casi con el mismo sentido precisamente porque en
todo proceso racional existe una intencion persuasiva.® Eso es la argumentacion.

En la estructura social se hallan pensamientos e itinerarios ideologicos, donde se
construyen distintas interacciones discursivas. A partir del estudio del discurso,
desarrollado hoy dia por distintas disciplinas, se han desarrollado un nimero considerable
de trabajos que analizan el problema de la significacion social y su funcion. Toda
configuracion social es significativa y no puede existir una convivencia sin esta red que
acredite la relacion. Para que un discurso esté bien construido, se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1) debe haber un pensamiento que logre organizar las palabras, los
signos y que les posibilite sentido, 2) deben existir objetivos claros sobre la finalidad que se
persigue, 3) hay que saber qué se desea lograr con las palabras, y 4) debe haber un

conocimiento minimo compartido con los posibles interlocutores.®®

8 Jesus Galindo, op. cit., p.57.

8 Del seminario de especializacion “Discurso politico”, impartido por el Dr. Teun Van Dijk en la UAM-
Xochimilco, 17/12/99.

84 Véase, Aristoteles, La retorica, Madrid, Gredos, 1990.

8 Véase, Georges Vignaux, La argumentacion: ensayo de la légica discursiva, Hachette, Buenos Aires, 1976.
% Véase, Gilberto Jiménez, Poder, estado y discurso, México, UNAM, 1981.
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Para estudiar el discurso politico se debe poner atencion a los siguientes datos: 1)
hay que tomar en cuenta la perspectiva y el conocimiento de quién los escribe, 2) se debe
considerar que el receptor no es un ser pasivo y que la relacion que establezca con el
discurso determinara la posicion o entendimiento del mismo, su aceptacion o rechazo, 3) el
discurso evoca una realidad determinada que lleva a cabo a partir de un conjunto de
operaciones y valores®” para lograr expresar la vision del mundo y garantizar su
verisimilitud. El discurso tiene como fin la persuasion, busca efectos; para ello, debe
hacerse del mayor nimero de valores que considera pueden influir en el espacio mental del
que escucha como sistema de cohesion e identificacion. El discurso busca introducir una
ideologia; por eso, debe existir un lenguaje comun a todo el auditorio, debe discutirse con
fuerza y emocién. Gracias a un adecuado discurso se logrard la adhesion a las tesis
desarrolladas, se lograra el consenso.®® Es por ello que hay que rescatar la dimension
historica, sociologica e ideologica del discurso.

Con base en lo mencionado, el discurso desempefia, dentro del plano de la
comunicacion, tres funciones principales:® la funcién informativa, la funcion expresiva y la
funcion argumentativa. La informacién implica reducir el margen del interlocutor con
respecto a algun campo referencial. La expresion remite a la autorevelacion implicita o
explicita del sujeto de enunciacion a través de su propio discurso. Por ultimo, la
argumentacién es un proceso de esquematizacion de la realidad en relacion con la
intervencidn sobre un auditorio.

El discurso politico se apoya decididamente en la argumentacion: “(...) es a nuestro
modo de ver, el predominio casi hasta la hipertrofia de la funcion argumentativa (...) que se
presenta como un tejido de tesis, argumentos y pruebas destinadas a esquematizar y a
textualizar de un modo determinado el ser y el deber ser politico ante un publico

determinado y en vista de una intervencion sobre este publico”.”® El objetivo del discurso

8 Se basan en valores socioculturales compartidos por el grupo social expresadas en un lenguaje comun y que
solo tiene validez en la situacion de comunicacion en la que se producen.

8 Véase, Adrian Gimate-Welsh, “Estrategias argumentativas en el Congreso Norteamericano”, ponencia
presentada en Brasil, 2000, (inédito).

8 Gilberto Jiménez, Poder, estado y... op. cit.,p.55.

% Continta Gilberto Jiménez: “si toda argumentacion es polémica la argumentacion politica tiende a serlo de
un modo superlativo y enfatico. El discurso politico tiene una base esencialmente polémica. El destinatario, o
bien es tomado por adversario, o bien sirve al emisor para refutar al adversario. De aqui la necesidad de tomar
siempre en cuenta ¢l discurso antagonista, de anticipar objeciones y desenmascarar al que lo sustenta (...)
puede decirse entonces que el discurso politico también es estratégico (...) finalmente, el discurso politico
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no es la argumentacion, es la persuasion, la argumentacion es solamente la estrategia para
persuadir.

La argumentacion politica esta inscrita en el marco de esquemas de poder que se
materializan y que son dinamizados por la estructuracién de coyunturas que continuamente
estan definiendo y redefiniendo las correlaciones de fuerza, en las que el discurso politico
opera como campo propio de su logica argumentativa. El proceso argumentativo transforma
el lenguaje en ideologia y tesis. Por su intermedio, el emisor del mensaje se apropia de
hechos, objetos, situaciones o valoraciones.”! La argumentacion puede entenderse a partir
de dos procedimientos, el racional y el social. En el primero, la argumentacion parte de
premisas y llega a conclusiones que se infieren obligadamente a manera de silogismos; en
el segundo, requiere de interlocutores, por lo tanto supone una estructura dialogica.®? El fin
de la argumentacion es igualmente persuadir, pero a partir de la exposicion de hechos. La
argumentacidén se centra en los razonamientos y se apoya en el contexto inmediato para

aplicar las pruebas:

“La argumentacion esta ligada a la razon practica, cuyo ambito es lo verosimil y lo
razonable, y se dirige siempre a un auditorio concreto (...) Su objetivo fundamental
‘no es deducir consecuencias a partir de ciertas premisas, sino provocar o acrecentar la
adhesion de un auditorio a las tesis que se presentan a su asentimiento’. De ahi la
necesidad de que las ‘premisas’ de una argumentacion sean compartidas por el
auditorio, porque en la argumentacion no se trata ‘de probar la verdad de una
conclusion a partir de la verdad de unas premisas, sino de transferir a las conclusiones

adhesion acordada a las premisas™.”

La argumentacién utiliza estrategias que conducen a una funcién educativa, cultural e
intelectual, ya que intenta probar la validez de un conocimiento en relacion con otros, por

lo que su estructura formal se basa en el conocimiento y en los fundamentos:

“La teoria de la argumentacion estudia los procedimientos de prueba y objecion que
son utilizados para persuadir o disuadir de la adhesion a una tesis determinada. El
dominio de la argumentacion es diferente al de la necesidad de comprobacion; ya que,

manifiesta propiedades performativas. Quien lo sustenta no se limita a informar o a transmitir una conviccion,
sino también produce un acto, expresa publicamente un compromiso y asume una posicion”, op. cit., p.128.

o1 Véase, Alberto Aziz Nassif, El andlisis del discurso: Oficio de Artesano, México, Cuadernos de la Casa
Chata, mim. 64, México, 1982.

92 Véase, Luisa Béjar er al, “La democracia en el discurso parlamentario mexicano: tensiones y
contradicciones”, en Adridn Gimate-Welsh op. cit., pp. 687-800.

% Perelman y Olbrechts-Tyteca, Traité de {’argumentation: La nouvelle rhétorique, Bruselas. ULB: 1979.
Citado por Nufiez L. El lenguaje de los media, Madrid, Ediciones PIRAMIDE, 1979, p-293.
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en general, no se discute cuando se ha demostrado que una solucién es necesaria, ni
tampoco se argumenta en contra de lo que ha quedado comprobado. En cambio, una
cuestion es discutible cuando pueden alegarse, en su favor o en su contra, argumentos
plausibles o probables (...) La argumentacion cumple la funcidn de sostener nuestras
opiniones, de hacerlas admitir por otros y de inducir a éstos a obrar en consecuencia

(...) La funcién principal de una argumentacién es la de hacer verosimil lo que se

asevera, justificando su postulacién” **

Sin embargo, no siempre esta argumentacion logra sus objetivos, ya que no siempre se
lograra que el receptor interprete, acepte y se una a la propuesta. En efecto también existen
dos niveles en los que podria haber un contradiscurso: cuando hay dudas sobre el sustento
de la argumentacion, y cuando simplemente no se cree en la exposicion.”

Investigar hechos sociales a partir del estudio del discurso politico permite entender
la forma en que se articulan lenguaje y accion, la manera en que éste brinda legitimidad ala
racionalidad politica y cémo el discurso posibilita, justifica y transforma la accidn politica.
Estudiarlo bajo un aparato metodoldgico, en el caso de la argumentacion, posibilitard saber
en qué medida el discurso politico es susceptible de revelar, en qué consiste la realidad
desde el poder.®® Los actos politicos se definen por la representacion que aseguran, no se
fundamentan en la efectividad real, sino en la representacion simbolica, por ejemplo, el
poder solo llega a existir plenamente cuando es visible para los sujetos sobre los cuales se
ejerce, y cuando es puesto en el espacio publico, el cual puede definirse como el espacio de
la representacion del poder. Y esta simbologia se puede encontrar en un conjunto de
escenarios verbales y es alli donde se puede reconocer el sentido del discurso. De esta
manera, se logra encontrar la representacion politica del discurso reflejada en las

instituciones, en el espacio publico, en las funciones, en la ritualizacion.

El objeto de estudio de esta investigacion es fundamentalmente el discurso que se
produce en la escena politica, aquel que argumenta ideas con fines axioldgicos y

estratégicos,”’ que convence, responde, contrasta; aquel que requiere un tipo de escenario

% Eli de Gortari, Légica General, México, Grijalbo, 1965, p.253.

% Véase, Julieta Haidar, “La refutacion argumentativa y el componente patético: modelos analiticos”, en
Iztapalapa 53, afio 23, nam. 53, julio-diciembre de 2002, pp.33-50.

% V¢ase, Patrick Charaudeaun, “;Para qué sirve analizar el discurso politico?”, en Designis 2, Barcelona,
Gedisa-FELS, 2002, pp.109-125.

7 El discurso politico engloba propuestas consideradas positivas para la organizacion. Su mayor impacto
radica en que los valores ¢ ideales los describe como realizables. Las posibilidades se transforman en hechos
concretos.
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especifico, un tipo de auditorio, y que se genera a partir de una coyuntura histérica con una
tematica predispuesta; aquel que se encuentra en pleno ejercicio del poder y cuya intencion
es abarcar un ideario, exponer tesis, pero también mostrar una imagen, lograr comunicarse,
convencer a cualquier costo.”® Existe un interés por analizar el discurso y su sentido
practico, el sentido social y politico de las tesis, es decir, las formas de intervencion del
discurso en la realidad concreta a partir del conjunto de relaciones sociales en que se

inscribe.

La comunicacién politica que se cred en el sexenio de Lopez Portillo con sus
antecedentes y consecuencias, constituye un observatorio privilegiado para el analisis por
dos razones: la primera porque permite observar el funcionamiento del discurso politico en
una coyuntura excepcionalmente critica;” la segunda, porque permite observar muy de
cerca el valor historico y politico de la argumentacion. Si algo fue evidente en el sexenio, es
que la palabra fue un instrumento determinante. Se considera que hubo una imposicion de
topicos como el de la “democracia”. En este sentido, el papel que jugod el discurso en el
sexenio fue trascendental para llegar a diferentes sectores sociales. El caracter novedoso del

discurso de Lopez Portillo radica en los siguientes aspectos:

a) Es un discurso que pretende construir realidades paralelas a la

situacidén econdmica y politica.

b) Se trata de un discurso construido en tres coyunturas del sexenio:

discurso de la crisis-auge-crisis.

c) El discurso de Lopez Portillo estd construido para intervenir
politicamente en las coyunturas, para realizar actos politicos de

envergadura, es un discurso de intervencion.

d) El concepto “democracia” forma parte fundamental en su

administracion.

% Véase, Jorge Alonso, “Variaciones sobre el discurso oficial”, en Adrew Roth Seneff y José Lameiras
(Coords). El verbo Oficial, Zamora, Colmich-ITESO, 1994,

" Nos estamos refiriendo a las complejas condiciones econdmicas y politicas en las cuales dio inicio el
gobierno Lopezportillista.
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La logica argumentativa de Stephen E. Toulmin

En virtud de que a esta investigacion le interesa analizar las operaciones argumentativas del
discurso de Lopez Portillo, se explicard en detalle el modelo operativo. El trabajo de
Stephen E. Toulmin® ha sido prolifico y lo ha desarrollado en areas como la légica y la
filosofia. Nosotros nos centraremos en sus contribuciones en el campo de la argumentacion;
retomaremos los elementos metodologicos a utilizar para el analisis del discurso. El analisis
argumentativo de Toulmin se centra en los usos y en los contextos de los discursos. Es
necesario tener en cuenta las referencias a un campo practico o contexto y por ello, hay que
hacer alusion a los criterios que caracterizan el ambito particular al que pertenece el objeto.
El autor pone atencion en el compromiso que marca el locutor en su enunciado,
especificamente en su contexto. Por ejemplo: ;Qué ocurre cuando el predicativo es bueno

se aplica a una accion, a un objeto o a un individuo?!%

Para Toulmin es muy importante atender a los argumentos que son considerados
fuera del paradigma de la légica formal o de la deduccion, cuyo rango, desde su punto de
vista, ha sido elevado al grado de “modelo ideal” o universal de todo razonamiento valido,
lo cual ha relegado a los argumentos que tienen su curso en la vida cotidiana en diferentes
campos y foros basados en la induccion o experiencia. De forma que intenta darle validez a
los razonamientos practicos y a los procesos racionales que no necesariamente tienen que
ver con la disciplinas de las areas exactas.

La argumentacion no puede seguir sostenida bajo un pensamiento racional basado
en las demostraciones, en los teoremas y en los axiomas; la argumentacion pierde validez

como campo de lo verosimil, de lo posible, de lo probable. La diferencia clasica entre

# Stephen Edelson Toulmin, Inglaterra 1922. Hizo estudios en King’'s College, Cambridge (Matematicas,
Fisica y Filosofia). Considerado como uno de los estudiosos del lenguaje que ha contribuido en forma
determinante a realizar estudios sobre la argumentacion desde el periodo de la posguerra. El libro que mas
destaca es The Uses of Argument publicada en 1959. Vedse, Otto Bird, “The Re-Discovery of the Topics.
Profesor Toulmin’s Inference-Warrants”, en Mind 70, 1961, pp.534-539; Douglas Ehninger y Wayne
Brockriede, “Toulmin on Argument: An Interpretation and Application”, en The Rhetoric of Western
Thought. Eds. James L. Goleen et a/ Dubuque: Kendall-Hunt, 1983.

19 Gilberto Jiménez indica lo siguiente: “se comprende ahora por qué los parametros de una argumentacion
concreta también dependen de su campo o foro de ¢jercicio. No se argumenta de la misma manera ni con los
mismos alcances en ¢l foro del derecho (legal reasoning), en el de la ciencia (argumentation in science), en ¢l
de las artes (arguing about the arts), en el de la administracion (reasoning about management), ni en el de la
moral (ethnical reasoning)”, “Lengua, discurso, argumentacién”, en Signos, IV, 1 enero-junio 2002, UAM-
Iztapalapa, pp.103-119.
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demostracion y argumentacion no se puede sostener tan tajantemente. La demostracion
implica un sistema axiomatico que constituye su apoyo, mientras que la argumentacion
implica considerar premisas compartidas por los sujetos y supone una situacion
comunicativa. La separacion clasica establecia, por un lado, la pureza racional de los
lenguajes formales y por el otro, los mecanismos de persuasion que tenian que ver con los
sujetos, con los lugares y con las circunstancias.

El esquema de Toulmin intenta acercarse a todas las variables que se presentan
cuando un interlocutor intenta comunicar y justificar sus mensajes y es cuestionado por el
que escucha. Una de las premisas de esta propuesta es que el discurso cotidiano es
polémico. En toda argumentacién hay una contra-argumentacion o refutacion, donde el
lenguaje y la razon practica se tejen de manera armoniosa para los fines mas nobles del ser
humano: justicia y bienestar de los ciudadanos; o innobles, como se aprecia en los discursos
bélicos o racistas. Es la palabra al servicio de la razén, pero es una razon social, cultural,
ideologica y sociologica, la palabra como convencimiento del otro. La palabra como
contrato, busqueda de confluencias y consensos, como instrumento de la instauracion de
mundos imaginarios que se quieren hacer realidad.!%!

El modelo de Toulmin parte de dos principios esenciales: buscar y distinguir el uso
instrumental y argumentativo de las palabras. El uso instrumental se refiere basicamente a
los propositos directos que persigue el lenguaje, sin la necesidad de argumentos, por
ejemplo, las ordenes, los saludos, las peticiones. En cambio, el uso argumentativo del
lenguaje se refiere a las producciones discursivas en que se fundamentan, en este caso, las
razones, las evidencias que pueden persuadir al lector, al oyente, ya que aparentemente
tienen un fundamento racional. Para estudiar este uso argumentativo se deben cuestionar
los siguientes elementos en el lenguaje: a) de qué forma los enunciados estan soportados
por tesis; b) como estan estructuradas las tesis y qué dicen.

Los razonamientos de un discurso cambian de acuerdo a las situaciones en que se
enuncien, del comentario a la conferencia, del discurso escrito a la improvisacion. De
acuerdo con la situacion no sélo son diferentes las estrategias argumentativas, sino también
el tipo de envolvimiento que los participantes tienen con el resultado del razonamiento. Por

tanto, debe al menos haber tres elementos determinantes en toda argumentacion, es decir,

191 Véase, Luisa Béjar, op. cit., p.740.
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ciertas premisas ideoldgico-culturales compartidas (entre el expositor y el auditorio); debe
existir como objetivo central la influencia de los argumentos; y, como tercer punto, debe
arrojar determinada vision de la realidad.

Stephen E. Toulmin apela ante todo a la “logica informal”, y esta 16gica se esforzara en
someter a prueba, de acuerdo a sus criterios, la validez de los enunciados producidos en
determinada situacion. Para Toulmin la argumentacion debe ser entendida como una
operacion discursiva en la que el locutor se esfuerza por hacer aceptar a su interlocutor una
conclusion apoyada por buenas razones. A continuacion se muestra el esquema del nucleo

de la argumentacién de Toulmin:

Cuadro 1. ESQUEMA FORMAL INVARIABLE

Nicleo de la argumentacion

Data Warrant Claim
e ———  ——
Datos Principio Tesis
(Discurso) eneral
9
A I l
Refutal

R Cléusula de
excepcion

Argumentaciones secundarias
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Qualifer Backing Grounds
—_ —_

Indicador |«——— | Respaldoo Fundamentos

de fuerza Jjustificativo

Fuente: Stephen Toulmin, (1959) The Uses of Argument.

En su préactica, el discurso politico puede o no contar con todos los elementos que
aparecen en el cuadro, debido a que cada discurso cuenta con caracteristicas y aspiraciones
diferentes y en ese sentido, la metodologia es un medio muy eficaz para analizar no solo el
contenido de los discursos sino también las variables que existen entre ellos. A
continuacion se especifican los elementos del esquema de Toulmin:

Data (discurso)

Es el discurso que se va a analizar.

Warrants (principios generales)

Son principios generales que remiten a leyes de la naturaleza, estatutos y principios
legales, métodos practicos, etcétera. Las justificaciones difieren de acuerdo con los campos
donde se ubican, como son la ciencia, las leyes, la ética, la medicina, la estética, la
psicologia, la ingenieria. En las ciencias naturales esta funcién es performatizada por las
leyes generales de la naturaleza; en el contexto judicial ella est4 actualizada por estatutos y

reglas legales; en la medicina esta perfomatizada por descripciones diagnosticas.
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Claim (tesis)

Tesis o conjunto de tesis que se quiere defender y en torno a las cuales se construye
la argumentacion. Las tesis suelen ser afirmaciones de aceptacion general y publica.
Cuando se analiza la fuerza y el desarrollo del argumento, la tesis relevante define el punto
de partida y de llegada del procedimiento argumentativo. Ademas, las tesis no deben ser
ambiguas, sino lo mas claras posible.

Posible refutals (clausula de excepcion)

Se refiere a las posibles refutaciones o clausulas de excepcion (unless: a no ser que).
La pregunta es: ;qué elementos podrian echar abajo a la tesis? Cualquier argumento esta
abierto y puede ser refutado. Las posibles refutaciones existen en circunstancias
extraordinarias o excepcionales y pueden minar la fuerza que soportan los argumentos.

Modal Qualifiers (Cualificadores modales)

Son operaciones por las cuales se varia el grado de certeza, posibilidad y
probabilidad de la tesis que se estd argumentando. De este modo, no todos los argumentos
fundamentan sus tesis o conclusiones con el mismo grado de certeza; son cualificadores
modales de la certidumbre. Todo argumento tiene una cierta modalidad que se refiere a la
fuerza o la debilidad, a las condiciones y limitaciones con las cuales una determinada tesis
es propuesta. La funcion de este elemento es indicar el tipo de “fuerza racional” a ser
atribuida a la tesis, con base en las relaciones con los grounds, warrants y los backings. Los
adverbios y frases adverbiales que cumplen esta funcién son: “necesariamente”,

(13

“ciertamente”, “presumiblemente”, “con probabilidad”, “con toda evidencia”, “muy

2% LC 2% 2% 2% ¢

probable”, “muy posible”, “puede ser”, “aparentemente”,

2%

plausiblemente”, “como parece”,
etc.

Backing (juicios generales, garantias universales)

Se refieren a los respaldos, a las garantias universales; son operaciones de apoyo a
los warrants, con caracter de premisas generales, que comunmente son incuestionables. Los
estatutos legales deben tener validez general; las leyes cientificas deben estar comprobadas,
etc. Los backing generalmente se presuponen en los warrants. En otras palabras, las
justificaciones particulares (warrants) requieren para su mayor aceptacion de los backings
que provienen de un contexto mas general de las ciencias, de las leyes, etc.

Grounds (fundamentos)
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Los fundamentos son el primer nivel de la solidez y de la confiabilidad de la tesis.
Son los fundamentos requeridos para que las tesis sean aceptadas como solidas y
confiables. Dependiendo del tipo de tesis, los fundamentos pueden ser observaciones
experimentales, temas de conocimiento comun, datos estadisticos, testimonios personales,

o tesis ya establecidas.

Orientacion y uso de la metodologia'®

Para que el lector pueda situar y entender el uso de la metodologia de Toulmin, se
mostraran algunos pasos fundamentales para su adecuado uso. Esta practica podra ser

analizada con mayor detenimiento en los cuatro capitulos de esta investigacion.

Paso 1. En primer lugar, es fundamental clasificar las modalidades.”
Claim (C);, Warrant (W), Posible refutals (PR), Modal Qualifer (MQ); Backing (B);
Grounds (G).

Paso 2. Luego, se debe analizar al discurso con las modalidades de la metodologia de
Toulmin. Las modalidades nos ayudan a identificar el tipo de argumentacion, los mensajes,
simbolos, expresiones, elementos internos y estrategias discursivas, que hacen que un
discurso sea aceptado. Gracias a ello, identificamos el tipo de argumento, sus caracteristicas

y los fines que persigue.

“México necesita reafirmar sus valores, su fuerza y la seguridad (G) de que su
destino no depende de veleidades monetarias (C) (...) Ni hemos perdido todo,
ni podemos esperarlo todo (PR) de la devaluacion (G). No es ni desastre ni
panacea (PR). Expresa, objetivamente (MQ) nuestra relacion de intercambio
con el resto del mundo (W) [...] El desempleo y los enfrentamientos que ello

traeria aparejado (PR) debilitarian nuestra democracia (B) y enfrentariamos el

192 La metodologia puede aplicarse a uno o varios discursos a la vez. A continuacion s6lo mostraremos c6mo
funciona en un discurso.
" Remitase al “esquema formal invariable” de Toulmin, p.47.
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riesgo de emplear fuerza en vez de razon (W), imposicion en vez de solidaridad

(W) ()1

Paso 3. Una vez analizado el discurso con las modalidades, el siguiente paso es
. ., * . . .
esquematizar la argumentacion.  Este cuadro permite relacionar a las palabras del discurso
con su significacién segin los elementos de la metodologia. Es muy importante realizar
este cuadro, porque esquematiza al discurso politico, de manera que se logra observar

cudles son los principales conceptos y qué interpretacidn les da la metodologia.

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Discurso de toma | “Seguridad” Ground: expresa conceptos de uso | No existe complejidad en el
de posesion. “Devaluacion™. comiin y que son conocidos por el | argumento.
“Desempleo™. auditorio.
“Enfrentamientos”.
“Ni hemos perdido | Posible refutal: con este tipo de | Existe una gran ambigiiedad en
todo ni podemos argumentos se pretende adelantar a | este  tipo de  argumentos
esperarlo todo™ los comentarios de la critica que | simplemente porque no

No esni desastre | proviene del exterior (prensa), de | comunican nada.

{1 panacea esa forma no serdn contrastados.

“Debilitarian Backing: utiliza premisas generales | Utiliza juicios de orden

nuestra que generalmente son | general. Es un hecho bien

democracia”. incuestionables. aceptado que todo problema
politico o econémico genera
problemas a la democracia no
s6lo en México sino en todo el
mundo.

“Fuerza™. Warrant: Muestra una légica de | Intenta  introducir  temas

“Imposicion”. orden, hace referencia a las leyes, | referidos a las leyes.

al poder del Estado.

“No depende de Claim: Minimiza los problemas | Afirma que los problemas

veleidades coyunturales econdmicos y afirma | “externos” no influyen en la

monetarias”. que las cosas estdn en orden. economia mexicana.

Elaboracion propia.

193 José Lopez Portillo, discurso de toma de posesion, 1 de diciembre de 1976.

" Para analizar los discursos hemos decidido sefialar con “subrayados™y “negritas” a los elementos que
consideramos relevantes. Esta sefializacion la podra ver el lector en todos los capitulos, consideramos que es
una forma de leer el texto de una manera esquematica.

51




Paso 4. Después se elaboran las “Gréaficas de turnos”,” donde se esquematizan los
siguientes elementos:

*Categorias: elementos que conforman la herramienta metodologica de Toulmin.

*Veces que se repite: determina las tematicas que mas se expresan en el discurso politico.
*Caracteristicas del discurso: se brinda una reflexion general sobre el tipo de discurso y
el tipo de argumento que brinda.

Grafica de turnos

Categorias (Toulmin) Veces que se repiten las categorias Caracteristicas del discurso.
(Toulmin)
C 1 Tesis central.
2 Revela rasgos de autoridad.
B 1 Es un apoyo para (W). Utiliza

premisas generales para que no
sea cuestionada su validez

G 2 Utiliza lenguaje commiin.
PR 3 Revela que es un discurso cuyos
argumentos pueden ser refutados.
MQ 1 Muestra cierta debilidad en el

argumento. Al parecer no estd
seguro de su aseveracion.

Elaboracion propia

De acuerdo a esta tabla, existe un equilibrio numérico entre (W) y (G). Lo que nos
habla por una parte, de que es un discurso cuyo contenido se inclina hacia el sentido
comun, con un lenguaje sencillo y claro. Por otra, existe un lenguaje que enuncia una serie
de problematicas (véase la recurrencia 3 veces a PR) y se describe un escenario dificil por
transitar. No introduce datos importantes al texto, y no contribuye a dar soluciones a los

problemas.

Paso 5. Finalmente, se debe elaborar la tabla de los “Elementos de la argumentacion”,”

donde extraeremos los siguientes datos:

" Es muy importante remarcar que las graficas de turnos se realizan cuando se hacen analisis a un nimero
considerable de discursos, o cuando ¢l discurso es muy largo, de esa manera, ¢l andlisis arroja datos mas
relevantes.

" Es importante aclarar que la tabla de los “clementos de la argumentacioén” sirve para analizar una mayor
cantidad de discursos. De igual forma, estas tablas y graficas aparecerdn de manera mas concreta a lo largo de
los cuatro capitulos que conforman esta investigacion.
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*Topicos: El tipo de temas que mas sobresalen en el discurso politico. Por ejemplo,

2
2

2
2

“democracia”, “crisis”, “esperanza, “futuro”.

*Conocimientos: estos pueden ser histéricos, econdmicos, doctrinarios, sentido comun,
deseos.

*Tipo de argumentacion: Esta se divide en dos:

a)  Deductiva: El discurso estd construido a partir de razonamientos, premisas,
hipotesis, pruebas (historicas, estadisticas, tesis). La argumentacion deductiva
estd construida a partir de una premisa, una comprobacion y una conclusién. Para
su analisis también debemos apoyarnos en el tipo de valores que refiere el
discurso. Estos se dividen en dos:

1*) Concretos: Tiene que ver con la mencién al individuo, a los grupos sociales.

2") Abstractos: Se relaciona con la mencion a la justicia, la democracia, la revolucion.

b)  Inductiva: Es cuando un discurso no estd bien fundamentado, cuando esta
construido a partir de analogias, metaforas, comparaciones, cuenta con elementos

“pasionales”, es decir, que apela mas a los sentimientos que los hechos y pruebas.

Elementos de la argumentacion

No Tesis | Tdpicos o tema dominante | Tipo de Valores Saberes y
argumentacion conocimientos
Democracia, devaluacion. Inductiva Abstractos Econdémicos.
Elaboracion propia

Este tipo de ejercicios los desarrollaremos con mayor profundidad a lo largo de los

cuatro capitulos que conforman esta tesis.

El corpus discursivo

A lo largo del sexenio se elaboraron memorias, informes y documentos oficiales. Esa
informacion es un referente fundamental para nuestra investigacion, ya como memoria
historica, ya como un referente esencial para nuestra investigacion. Como método de

ordenamiento se elabord una base de datos que recaba integramente los discursos de José
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Lépez Portillo en distintos escenarios.” Las fuentes son los planes y programas de gobierno,
intervenciones y audiencias presidenciales, proyecciones del régimen, visitas de personajes
importantes, giras e informes presidenciales. Los discursos en sus distintas modalidades
fueron organizados de manera cronolédgica (dia, mes, afio). De estos documentos se
extrajeron los discursos que fueron analizados y utilizados en la investigacién. Los
documentos son los siguientes:

Filosofia politica de JLP (1976-1982)

Esta obra recupera discursos de Lopez Portillo expresados en distintos lugares.
Tiene la particularidad de que son fragmentos de discursos y representan una primera
intencion de sistematizar el pensamiento politico del Presidente.

Plan Global de Desarrollo (1980-1982)

Desde que asumio la presidencia de la republica, Lopez Portillo prometio elaborar
un proyecto integral, un modelo organizativo para el gobierno y el pais. Este documento
debid haber sido presentado desde los primeros afios de gobierno (1977), sin embargo,
debido a problemas politicos internos y de organizacion, fue presentado hasta el mes de
julio de 1980. En su contenido se plasma una variedad importante de tematicas, entre ellas
la filosofia politica, un diagnostico socioecondmico, objetivos nacionales, bases politicas y
de justicia, estrategia global hacia el empleo, marco macroeconomico, politica de gasto
publico, politica econdmica en general, politica de energéticos, politica sectorial, politica
social, entre otros. Este documento es fundamental porque representa el lado prospectivo en
temas de desarrollo nacional por parte del gobierno federal.

El Ejecutivo ante la nacion y el mundo (1976-1982)

Esta compilacién es importante porque demuestra dos hechos importantes, en
primer lugar, la relacion del Ejecutivo con la prensa nacional e internacional; en segundo
lugar, muestra una de las partes mas esenciales de la administracion federal, el desarrollo de
la politica exterior, que incluye no solo la diplomacia y recibimiento de personajes de
envergadura mundial, sino también la diversidad de viajes del Ejecutivo.

Textos integros de los discursos del presidente JLP en los Estados (1976-1981)

" Quien esto escribe escaned, digitalizo y elabord una base de datos con los discursos presidenciales de José
Lépez Portillo.
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Este material nos demuestra la relacion del Ejecutivo con los estados de la republica
mexicana. Esto en cierta forma nos permitira observar por un lado, el disefio de pais que se
intentaba programar hacia el interior de la republica y por otro, las redes discursivas en
torno al proyecto de pais.

Legislacion y documentos bdsicos

Documentos de los cuales solo habremos de extraer informacion referente a algunas
leyes y modificaciones a la administracion publica federal.

Palabras y hechos (1976-1982)

Extenso texto con imagenes, datos estadisticos e informacion del gobierno. Este
documento quiza sea uno de los mas importantes, porque la informacion que contiene esta
sistematizada y basada en informes presidenciales, asi como informacion oficial de
distintos sectores de investigacion. En este documento se muestran igualmente los puntos
principales de las politicas publicas emprendidas por el gobierno y los temas que marcaron
la administracién 1976-1982.

El gobierno Mexicano (1976-1982)

Abarca un total de 69 tomos. Esta compilacion es parte fundamental de analisis para
esta investigacion, porque en ella estan contenidos la mayor parte de los discursos, proyecto
de pais, relaciones exteriores y la relacion del gobierno con la sociedad en los afios de

presidencia. Este amplio y voluminoso documento es una agenda importante en contenido.

Hipotesis

Para exponer, legitimar'® y convencer a los diferentes grupos sociales sobre sus propuestas
politico-econdmicas, el discurso del presidente José Lopez Portillo se apoy6 en el concepto
“democracia”, que funcioné en tres distintas coyunturas como un principio compartido que

fue la base de entendimiento entre el gobierno y la sociedad.

104 “Legitimidad significa que un orden de dominacién es reconocido como correcto y justo por los
dominados. Se trata de una ‘creencia de que las estructuras, los procedimientos, las acciones, las decisiones,
las politicas, los funcionarios, y los lideres de un Estado son correctos, adecuados, moralmente buenos, y
merecen por ello reconocimiento”. R.M. Merelman, “Learning and Legitimacy”, American Political Science
Review. Citado por Francisco Gil Villegas Montiel, “La crisis de legitimidad en la ultima etapa del sexenio de
José Lépez Portillo”, en Foro Internacional, mim. 2, Vol. XXV, octubre-diciembre, 1984, p.190. En esta
investigacion hemos dado una seric de datos que reflejan principalmente las negativas condiciones
econdmicas y politicas con las cuales dio inicio ¢l sexenio de Lopez Portillo. Consideramos que es importante
introducir el concepto “legitimidad” desde una variante politica. Es decir, nuestra perspectiva apunta hacia la
legitimidad politica del gobierno como una manera de generar “consensos”.
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Para demostrar esta hipotesis, ademas de hacer una revision historica del sexenio,
apoyado en datos duros y en otras disciplinas, se ha puesto especial énfasis sobre el analisis
del discurso, mediante el cual pueden apreciarse diversos aspectos de la argumentacion
legitimadora del gobierno de José Lopez Portillo. Enlazados todos estos elementos, nos dan
la perspectiva de una contribucién no solo al campo histérico, sino también sobre la

importancia del estudio argumentativo y del analisis del discurso politico.

Criterios de orden cronolégico y division capitular

Para desarrollar esta investigacion nos guiamos por un método de ordenamiento
cronologico caracterizado por el andlisis de tres periodos bianuales; ya sefialamos en la
hipotesis que el discurso politico reacciond ante tres distintas coyunturas. Este orden
cronologico esta relacionado con el planteamiento que hizo José Lépez Portillo en torno a
su administracion. Desde su perspectiva, organizaria a la nacion a partir de tres periodos
bianuales: le llevaria dos afios restaurar a la administracion; dos afios para consolidar la
economia; y dos afios para lograr un crecimiento fortalecido. Sin embargo, contrario a ello,
el primer periodo bianual fue de crisis, el segundo de auge y, el tercero de una crisis mas
severa. Los capitulos son los siguientes:

El primer capitulo abarca 1977-1978, y en él, se analizan las estrategias del
gobierno federal, las reformas en materia economica, administrativa y politica, la
planeacion econdmica, la prioridad en los energéticos y el papel de la “democracia” en el
discurso presidencial.

El segundo capitulo abarca 1979-1980, donde se analiza el periodo de “auge
petrolero”. En este logramos observar el desarrollo econdmico y la relacion que guardaba
con el concepto “democracia”, ya que el concepto fue utilizado por el presidente para
mostrar los avances en materia politica y economica. El presidente utilizé la coyuntura del
auge petrolero para manifestar que el “bienestar social” era el resultado de la democracia
mexicana y expresion real de la revolucion mexicana.

El tercer capitulo, analiza los elementos que determinaron la falla en el sistema
politico y economico en la administracion de José Lopez Portillo. Muestra el periodo de

crisis econdmica-politica. Ante el advenimiento de la crisis econdmica, el discurso se
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utilizo6 como una herramienta para justificar las contradicciones y errores cometidos en la
administracién. Sin embargo, el concepto “democracia” dejo de aparecer.

El cuarto capitulo aborda el analisis metodologico de las tesis presidenciales sobre
la democracia y, muestra de manera sistematica la tipologia que se elabord en torno a la

“democracia” en el sexenio, de manera que este capitulo es la concrecion de la tesis.

El aporte de la investigacion

Esta investigacion introduce una nueva pauta de analisis de la politica mexicana a partir del
analisis del discurso politico. Junto a este enfoque, hay dos elementos importantes: a) hay
un aporte en la forma de abordar un sexenio presidencial a través del analisis del discurso
oficial, ya que permite no s6lo abordar un problema, sino que los resultados proporcionan
una nueva forma de ver ese periodo presidencial; b) hay un aporte al anélisis de la
concepcion de la “democracia” y de los distintos significados que de ella se derivaron en un

sexenio.

Hacia el afio de 1976 el sistema politico decaia dramaticamente. El cambio en las
relaciones entre los actores y las fuerzas sociales, la crisis econdmica y la ausencia de
oposicion daban cuenta del problema a que se enfrentaba el gobierno. En esta investigacion
no s6lo damos cuenta de las caracteristicas coyunturales de la administracion de Lopez
Portillo, sino también las implicaciones y resultados de las mismas y ante todo, revelamos
qué papel jugo el discurso presidencial en tres coyunturas. Los discursos presidenciales nos
sefialan una larga tradicion discursiva en torno a conceptos politicos “positivos” en los

cuales el régimen autoritario intentd no solo legitimarse y perpetuarse, sino re-significarse.

Al inicio de su administracion, José¢ Lopez Portillo traté de cumplir con los
siguientes objetivos: acabar con la incertidumbre politica, recuperar la confianza, legitimar
el régimen y superar la crisis economica. Con un numero superior a los 17 millones de
votos, Lopez Portillo encard una de las elecciones mas llamativas de los ultimos afios en
Meéxico, cuya caracteristicas primordial fue la ausencia de competencia partidista y un
apoyo aplastante del partido de Estado. No obstante, pese a las facilidades de su triunfo, el

destino politico y econdmico no era halagiiefio.
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Entre las investigaciones referidas a nuestro objeto de estudio, encontramos casos
muy notables en los que este pasado se revisa, tal es el caso de los siguientes autores que
hemos seleccionado:1%°> Rosa Maria Mirén y German Pérez, en Lopez Portillo, ascenso y
caida; Samuel Schmidt, Democracia mexicana. La reforma politica de Ldpez Portillo: ;Un
nuevo discurso?; Ernesto Flores Zavala, Politica Hacendaria del Gobierno del presidente
José Lopez Portillo; Rolando Antdn, Andlisis de la administracion publica en México en el
periodo presidencial del Lic. José Lopez Portillo; Luis P. Radiografia de un gobierno,
éxitos y fracasos del sexenio 1976-1982; Oscar F. Lopez Portillo, La politica cambiaria en
Meéxico 1977-1982; Rogelio Hernandez Rodriguez. Empresarios, banca y Estado: el
conflicto durante el gobierno de José Ldpez Portillo. También en los acervos
hemerograficos encontramos los trabajos de Cristina Martinez, “La concepcidén de Estado
en José Lopez Portillo” y Beatriz Zepeda Rivera, “El nacionalismo de José Lopez Portillo y
sus expresiones”; Carlos Arriola, “Los empresarios y el estado en México, 1976-19827;
Fracisco M. Gil Villegas, “La crisis de legitimidad en la ultima etapa del sexenio de José

Lopez Portillo”, entre otros muchos mas.

Por otro lado, en los textos que podriamos catalogar como “poco académicos”
aparecen trabajos con caracteristicas muy diversas, no obstante hay que pensar que
indirecta o directamente todos tuvieron relacidén con el poder politico y una cercania con
Lopez Portillo. En muchos de estos trabajos se acusa, justifica, reivindica, se especula, se
rememora, se afiora, se culpa. Entre ellos podemos mencionar los siguientes: Armando
Ayala Anguiano, JLP: secretos de un sexenio; Oscar Flores Tapia, José Lopez Portillo y
yo: historia de una infamia politica; Rius, Ldpez Portillo?; Carlos Loret de Mola, Mil dias
de Quetzalcoatl; y el texto mas reciente de Roberto Casillas, £l fiel de la balanza.

Estas obras nos permiten reflexionar acerca de un periodo presidencial que logro un
auge y padeci6 una caida dramética, que repercutio severamente en el campo de la politica
econdmica y en la administracion. Este balance nos permite clarificar el panorama que
existe alrededor de una de las figuras mas polémicas y probablemente menos analizadas por
la historia politica de la segunda mitad del siglo XX: el gobierno de José Lopez Portillo y
Pacheco. En este sentido, pretendemos analizar la figura presidencial y reflexionar sobre la

representacidon social y politica que enmarcaron no solo sus decisiones al interior del

195 Las referencias bibliograficas de estos textos pueden ser consultadas en la bibliografia general.
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gobierno, sino la forma en que las ritualizé a través de ciertos actos y a partir de un
lenguaje con muchos virajes.

Estos cambios del lenguaje dependieron de las circunstancias. El lenguaje
presidencial no siempre fue cauteloso, ni prudente, ni racional. El esquema y espacio
mental del presidente tuvo sus limites, casi siempre influenciado por su propia
personalidad, a veces pudo salirse de control; otras ser solemne, retdrico, aburrido,
inteligente. Del mismo modo, los rostros de su lenguaje variaron: el paternal, el molesto, el
autoritario, el benefactor, el risuefio, el llordn, el valiente, el que no sabia perder. Toda y
cada una de estas expresiones forman parte de un itinerario infinito de informacion.

El presidente utilizo el discurso como una herramienta fundamental para el
entendimiento con los diversos sectores sociales.” El estudio del lenguaje politico puede
aportarnos una herramienta fundamental para encontrar asuntos relevantes de un gobierno,
conocer sus posiciones politicas, su ideario y sus tesis. El concepto “democracia” fue muy
importante en la administracion de Lopez Portillo y respondi6 a una infinidad de momentos
histéricos y politicos. Esa es quiza la contribucidn mas importante de la investigacion frente
a otras que se hayan realizado. En este sentido, el analisis del discurso politico aporta una
nueva forma de hacer un estudio de la historia de un periodo presidencial que, si en algo se
caracterizo, fue en su inflamada construccion discursiva. En este sentido, el analisis del
discurso politico ofrece una visidn original respecto de los analisis que se han hecho de la

administracién lopezportillista.

" Cuando aseveramos que la comunicacion presidencial intentd crear lazos de entendimiento, queremos
recalcar que, pese al presidencialismo, o al poder econémico del gobierno, el lenguaje jugd un papel
fundamental que en ciertos momentos sustituy6 a esos elementos.
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CAPITULO1
LA RESTAURACION: 1977-1978

La restauracion

El pais padecio problemas financieros en los limites de la administracion de Luis
Echeverria Alvarez. En el mes de diciembre de 1976, José Lopez Portillo asumié la
presidencia con una notable ventaja electoral. Las cifras lo avalaban.!®® Aunque estos
resultados en nada le ayudaban a resolver las dificultades economicas que la nacidén venia
arrastrando. La administracion tenia que enfrentar problemas en todos los ordenes de la
sociedad mexicana; el discurso no ocultaba esa situacion.'’” Entre otros problemas, el pais
tenia una deuda publica de 4,500 millones de dolares, mientras que la deuda externa
ascendia a 20,000 millones de dolares;'® la devaluaciéon de la moneda mexicana paso de
12.50 a 19.70 pesos por dolar y el peso se devalud 45 por ciento respecto a la moneda
norteamericana. Esto provocaba depreciacion de la moneda nacional, reduccién del ingreso
real de la comunidad e incapacidad economica de las empresas para sobrellevar sus deudas.

El Banco de México sefialaba que:

“(...) en los primeros meses del afio privé una situacion en la que el nivel de la
actividad econémica sufria una depresion rara vez observada, al mismo tiempo que la
inflacion continuaba a una velocidad que no se habia registrado en el pais desde hacia
muchas décadas. Se estima que en el primer trimestre de 1977, ¢l volumen de la
produccién industrial se redujo en un 3.5 por ciento por debajo del ya deprimido nivel
registrado en 1976, v que el empleo industrial disminuy6 en 1.8 por ciento, respecto

196 Estadisticas consultadas del Registro Federal de Electores, de la Comision Federal Electoral y del Consejo
Nacional de Poblacién. En 1976 habia una poblacién aproximada de 59°279,881 habitantes, de los cuales
25°913,215 estaban empadronados, de ese total 17 millones de personas, oficialmente, expresaron su voto.

197 “Los precios subian, en un mes, lo que en otro tiempo aumentaban en un afio (...) La deuda publica
[aumentd] casi cinco veces en un sexenio (...) El desempleo se multiplicaba (...) La balanza comercial
desproporcionada, habia alcanzado un déficit cercano a los mil millones de ddlares en 1975 y se iba a
aproximar a los 3 mil en el afio que estaba por concluir (...) El incremento de la produccion habia caido a 2%
inferior al indice de crecimiento de la poblacion (...) México estaba, en sintesis, en el punto mas dificil, de
mayor escepticismo, mas oscuro de la encrucijada”. José Lopez Portillo, Primer Informe de Gobierno, 1 de
septiembre de 1977, p.11.

198 La deuda externa pronto se convirti6 en un problema debido a los altos intereses y en condicionador del
crecimiento econdmico; agravé la pobreza de las masas laboriosas, de los desempleados vy de la poblacidon
marginal de la ciudad y ¢l campo, ademas de que limit6 la independencia econdmica de nuestro pais. Véase,
José Abel Ogaz Pierce, Deuda Externa Publica Mexicana y el Nuevo Orden Econémico, México, IPN, 1996,

p.9.
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del nivel existente a principios de 1976, mientras que en ese mismo periodo los precios

al consumidor aumentaron a una tasa mensual promedio del 2.4 por ciento”.!*”

Bajo esas condiciones, José Lopez Portillo asumi6 la presidencia de la republica y
como estrategia formuld un discurso distinto al de su antecesor. Desde esa perspectiva ya
no se escucharon ataques y reclamos hacia la clase empresarial''® ni a las naciones
“imperialistas”; tampoco se escucharon propuestas politico-econdmicas radicales, ni
proyectos salidos de la realidad. El discurso del Ejecutivo tuvo otras caracteristicas, la
principal, fue que establecidé un discurso con propuestas. Este “nuevo” lenguaje
presidencial hablo de los problemas econdémicos y de sus posibles soluciones; hablé de la

necesidad de reestructurar a la administracion y de instrumentar proyectos con base en la

planeacion:

“|ésta es] particularmente (MQ) importante en los momentos actuales, exige una nueva
estructuracion del gasto publico y su financiamiento (G), asi como procedimientos
aptos para evaluar y vigilar su aplicacion (...) [asi, hay que] administrar atinadamente
(MQ) las empresas publicas y prestar de modo eficiente los servicios que ¢l Estado

proporciona a la sociedad (¢)”.!!!

199 Banco de México, Informe Anual 1977 tomo I, 1977, p.24.

110 Para mostrar un ejemplo del lenguaje utilizado por Luis Echeverria veamos el siguiente caso: “Naturalmente que el
dialogo es continuamente necesario en un pais democratico (...) Lo que es un poco injusto es que haya molestia de alguien
porque los funcionarios tengan amigos personales (...) Debemos cada vez vivir mas sin recamaras mentales [sic|, pero una
cosa es opinar con franqueza y otra cosa es, expresar puntos de vista contradictorios, se critica una supuesta falta de
presupuesto para mantener esas nuevas instituciones que seran utiles para la economia (...) me parece un poco injusta y sin
mucho fundamento, algunas afirmaciones (...) deberia|n] estar recomendando a sus compaiieros de asociaciéon velar por
los intereses patrios que representa cada industria mexicana. No es posible hacer convivir , en el seno de una organizacion
como la que ustedes dirigen, intereses contradictorios, algunos de los cuales afectan al porvenir econémico de México (...)
Yo me pregunto cémo es posible tener una solida autoridad para opinar con desinterés de la nueva politica economica del
gobierno, si en una pequefia comunidad de intereses - como la que ustedes representan — no se esclarece una politica y no
se establece con claridad que los empresarios deben de tener un sano nacionalismo (...) No serd posible, de ahora en
adelante, que los empresarios mexicanos piensen exclusivamente en sus intereses. No serd posible que hagan caso omiso
del hecho de que viven en un pais en el cual tienen que trabajar (...) pero no debe de ser avasallador hasta el punto de
ignorar los esfuerzos, que por el bien de la colectividad, de todos los mexicanos, hace el gobiemo (...)”. Luis Echeverria
Alvarez, palabras pronunciadas durante la visita que le hicieron en su despacho de Palacio Nacional, los Directivos de la
Confederacion Patronal de la Reptblica Mexicana, texto obtenido del Comité Directivo Estatal de Michoacan, febrero de
1971.

11 José Lopez Portillo, “Mensaje al pueblo de México”, toma de posesion de la presidencia de la republica, 1
de diciembre de 1976, en El gobierno Mexicano, libro mam. 1, pp.18-19. Los discursos de José Lopez Portillo
han sido analizados bajo dos métodos, ¢l primero, bajo ¢l método de Toulmin; las abreviaturas significan:
Claim (C), Warrant (W), Posible refutal (PR), Modal Qualifer (MQ), Backing (B) y Ground (G). Véase las
paginas 47-51 donde se explican a profundidad sus caracteristicas. El segundo método es la utilizacion de
“subrayados” y “negritas”, que sirven para resaltar y sefialar aquellos conceptos “eje” del texto, y que son la
base para la argumentacidn de cada discurso. Cabe otra aclaracidn, el lector se encontrard con que algunos
discursos estan marcados por los elementos de la metodologia y otros no, esto se debe a que los discursos que
estan marcados seran analizados en ese mismo instante. Los discursos que no aparezcan con las categorias de
Toulmin s6lo sirven como referencia para lo que ahi se estd comentando.
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El jefe del Ejecutivo dijo, entre otras cosas, que acabaria con los altos indices de
“inflacion”, definiria una nueva politica de precios, aprovecharia la relacion con los
mercados, utilizaria los recursos petroleros, elevaria la recaudacion fiscal y abriria las
opciones a la produccidn y a la utilizacion de tecnologia para “(...) beneficio del pais, el
mercado, el financiamiento y la tecnologia, [sic] y asi crear empleos, propiciar el
aprovechamiento de nuestras materias primas, aumentar las exportaciones (...)”.!'2 En el
mismo tono, el presidente reflexiono6 sobre los contrastes econdmicos, politicos y sociales;
hablo de los bajos salarios, de la devaluacion y el desempleo. Frente a esos problemas, su

mensaje llamaba al trabajo conjunto, a la solidaridad y a la “fortaleza” de la nacién:

“Meéxico necesita reafirmar sus valores, su fuerza y la seguridad 8) de que su destino
no depende de veleidades monetarias (¢) (...) Ni hemos perdido todo, ni podemos
esperarlo todo de la devaluacion (PR). No es ni desastre ni panacea (PR). Expresa,
objetivamente (MQ) nuestra relacidon de intercambio con el resto del mundo (w) (...) El
desempleo y los enfrentamientos que ello tracria aparejado (PR) debilitarian nuestra
democracia B) y enfrentariamos ¢l riesgo de emplear fuerza en vez de razoén (w);

imposicién en vez de solidaridad (w) (...)” 113

A continuacion se describen los elementos mas relevantes en la argumentacidén de

José Lopez Portillo:”

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
“Mensaje al “Nueva Warrant. el discurso remite | Representa un desplazamiento
pueblo de estructuracion”. principalmente a temas de indole | de la “vieja” administracion
Meéxico™. “AdmlmStrar” administrativo y apela al valor de | por una “nueva” que “debe”
ﬁglsltaa%?}eme : las instituciones. ser mas “eficaz” y que prioriza

“Emplear fuerza”.

el ejercicio del Estado. Asi
mismo muestra una funcion de

“Imposicion”. .
autoridad.
“Valores”. Backing: remite a conocimientos | El presidente asume que lo que
“Fuerza™. de orden general, ¢ incluso de | el pueblo requiere s
Seguridad”. sentido comin; en este caso en su | “fortaleza” para resolver los

lenguaje hace uso de “valores” y
espera una respuesta del auditorio.

problemas; ahi lo menos
importante son las “veleidades
economicas” con lo cual

112 José Lopez Portillo, Mensaje al pueblo... op. cit., p.8.
113 José Lopez Portillo, /bidem, pp.14-15.

" A lo largo de los cuatro capitulos que conforman esta tesis, se analizaron los discursos de José Lopez
Portillo basados en los puntos que marca la metodologia de Toulmin. Como ¢l lector podra darse cuenta, los
cuadros marcan un orden en las estrategias argumentativas. Gracias a este método se logré observar la
continuidad y la congruencia en la argumentacion, asi como las distintas estrategias del discurso.
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suprime la verdadera
dimensién del problema.

“Crisis”. _ Posible  refutals: califican la | La estrategia es que deja de
::DeValuaClé}}°’- veracidad del texto, muestra las | lado la verdadera dimension
Desempleo™. limitaciones que puede tener la | del problema y la reduce a un
“Enfrentamientos”.

tesis. En este caso, antes de ser | hecho circunstancial, en este
refutado con temas como la | caso, los problemas son el
“crisis”, el discurso simula que hay | resultado del “intercambio”
una conciencia critica al interior | comercial del pais con el

del gobierno. “mundo”, dejando de lado las
responsabilidades de su
administracién.
“Democracia”. Claim: el concepto democracia es | Al enunciar “nuestra”
el centro de la tesis presidencial. democracia, da por hecho que

ésta existe como régimen
politico. A la democracia se le

relaciona  con “razéon” 'y

“solidaridad”.
“Gasto pliblico”. Ground. mangja conceptos | Como puede verse es un
“Financiamiento™ | referidos a la economia, datos | discurso que tiene distintos
estadisticos. destinatarios, entre  cllos,

destacan el grupo de los
empresarios, va que la
terminologia esta dirigida a sus

intereses.
“Particularmente”. | Modal — Qualifiers: sefiala los | Refleja que al interior del
“Atinadamente”. adverbios. discurso existen dudas sobre

sus afirmaciones.

Elaboracion propia.

En el texto de su toma de posesion se destacaban dos temas: en primer lugar, a todos
los sectores se les lanzaba una propuesta para organizarse a fin de superar la crisis: “Ello
entrafia entender lo que nos pasa y reafirmar algunos supuestos basicos: saber que hay algo
que une a los mexicanos, y les permite enderezar su actuar;, que esa union es la Revolucion
hecha Gobierno por su Constitucidon; que somos capaces de resolver las contradicciones
(...).11% Ademas de esa convocatoria multitudinaria también se solicitaba otro tipo de
actitud que iba mas alla del apoyo a las acciones del gobierno, porque iba en contra de los

intereses de los ciudadanos, el presidente solicitaba “sacrificio”:

“Retomar la rienda (Simil) de los acontecimientos en la hora actual significa proceder
con austeridad (W), no como un estilo, una moda o una disciplina coyuntural sin
destino (PR), sino como una forma de vida (B) que nos permita encontrar un equilibrio

114 José Lopez Portillo, Ibidem, p.17. En este discurso se observa que existen tres conceptos subrayados, esto
permite que ¢l lector atienda a esos conceptos ¢jes ya sefialan el tipo de estrategia con la cual Lopez Portillo
hace que su “gobierno” aparezca relacionado con elementos como “Revolucion” y “Constituciéon” a los cuales
la mayoria de la poblacion les da un valor simbdlico.
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estable y duradero (...) La grave (PR) cuestion que someto a su consideracion es la de
decidir no sélo quiénes nos vamos a responsabilizar por la solucion del problema (PR),
sino quiénes vamos a pagar por ¢l ajuste. Si todos colaboramos (...) la carga (Simil) sera

soportable (¢)”.11°

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
“Mensaje al “Austeridad”. Warrant: mas que una propuesta | El concepto “austeridad” busca
pueblo de representa una orden. no sonar tan dristico frente a
Meéxico™. una realidad de “crisis”.
“No como estilo, Posible refutals: intenta | Utiliza distintos conceptos para
moda, disciplina”. | adelantarse a toda critica. distraer la atencion.
“La grave
cuestion”.
“Un estilo de Backing: intenta convertir esas | Remite a la nocién que tiene
vida™. descripciones a juicios de orden | acerca de la democracia “como
general. forma de vida”.
“Todos”. Claim: remite a la nocion de | Envia un mensaje con dos
conjunto, para adherir voluntades a | palabras que facilitan el
sus peticiones. entendimiento del auditorio

“rienda” y “carga’, que
simbolizan  clementos  de
trabajo.

Elaboracion propia.

En segundo lugar, el presidente elaboraba una relacion muy estrecha entre el
concepto “bienestar” y el concepto “democracia”, que hacian pensar que el desarrollo
economico era una condicidén de la democracia. Por esa razon, su discurso se inclind por
esparcir esa idea general; idea que quiso instituir como tesis presidencial. A continuacién se
muestra un ejemplo de ese lenguaje: “Nos hemos propuesto vivir en constante
mejoramiento (...) lo que nos obliga a la permanencia del esfuerzo democratico en el
cambio de circunstancias, aun las mas dificiles”. !

Hasta este momento, en los discursos que se han analizado aparecen dos elementos
proyectados en la hipdtesis: en primer lugar, los discursos remarcan la importancia de la
“integracion” y la “participacion” social como medios para superar los problemas
econdmicos. Existen elementos internos que hacen pensar en ello: “entender lo que nos

pasa”, “somos capaces’, “que nos permita”’, “quiénes nos vamos a responsabilizar”,

“quiénes vamos a pagar’, “Si todos colaboramos”. Esto le da al discurso un caracter de

113 José Lopez Portillo, /bidem, pp.24-30.
116 José Lopez Portillo, Ibidem, p.13.
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confluencia. En segundo lugar, aparecen operaciones logicas” que envuelven al auditorio en
nombre de la “democracia” haciéndola aparecer como un medio que permite un “cambio”
hacia el “bienestar” social, aunque deja de lado la explicacién de como se puede arribar a
ese beneficio.

De esa forma y utilizando esas estrategias, el presidente organizo el sexenio en tres
periodos bianuales: 1) restauracion, 2) consolidacion, y 3) crecimiento.

En el primer periodo: intentd restituir a las finanzas publicas, imponiendo un
modelo econdmico y legitimando al Estado por medio de la negociacidén. Por esa razon el
discurso fue un medio eficaz para lograr acuerdos entre el Ejecutivo y los sectores sociales.

Leamos sus razonamientos:

“Esta es la primera solidaridad a que convoco a los mexicanos: organizarnos a partir
y a pesar de las crisis (PR) para que los niveles minimos de vida y dignidad, alcancen a
todos, particularmente (MQ) a la poblacion rural y otros grupos marginados, para abatir
los desequilibrios mas flagrantes que afectan a sectores y regiones del pais (G) (...) Ello
entrafia reforzar el caracter mixto de nuestra economia mediante el respeto irrestricto

de nuestro Régimen (w), ¢l didlogo v ¢l concurso de todas las fuerzas productivas del

pais "1V

Este discurso retrata de manera clara el sentido de la argumentacion de José Lopez
Portillo y su enfoque de negociacion. Por ser un discurso de apertura intenta adelantarse a
la critica, al imponer “organizarnos” antes de “a pesar de”; en cierto sentido la metodologia
a través de (PR) expone ese sentido. Para el presidente era més conveniente imponer
conceptos y valores tales como “solidaridad” antes que referirse a conceptos tales como
“crisis”. De acuerdo a la metodologia de Toulmin, la categoria (MQ) se expresa cuando la
frase no tiene un sustento firme; de acuerdo a ello, se nota que el discurso no sostiene lo
que expresa cuando habla acerca de la atencion especial que deberd recibir la “poblacion
rural y los grupos “marginados”. Por otra parte, la metodologia registra a “Régimen” con la
categoria (W) y en este sentido, refleja su influencia hacia temas tales como el valor de las

instituciones, y mas aun, en el discurso como un medio para legitimar la posicion del

" Las operaciones ldgicas, son las operaciones discursivas en la cual un locutor se esfuerza por hacer aceptar a
su interlocutor una conclusién sustancial, apoyado en buenas razones.

17 José Lopez Portillo, Ibidem, pp.15-16. Una vez mas se observa de qué forma ayuda a la lectura el
subrayado y las negritas para enmarcar los conceptos ¢jes en la argumentacidon de José Lopez Portillo.
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presidente. Por ultimo, la tesis (C) que se extrae de este fragmento incluye “negociacion”,
“dialogo” y “todas las fuerzas”, que muestran la idea del consenso.

En el segundo periodo: se enfocaria a fortalecer las instituciones publicas y la
politica econdémica: “Lo que nos obliga a crear mas empleos, pagar [mejores] salarios (...)
impulsar la Reforma Agraria Integral; [y] definir una sana politica de precios”.!!®

En el tercer periodo: le correspondia “consolidar” los avances logrados. En general,
esas eran las grandes apuestas del Ejecutivo, ése era su programa de gobierno.

A ese respecto el presidente expresaba lo siguiente: “Propongo a la Nacion un
programa para gobernar (w) (...) Centraremos el impulso del desarrollo ®) en la
satisfaccion de las necesidades basicas de la_ mayoria de la poblacién () (...) fijar la carga
fiscal proporcional y equitativamente (MQ); impulsar [reformas]; definir una sana politica de

precios @) (...) Si hay disciplina (w), ello es posible. Yo la ofrezco (w)”.11°

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion

discurso
“Mensaje al “Gobermar™. Warrant: mantiene una posicionde | Al comenzar su discurso
pueblo de autoridad. menciona: “propongo”, y ese
Meéxico™.

referente nos permite pensar
que intenta personalizar a la
autoridad del gobierno.

“Impulso al Backing: se guia bajo premisas | Palabras tales como
desarrollo”. incuestionables y juicios de orden | “desarrollo” acompafiaron a
general. En realidad todos los | una gran parte de sus discursos
ciudadanos descan que la | politicos.

economia crezca.

“Las mayorias”. Claim: nuevamente centra su tesis | Aparecen  dos  conceptos,
en ¢l llamado bienestar para las | “bienestar” y “mayorias”.
“mayorias”.

“Equitativamente”. | Modal Qualifiers: denota flaqueza | No puede existir equidad sélo
en su argumento. en las cuestiones fiscales.

“Politica de Ground. retoma un discurso mas | El mensaje va dirigido a

precios”. técnico. distintos sectores sociales.

“Yo la ofrezco” Warrant: personaliza la autoridad.

Elaboracion propia.

Sin embargo, 1o que existia era una etapa de crisis y por esa razon, el gobierno se vio
en la necesidad de negociar el tipo de sacrificio de cada sector social; para ello, requirio

fortalecer y legitimar las decisiones del Estado, de esa forma recuperaria su capacidad de

18 Idem.
119 José Lopez Portillo, Ihidem, p.19.
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extension e influencia. A través del discurso empezd a vender una idea sobre la
“democracia”; ésta se centr6 como un proceso para arribar al “beneficio” economico. Estas
afirmaciones se han logrado constatar a partir del analisis elaborado en estos primeros
parrafos.

En este capitulo se abordaran las caracteristicas del llamado periodo de
“restauracion”. En primer lugar, se analizaran las tacticas administrativas, econdémicas y
politicas del gobierno. En segundo lugar, se estudiaran las estrategias argumentativas en
torno a las cuales se orienta nuestra hipotesis; de esa forma se conoceran los usos del
concepto “democracia” en el discurso de José Lopez Portillo.

Conforme lo habia planeado, el gobierno mexicano inicié una serie de estrategias
para lograr salir de la crisis. Entre esas estrategias se utilizaron distintas herramientas para
ir consolidando el proyecto sexenal. El gobierno planteaba la necesidad de hacer
modificaciones al sistema econémico y también al sistema politico. La razén para este acto
era la siguiente: la reestructuracion econdmica dependia de un elevado costo para las clases
sociales. Hipotéticamente se considera que a la par de las modificaciones del gobierno, éste
se acompafiaba de un lenguaje y de una argumentacion especial, entre la que destaco el
concepto “democracia”. A continuacién se analizara de qué forma el gobierno, a la par de
los cambios estructurales se hacia acompafiar por un lenguaje clave para negociar y lograr

consensos.

El recurso administrativo

En su campafia politica, Jos¢ Lopez Portillo expres6 una considerable cantidad de

(13

propuestas.'? Entre ellas destacd la “reforma administrativa”, debido a que era “el

instrumento por excelencia para traducir los grandes deseos de la nacion en realidades”.!?!
La reestructuracion administrativa tuvo varios fines, por una parte, funcioné como un ¢je de
orden que permitia vigilar a la burocracia, buscaba hacer eficiente al sector publico,

posibilitaba que la contabilizacion de los recursos fuese mas transparente, ordenada y

120 Ta campafia politica durd nueve meses y estuvo dividida en ocho etapas. En ella hubo 43 reuniones
nacionales, 64 locales, y 27 encuentros en donde se presentaron 4,650 ponencias ¢ intervinieron
aproximadamente 17, 000 profesionales. El candidato realizo6 221 dias de gira, visitd 924 poblados, realizo
453 mitines, recibié 132, 000 peticiones y pronuncié 1,550 discursos. Véase, José Lopez Portillo, La campaiia
presidencial en cifras, México, PRI-IEPES, 1975.

121 José Lopez Portillo, discurso de cierre de campafia, México, D.F., 27 de junio de 1976.
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evitaba el derroche fiscal. Asi lo decia: “Necesitamos hacer un esfuerzo de consolidacion y
congruencia administrativa para adecuar la decision politica a la eficiencia administrativa y
a la suficiencia financiera. Este es, a mi modo de ver, uno de los grandes retos del proximo
régimen: eficiencia administrativa y suficiencia financiera”.'?? Por otra parte, este proyecto
tenia como objetivo recuperar la capacidad de vigilancia y mando del Estado a todas las
ramificaciones de su estructura. Desde su paso por la Secretaria de Hacienda, Lopez
Portillo observo que uno de los mayores retos del gobierno era hacer eficiente al sistema

administrativo.!? Isabelle Rousseau sefiala lo siguiente:

“En ¢l sexenio [de Luis Echeverria] el proyecto [de pais] habia fracasado por la falta de
una plataforma administrativa apta para estructurar a un grupo v dar sentido y crédito a
su proyecto (...) Tratando de remediar las deficiencias anteriores, Lopez Portillo crea
una administraciéon que concentra enormes recursos destinados a proyectar al grupo
que abandera un proyecto de desarrollo viable para ¢l pais. Por eso el presidente [tuvo]

tantas esperanzas en su reforma administrativa™.'**

En los primeros meses del afio 1977, se promovieron cuatro leyes de reforma.!?* El
presidente argumentaba que, “A través de las reformas (...) se pretende conciliar las

atribuciones [y] ampliar [las] facultades para completar el proposito de modernizacién, no

solo de las estructuras sino de las sucesivas intervenciones de las instituciones publicas en

122 José Lopez Portillo, discurso pronunciado en la Asamblea sobre el Plan Basico del Estado de Nayarit, el 2
de noviembre de 1975, enJosé Lopez Portillo, en los Estados, p. 189.

123 “Para conducir las tareas nacionales, fue emprendida una diniAmica reorganizacion de las acciones del
Estado a través de la reforma administrativa del sector publico. Dentro de ella la programacion permite mayor
racionalidad en la determinacién de las responsabilidades, asignacion eficiente de los recursos y la
coordinacidon entre los distintos sectores a través del estudio de programas y proyectos, mismos que son
analizados en funcion de sus caracteristicas particulares, y para que respondan eficazmente al criterio global
de desarrollo, ubicandolos arménicamente en el tiempo y en el espacio”. Jos¢ Lopez Porttillo, Iniciativa de
decreto de Presupuesto de Egresos para 1979, México, D.F., 30 de noviembre de 1978.

124 Tsabelle Rousseau, México juna revolucion silenciosa? 1970-1995. Elites gubernamentales y proyecto de
modernizacion, México, El Colegio de México, 2001, p.144.

123 La primera, la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica, que fijaba la organizacion y las facultades de las secretarias
de Estado y departamentos Administrativos, a la vez que regulaba genéricamente a las entidades del sector paraestatal,
institucionales nacionales de crédito, de seguros y de finanzas, y fideicomisos. De acuerdo a esta disposicion eran
dieciocho las dependencias con que contaba el Ejecutivo para el estudio, planeacion y despacho de los negocios de tipo
administrativo. La segunda, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal que sustituia a la Organica del
Presupuesto de Egresos de la Federacion y cuya novedad consistia en disponer que todas la erogaciones se realizaran con
base en planes precisos y estimaciones previas de costos, de modo que una sola dependencia, la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, podia formular el programa y adoptar las decisiones sobre el gasto. La tercera, la Ley
Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda, cuya reforma conferia al Congreso de la Unién amplias facultades de
fiscalizacion. Y la cuarta, la Ley General de la Deuda Publica, cuyo proposito era controlar todos los financiamientos y
vigilar sus efectos en la economia del pais.
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materia de presupuestos, gasto publico, y examen de cuenta publica”.'?® El Ejecutivo intuia
bios administrati 1 ia la eficiencia.'?” Uno de | i

que con estos cambios administrativos se lograria la eficiencia. no de los primeros

resultados de esta reforma administrativa fue la creacidén de nuevas secretarias, entre ellas

destaco la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP).

“La creacion de la SPP representa una inmensa aportacion a [la reforma
administrativa]. Valiéndose de sus tres subsecretarias —Programacion, Presupuesto y
Evaluacion- v gracias a su control de las politicas publicas, [ésta] agrupa ciertas
funciones que cumplian tres secretarias: Hacienda, Sepanal v Presidencia. La esfera de
intervencion e¢s sumamente extensa: programar la deuda publica, elaborar planes de

desarrollo econdémico (nacionales y regionales), y prever asimismo su financiamiento

(inversiones y gasto corriente) junto con las modalidades de evaluacion™ '

Ademads, esta Secretaria se encargd de administrar diferentes programas sociales,
tales como el SAM y el Coplamar.” La SPP pronto adquiri6 mucho poder: “[...] es una
supersecretaria: posee el presupuesto y se conecta con las regiones. Estos dos ramos le
conceden un control casi total sobre el resto de la administracién publica. Ambos le
aseguran un lugar central: al mismo tiempo administra y da coherencia a las politicas
sectoriales y regionales”.'?® La reforma abarco aspectos estructurales y funcionales.’* La
perspectiva administrativa fue muy importante porque el gobierno requiri¢ organizar a las
instituciones que padecian fuertes contrastes en su desempefio. Fue también importante
porque a partir de ese ordenamiento se dieron las bases para lograr consensos en el
proyecto economico. A este respecto, se estudian los argumentos empleados por el

presidente:

“Nuestro propoésito es programar (G) (...) en un afan de racionalizar y optimizar (G) las
funciones que cumplen quienes en el ambito publico. privado v social (B) se
corresponsabilizan en ¢l proceso de transformacion del pais B (...) haciendo
obligatorias (w) las decisiones para los organos de la Federacion (wy(...) acordadas con

126 José Lopez Portillo, Reformas para una Administracién mds eficiente, iniciativas de ley enviadas a la
Camara de Diputados, México, D.F., 2 diciembre, en £/ gobierno Mexicano, Cuaderno mimero 1, p.59.

127 Véase, Ratlll Martinez Almazan, Las Finanzas del Sistema Federal Mexicano, México, Instituto Nacional
de Administracion Publica, 1988.

12 M. Del C. Pardo, La Modernizacién administrativa en México: 1940-1990, México, INAP-Colmex, 1993,
p.102.

* M4s adelante se abordaran las caracteristicas de estos programas.

129 Isabelle Rousseau, op. cit., p.123.

130 Véase, José Lopez Portillo, Reforma administrativa, cuadernos de filosofia politica, nim. 19, México,
Secretaria de Programacién y Presupuesto, 1979.
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los estados soberanos y municipios libres y convenidas ¢ inducidas respecto de la
iniciativa privada y social con respeto absoluto a sus derechos para asumir libremente

oMQ) el compromiso del pacto social (¢)”.

> 131

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
“Mensaje al “Programar”. Ground. es un tipo de lenguaje mas | Con este tipo de lenguaje, JLP
pueblo de “Racionalizar”. técnico. quiso abrir una brecha para
México”. “Optimizar”. enunciar la “eficacia” de su
administracion.
“Obligatorias”. Warrant. reitera el lenguaje en | E1 lenguaje de JLP fue
“Federacion”. reiterativo con el sentido de

torno a las leyes y al valor que
tienen las instituciones publicas.

hacer obligatorias sus politicas.

“El compromiso
del pacto social”.

Claim: la tesis insiste en la
necesidad de integrarse a las
politicas del gobierno.

Esta frase incluye
“compromiso” como  un
requisito del pacto social. Es
importante tomar en cuenta su
llamado a los distintos niveles
de la sociedad, “publico,
privado y social”, que dan la
idea del conjunto social.

“Ptblico, privado
y social”

Backing: garantias universales.

Supone la idea del consenso.

Elaboracion propia.

En ese contexto, el presidente utilizé diferentes recursos argumentativos para lograr

algunos actos de parte de la sociedad mexicana y por si fuera poco, de los Estados Unidos

de Norteamérica. El primer acuerdo que tomo la administracion fue contratar una nueva

deuda con aquel pais. A cambio, el gobierno mexicano firmo una serie de condiciones con

el Fondo Monetario Internacional (FMI) en materia de salarios, apertura para la inversion

extranjera y reduccion del presupuesto destinado a obras publicas, entre otras. Ambos

sectores consideraban que este endeudamiento traeria, a largo plazo, consecuencias

positivas para la naciéon. Explica un especialista:

“el Fondo [Monetario Internacional| podria pensar que la reduccién de los salarios
reales y de los subsidios al consumo popular eran compatibles con una mayor equidad,
porque las personas con empleo estable constituian una minoria privilegiada, los
subsidios publicos favorecian a las clases medias urbanas y estaban sujetos a la
corrupcion y los grupos rurales pobres y los subempleados tenian menos defensas
contra la inflacién causada por el gasto deficitario. Por el contrario, ¢l Gobierno
mexicano podia considerar que esas mismas medidas eran necesidades de corto plazo

131 José Lopez Portillo, Mensaje al pueblo... Ibidem, p.44.
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de efectos regresivos, que favorecia a la clase patronal y quitaban la proteccion del
Estado a los grupos vulnerables de consumidores. De acuerdo con este segundo punto
de vista, la inclusion de una clausula de distribucion equitativa en el Programa de

estabilizacion era un resguardo contra reducciones excesivas en estos rubros del gasto
23 132

publico”.

En esta “negociacion” el gobierno mexicano comprometiéo como garantia de pago al
extranjero, la explotacion de sus recursos naturales: “Tenemos petroleo para resolver en
alguna medida nuestros problemas de exportacion, pero para aumentar la exportacion
necesitamos importar equipos, y para ello necesitamos recursos financieros (...) Hablo del
petroleo porque es tal vez el ejemplo mas claro, pero lo puedo hacer extensivo a todos y a
cada uno de los recursos con que cuenta el pais (...)”.13* Para obtener los préstamos del
extranjero, Jos¢ Lopez Portillo utilizé el discurso de la “crisis”: “México (...) siendo un
pais en vias de desarrollo no encuentra, ni en las soluciones bilaterales ni en las
multilaterales, y menos en el orden mundial, como resolver su crisis”.'** En la construccion
de sus discursos encontramos un tipo de retérica que sefiala que los recursos prestados a
nuestro pais seran bien utilizados, porque el presidente se ve a si mismo y a su gobierno
como una instancia “democratica”, en la que sus prioridades son brindar “igualdad” a sus

ciudadanos. A este respecto, el siguiente discurso muestra argumentos muy importantes:

“Quisiera que se entendiera nuestro plantco democratico (w): antes que la igualdad de
oportunidades, tenemos que garantizar la igualdad de seguridades (B), porque hay en
nuestra realidad punzantes desigualdades por falta de capacidad real B). Y aquella
seguridad que es ante los riesgos elementales de la vida, el hambre, la insalubridad, la
ignorancia, ¢l desamparo (PR), sélo lo puede otorgar el Estado (w) como un servicio. A
¢so, sencillamente (MQ), llamamos justicia social ), la que debe una a cualquier
hombre que la integra con independencia de su capacidad, y para remediarla. Ese es
nuestro suefio: (Simil) tiene un costo y exige generar riqueza (c)”.'%

132 Laurence Whitehead, “De la bancarrota a la prosperidad. Una evaluacion politica del programa mexicano
de estabilizacion 1976-1979”, Segunda Parte, en Comercio Fxterior, Vol. 31, nam. 9, México, septiembre de
1981, pp.1031-1038.

133 José Lopez Portillo, entrevista con ejecutivos de Bussiness Internacional, México, D.F., 10 de febrero de
1977, p.24.

134 José Lopez Portillo, conferencia de prensa al Club Nacional de Prensa de Estados Unidos de América, en
la sede de 1a Organizacién de Estados Americanos (OEA), 15 de febrero de 1977.

135 José Lopez Portillo, discurso ante el Congreso de E.U. Washington, D.C. 17 de febrero de 1977.
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Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Discurso ante el | “Nuestro planteo Warrant: asume que la | Refleja que Meéxico tiene su
Congreso de E.U. | democratico™. “democracia” forma parte del | propia definicion de la
“Estado”. sistema politico mexicano. democracia.
“Igualdad”. Ground: expone valores y tesis ya | Significa que es un lenguaje
“Seguridad”. establecidas. politicamente correcto.
“Desigualdades Backing: expone a su auditorio una | El sentido de esta frase es muy
por falta de premisa incuestionable. especial, infiere que si el
capacidad real”.

gobierno de los E.U. presta el
dinero, entonces no sélo habra
capacidad econbémica, sino

también igualdad.
“Hambre”. Posible refutals: se adelanta a | Este discurso es “pasional”
“Insalubridad”. posibles  argumentos de la | porque mezcla una serie de
‘ggnoranma”.” oposicion al préstamo. clementos que caen en las
Desamparo”. paradojas, de acuerdo a ello, si
los E.U. no dan el préstamo,
entonces habra muchos
problemas para ¢l pais.
“Democracia”. Claim: la tesis central y la | El discurso de la “democracia”
“Suefio”. conclusion tienen fuertes cargas | estd relacionada con “justicia

“Justicia social”.
“Riqueza”

emotivas. social”.

Elaboracion propia.

En la perspectiva de este mensaje, la democracia es el bienestar, es la representacion
de un Estado rico que provee de servicios a los ciudadanos. Desde esa vision, el presidente
reconoce que existen “costos” para “generar riqueza’, aunque no define en qué consisten
¢éstos. Por supuesto, lo que se requeria en ese momento era un préstamo y asegurar que
habria un pago. Por esa razon, el concepto de la “crisis” fue manejado con dos sentidos,
primero, como un estado de posible desastre para México; segundo, como una etapa
superable: “No queremos plantear nuestros problemas como una crisis insalvable, sino
como el punto de vista de un pais que puede responder a estimulos. Necesitamos el
estimulo del financiamiento”.13® El pais necesitaba no sélo “estimulos”, lo que requeria
era un “rescate” econdmico. El discurso del presidente es muy interesante porque utiliza
estratégicamente distintos argumentos para solicitar apoyo y también para expresar sus
ideas sobre el desarrollo.

Acerca de estos discursos hay que tomar en cuenta dos detalles: primero, el contexto

donde fueron expresados —el extranjero- y segundo, a quién van dirigidos. Desde esa

136 José Lopez Portillo, conferencia de prensa, op. cit.
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perspectiva, el discurso utiliza un recurso argumentativo que parece ser eficaz, desde la
perspectiva oficial, “crisis” es un estado superable. Lo que el pais requiere es dinero del
exterior, s6lo como préstamo, ya que si tiene con qué pagar. Ademas, es una causa “justa’,
porque permitira que el Estado proporcione “bienestar social” y entonces, se expresara la
“democracia” en su mejor sentido.

De esa forma, el financiamiento fue proporcionado. Una vez utilizada esta 1ogica
argumentativa en el extranjero, José Lopez Portillo se empled a fondo para buscar el
consenso entre los sectores de la sociedad mexicana. De la misma forma, pidid una
“tregua” y exigid que la sociedad se acostumbrase a vivir un periodo de “austeridad”. Por
esa razén argumentaba de la siguiente manera: “Tenemos en este momento cantidades
limitadas de recursos que queremos administrar lo mejor posible (...) Nuestro problema es
el corto plazo, y este corto plazo requiere atencion, y esta atencion significa aplicar

recursos, los pocos que tenemos, en la forma mas ordenada, mas racional, mas prudente, y

su ejercicio debe ser el mas responsable”. '3’

En 1977, el gobierno impuso medidas econdmicas muy rigurosas que requerian del
“sacrificio” econdémico de la sociedad. El presidente utilizo el discurso politico para
fomentar negociaciones y convencer de que su apuesta econdmica era la mas indicada:
“para mi es altamente satisfactorio el que estén ahora aqui y conmigo, que hayan
encontrado algo con qué solidarizarse en el mensaje que dirigi a la Nacion, y que no fue
sino expresion de buena fe con que he querido iniciar mi comunicaciéon con el pueblo de
Meéxico, con un llamado basado en la verdad para transitar hacia aquellos valores en los
que todos creemos y quisiéramos ver actualizados”.!3® En esa logica argumentativa, Lopez
Portillo iba del “desencanto” al empuje retdrico; habia descripciones de estados ideales,
habia simbolos patridticos, y el establecimiento de conceptos que eran ambiguos.

Expresando en todos ellos un problema y a su vez una solucion:

137 José Lopez Portillo, didlogo con estudiantes y autoridades de la Universidad Autonoma de Nuevo Leon, 28
de marzo de 1977.

138 José Lopez Portillo, mensaje a la Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, México, D.F., en £/
gobierno mexicano, México, Presidencia de la Republica, 3 de enero de 1977, p.9. En la expresion “buena
fe”, que describe este discurso queda aplicada la teoria de la argumentacion en el sentido de los objetivos que
se persigue en todo discurso politico, que es la expresion de estados de beneficio, la representacion del futuro
y ante todo la expresion de que todos los objetivos tienen como fin el beneficio.
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“S¢é que la crisis es riesgo, lo arrostraremos con serenidad y optimismo y que siendo
también oportunidad de cambio y solucién, los aseguraremos con decisidon y energia
(...) Por ello partiremos de lo cierto para alcanzar lo justo (...) afirmo la plena validez
y vigencia de los principios de nuestra revolucion social, ¢l profundo contenido de
nuestra democracia, crisol para consumarnos y cauce para resolvernos como nacidn

soberana (...)”.1¥

En las operaciones logicas del discurso existe un esfuerzo constante por hacer
aceptables las propuestas del gobierno. Es un tipo de discurso “pasional” que afirma que
habra cambios en el “futuro”; expresiones como “oportunidad de cambio y solucion”,

“resolvernos”, dan cuenta de la esperanza en el porvenir. Otras expresiones que dan cuenta

2%
2

de la calidad del texto y de la argumentacion, se ven expresadas por “buena fe”, “verdad”,

“valores”; que muestran que el discurso esta apoyado en buenas razones, por lo tanto, el
gobierno tiene “buenas” intenciones. El discurso de Lopez Portillo no daba tregua para

solicitar apoyo a la poblacion:

“Tenemos que entender nuestra realidad dramatica (PR) como ¢s, dolorosa (PR)
como ¢s, punzante (PR) como es. Si la entendemos y la enfrentamos con valor
podemos plantearlo como problema (PR); no hay problema que nos se resuclva con
trabajo (B), con organizacién, con eficiencia, con honestidad, con decencia. A esto
estamos invitando al pueblo de M¢xico, a enfrentar su verdad y a dar respuestas

organicas (C) que el pais y el futuro que nuestros hijos merecen”.'*

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Gira por Tlaxcala. | “Dramatica”. Posible refutal: se adelanta a los | Es un discurso pasional
“Dolorosa”. adjetivos de la critica. También | Revela que puede ser un
:Punzantei- muestra un estado de depresion en | discurso controvertido.
Problema”. la sociedad.
“Organizacion”. Backing: el discurso estd sostenido | Son conceptos ya establecidos
“Eficiencia”. por el uso de valores y actitudes | los cuales no son polémicos y
:Honesu_did”- positivas. El lenguaje es muy | todo el mundo acepta que son
“]\)/zif?,cla : sencillo, y logra un mayor impacto | valores positivos que llevan a
“Traba'.” en la poblacion. un cambio. Como s¢ obsecrva,
jO”. . .
existen mas elementos

positivos que negativos. El
balance de conceptos le da la
razon al presidente.

139 José Lopez Portillo, discurso de toma de posesion...op. cit., p.27.
119 José Lopez Portillo, gira de trabajo en Ixtlacuixtla, Tlaxcala, 2 de abril de 1977.
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“Pueblo”. Claim: utiliza un concepto con que | Mediante este lenguaje el
generalmente se le relaciona a la | presidente obtiene mayores
democracia. El gobierno del | adhesiones a sus propuestas.

“pueblo”.

Elaboracién propia.

En este mensaje, el presidente no brinda datos duros de la economia, pero la enuncia
de una forma dramatica y “dolorosa”, acto seguido, convoca al trabajo conjunto. En su
retorica recurre con mucho empefio a los “valores” humanos convirtiéndolos en
responsabilidades. Por si no queda claro el mensaje, el presidente asienta que lo que esta en
juego no solo es la conduccion del pais, sino la estabilidad misma de las familias. El
recurso aparenta ser un “chantaje moral”. Hay en gran parte del mensaje una manipulacion
en los sentimientos del auditorio.

Con respecto al auditorio, consideramos que la negociacion de los “sacrificios
economicos’, se inclino por formar arreglos con las clases sociales més desprotegidas. En
este sentido, la comunicacion presidencial estuvo dirigida a los sectores corporativizados y
al movimiento obrero. La razén es sencilla de explicar, en esa época José¢ Lopez Portillo
contaba con una herramienta politica fundamental: el presidencialismo. Otra razon por la
cual el presidente se dirigi6 a esos sectores, fue porque en la administracién de Luis
Echeverria Alvarez se rompieron muchos de los hilos de comunicacion entre el gobierno y
la iniciativa privada y con los sectores econdmicamente mas poderosos de México. Esto
hacia casi imposible la tarea de imponer un modelo economico sin que existiesen
resistencias. Asi lo confirma Lopez Portillo: “No habiamos tenido —no hubo oportunidad tal
vez- respuesta de los otros sectores (...)”.1*! De forma que, al dirigirse a sectores “débiles”

no representaba mayores dificultades.

Los usos de la democracia

Una vez que el gobierno tuvo suficiente oxigeno para avanzar en su proyecto de nacion, el
presidente debid negociar con la sociedad mexicana el tipo de “esfuerzo” y el “costo” de su
politica economica. Es innegable que Lopez Portillo toco6 muchas puertas para lograr ser
escuchado y para negociar, bajo esa condicion existio la necesidad de dialogar y convencer

acerca del esfuerzo del Estado para superar los problemas. La negociacion se dio en

11 José Lopez Portillo, Plan de Productos. .. op. cit., p.63.
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distintos niveles, desde el economico hasta el politico, expresandose de distintas maneras y
con distintos resultados. El presidente us6 distintas 16gicas argumentativas para llegar con
su mensaje a distintos sectores. La base de apoyo social estuvo centrada en las escalas
pobres de la sociedad, en las corporativizadas, donde el Estado ejercia mayor control. Este
fenomeno también revelaba otro, el alejamiento de los sectores econdmicos fuertes frente a
la autoridad del Estado. Precisamente el gobierno requeria de ese apoyo, por esa razon se
dedico a recobrar su confianza.

Ahora bien, desde esa perspectiva, el concepto “democracia” funcion6 para justificar
las diferentes medidas de corte econdomico y politico del gobierno lopezportillista. Eran
muchos los problemas y las respuestas debian ser contundentes. Durante el primer afio de
gobierno hubo productividad insuficiente, escasez de empleos y pocas opciones de
crecimiento. La administracién empleo distintas estrategias para convocar y asegurarse que
las medidas economicas fuesen aceptadas. Para ello, el presidente sabia que contaba con un
bono muy importante: “Nos ha quedado la estabilidad politica y en ella, pese a los quejidos
apocalipticos, los lamentos catastroficos, las gesticulaciones demagogicas y los disparos
extremistas [sic] que exportaron capitales o solidaridad a otros sistemas, seguimos actuando
y construyendo el pais conforme a los valores y principios que nos unen”. 142

La “democracia” tuvo muchas funciones. El concepto se convirtié en el medio para
comunicar distintos proyectos. Precisamente porque era dificil instaurar la politica
economica basada en los riesgos y en los sacrificios, la “democracia” hizo su aparicion para
calmar el animo social. El concepto democracia aparece en un contexto de crisis
econdmica. José Lopez Portillo ided una estrategia en torno al concepto y a la coyuntura;
para ello retomo la definicidon que aparece en el articulo tercero Constitucional, donde la
“democracia” es considerada “(...) no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento economico,
social y cultural del pueblo (...)”.1*43

Referente a la “democracia”, José Lopez Portillo evita hablar sobre temas electorales

y sobre el acceso al poder de otros grupos politicos. A cambio, adopta al concepto como un

medio que permitiré llevar a cabo acciones a favor del beneficio economico de la sociedad.

142 José Lopez Portillo, Primer informe. .. [bidem, p.10.
143 Emilio Rabasa y Gloria Caballero, /bidem, p.37.
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Por esa razon muchos de sus discursos estuvieron inclinados a desarrollar esas tesis. Tal es
el caso del siguiente discurso: “Nos hemos propuesto vivir en constante mejoramiento

econdmico, social y cultural ), lo que nos obliga (w) a la permanencia del esfuerzo

democritico () en el cambio de las circunstancias, aun las mas dificiles er)”.!**
Analisis metodologico
Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
“Mensaje al “Constante Backing: se apoya en premisas | El  discurso  se  vuelve
pueblo de mejoramiento”. incuestionables. reiterativo  sobre  algunos
Meéxico™. términos.
“Nos obliga”. Warrant. utiliza términos como | En sus discursos siempre existe
“Esfuerzo”. “obligacion”, “trabajo conjunto”, | una nocién sobre la relacion de
cc_c{rc_un,S}aHCIas que dan la idea de un esfuerzo | autoridad entre el gobierno y la
diffciles™. compartido del Estado y la | sociedad.
sociedad.
“Esfuerzo Claim: concluye que la democracia | Hay que poner mucha atencidn
democratico”. es un sistema de mejoramiento | en las diferentes nociones que
econdmico y social. va presentando alrededor del
concepto democracia.
Elaboracion propia.

Como se observa, el discurso de la democracia hace caso omiso a temas de indole
electoral y tampoco habla acerca de la aspiracion politica del pueblo. Entonces, el
presidente centra la atencion en la negociacion y en la creacion de escenarios discursivos en
los que la prioridad era la integracion de los sectores a su politica economica: “Esto
constituye [una] alianza popular, nacional y democratica (...) que permit[e] conciliar los
objetivos nacionales de desarrollo (...) con las demandas especificas de los diversos
factores de la economia”.!*® Bajo esa perspectiva, la argumentacién en torno a la

democracia persiguid tres objetivos concretos:

a) Convocar a las mayorias:

“A las mayorias les solicito (W) que reconozcan los derechos politico de las minorias
(G), los respeten (G) y vean en la discrepancia (PR) una contribucién a la formacion de la
conciencia nacional (G); a las minorias les sefialo que con las reformas (W) adquiriran

14 José Lopez Portillo, Mensaje... Ihidem, p.15.
15 Idem.
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el alto compromiso de participar en ¢l gobierno del pais (w). A todos obligaran (w) las

decisiones que concurran (¢)”.14

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Primer informe de | “Reformas”. Warrant: este es un claro ejemplo | Funciona como ley.
gobierno. “Compromiso”. de como la metodologia identifica
“A todos los rasgos de autoridad.
obligaran”.
“Reconozcan los Ground.: el discurso estd plagado | Esto permite que el discurso
derechos™. de frases y tesis ya establecidas, | sea aceptado mas facilmente.
:RGSP?tenj_’- basadas en el sentido comun; se
Conciencia convierten en frases irrefutables.
nacional”.
“A las mayorias™ Claim: centra su perspectiva en las | Hace referencia a la
“Alas minorias”. | conductas de los ciudadanos. democracia en la medida que

“mayorias” 'y  “minorias”
forman parte del lenguaje de la
teoria de la democracia.

Elaboracion propia.

b) Buscar el consenso en el proyecto de pais:

“Por eso, hemos dicho reiteradamente (MQ), que en México, si queremos ser
auténticamente (MQ) democraticos (B), no podemos conformarnos con afirmar que la
democracia seca la igualdad de las oportunidades (B) sino, repito una vez mas, ante
quienes las han aprovechado, que debe ser una igualdad de seguridades (¢); de
seguridades para que existan realmente (MQ) en nuestra sociedad los veneros que a
todos propicien para ¢l enriquecimiento de la capacidad de todos, para que todos

tengan la oportunidad B)”.'

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Palabras “Reiteradamente™. | Modal Qualifiers: esta reflejando | Es un texto ambiguo, por lo
improvisadas. “Auténticamente”. | que existe poca certeza en las | tanto su propuesta no es muy
“Realmente™ afirmaciones. concreta.
“Tgualdad” Backing: en este caso estd|En este  discurso  hay
“Seguridades™. enunciando juicios de orden | referencias al tema de la
“Democracia’. general, incuestionable. democracia y el bienestar.
“Oportunidad”
“Todos” Trabajo conjunto. Da la idea del
COnsenso.
Elaboracion propia.

146 José Lopez Portillo, Primer. .. /bidem, p.56.
17 José Lopez Portillo, palabras improvisadas en el desayuno con los mejores estudiantes de México, D.F.,
30-nov-1977.
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¢) Establecer la comunicacion entre empresarios, campesinos, inversionistas, obreros

y solicitarles esfuerzo y sacrificio en nombre de las “mayorias”.

“Estamos inmersos en lo que pudiéramos llamar una seric de precondiciones de
nuestro desarrollo. Significamos una solidaridad nacional, tenemos un comun
denominador: todos somos mexicanos. Nos solidarizamos porque lo somos. Y nos
solidarizamos para plantear nuestros problemas, para resolverlos con nuestros propios
recursos, dentro de un régimen juridico (W) y politico que se expresa en una forma de
gobierno que nos hemos querido dar.

“Tenemos que resolver nuestro desarrollo econémico con una planeacion
democratica e inducida (©), tenemos que concertar acciones y mangjar ¢l sistema
general juridico que caracteriza a la propia democracia (w).

“Las decisiones que en materia de planeacion hemos tomado son, lo hemos dicho
muchas veces, obligatorias (w) para ¢l propio Estado (B), para sus Organos
comprometidos con su pueblo.

“En un sistema como ¢l nuestro la solucidn tiene que ser, necesariamente (MQ),
conjunta; obliga a la accidon conjunta (W), dentro de un orden normativo (W) con

amplios margenes de libertad (wy”.!**

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso

Evaluaciondela | “Todos somos Warrant. tienen la particularidad | En este discurso aparece un

Alianza para la mexicanos™. de ser principios generales que | elemento estratégico centrado

Produccion. “S"_hdar%fiad rigen la argumentacién. En este | en el nacionalismo, que aparte
nacional” caso, el argumento central sefiala la | de fungir como elemento de
“tggﬁg);ﬁas,, necqsidad de que el Estado rija los integraciég también funciqna
“Fstado”. destinos del pais. como una idea de compromiso
“Orden general de la sociedad.
normativo”.
“Desarrollo™. Claim: La tesis centra su atencion | Este ¢je es muy importante
“Concertar™. en el elemento “concertar”. El cual | para esta tesis.
“Planeacién™. es un término que esta planteado

en la hipotesis de esta
investigacion.

“Planeacién Backing: surgen nuevas | Esta es otra concepcion en el
democratica™ perspectivas del concepto | discurso de la democracia.
“Amplios democracia como un elemento con
?_}t;argenis de la capacidad de “inducir’ las
bertad” acciones bajo un régimen juridico.

Elaboracion propia.

En estos tres discursos, al enunciar a la democracia existen algunas semejanzas y

diferencias en la argumentacion. Se debe tomar en cuenta que en el caso a y b, los

198 José Lopez Portillo, evaluacion Alianza para la Produccion, 28 de marzo de 1978.
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discursos fueron expuestos a determinado grupo social. En el caso ¢ fue expuesto a los
sectores empresariales del pais. Existe la necesidad de lograr acuerdos y pactos para el
“desarrollo”. Para ello, hay un guia, el “Estado”, que orientado por su proyeccion, tiene la
intencion de cambiar las condiciones econdmicas de la poblacion. La caracteristica de ¢, es
que ahi se esta solicitando apoyo para aplicar sus politicas publicas. Mientras que en ay b,
se asume que estos sectores estan obligados a “obedecer”. Para profundizar un poco mas en

ello se analizan los elementos de la argumentacién de a, by ¢.

Elementos de la argumentacion”

No Tesis | Tépicos o tema dominante Tipo de argumentacién | Valores Saberes y
conocimientos

a Derechos  politicos, mayorias, Deductiva Concretos Generales
conciencia nacional, gobierno

b Igualdad, democracia, México, Inductiva Abstractos Generales
seguridad.

¢ Régimen juridico, democracia, Deductiva Concretos Juridicos
planeacion, solidaridad, concertar.

Elaboracion propia

De acuerdo a los datos arrojados por esta tabla se expresa lo siguiente:

Tépicos: los topicos son los temas o conceptos que sobresalen en el discurso de
Lopez Portillo; éstos permiten identificar los conceptos ejes que se hacen presentes en la
argumentacién, es decir, la forma en que estratégicamente se incluyen conceptos para
obtener una respuesta del auditorio. Como puede verse en a, b y ¢, hay una coincidencia en
la forma de tratar los conceptos referidos a la “autoridad” y a la capacidad que tiene el
“Estado” para manejar los “problemas” que enfrenta el pais y de la necesidad de formar
alianzas.

Tipo de argumentacion: la metodologia revela otro elemento muy particular, en a 'y
b la argumentacion se centra en elementos deductivos, es decir, estan construidos a partir
de razonamientos y premisas que llevan a una conclusion. Es decir, son discursos
construidos de una manera mas esquematica. En el caso de b es a todas luces un argumento
inductivo, no esta fundamentando sus argumentos porque es un discurso que incluye

elementos “pasionales”.

" Esta tabla forma parte de los elementos metodolégicos para el analisis del discurso politico. Estos elementos
estan especificados en “orientaciéony uso de la metodologia”, p.49.
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Valores: los discursos refieren un determinado tipo de valores, que pueden ser
“concretos”, que tiene que ver con la mencién a individuos o grupos sociales y
“abstractos”, cuando se hace mencidon a conceptos tales como “justicia”, “democracia”,
“revolucion”. En a y b existen valores concretos, porque sefialan elementos que tienen que
ver con los individuos. Ademés, ambos discursos son mas concretos en sus argumentos,
mientras que en b, los argumentos son ambiguos, se sobrecargan de conceptos abstractos y
eso hace que pierda fuerza la argumentacion.

Saberes y conocimientos: dentro del esquema de conocimientos, el discurso
politico puede hacer uso o estar construido de diferentes conocimientos; ya sean historicos,
econdmicos, doctrinarios, sentido comun, etc. Hasta el momento, sélo ¢ refleja un
conocimiento sobre temas de orden juridico, sin embargo, son referencias muy endebles.
Mientras que a y b son conocimientos de orden general, no profundizan en ninglin tema.

Formulada asi, la “democracia” refiere que existe la “necesidad” pero también la
“capacidad juridica” de “obligar” a las “mayorias”. El beneficio de apoyarse en el concepto
fue su caracter legitimo. Todo régimen democratico tiene autoridad politica, es decir, se
integra en una linea de legitimidad. Y eso puede mostrarse bajo el siguiente ejemplo:

“Hemos de tener presente que las mayorias son quienes deben gobernar (...) los

mexicanos lo han reiterado: gobierno de mayorias (...) libertad, seguridad y justicia en un
régimen de leyes que a todos una y [a] todos obligue”.!*

Desde ese punto de vista, el discurso asume que el gobierno puede prohibir, obligar,
estimular o penalizar. Considerandolo asi, se convierte en un instrumento muy util. En la
perspectiva del discurso politico de Loépez Portillo la democracia “proporciona” los

instrumentos “legales” para obligar a las mayorias. En caso de que no haya respuesta de los

29 LC
2

sectores, el Estado apoyado en las “leyes”, “obligard” a los sectores a obedecerlo. La légica
argumentativa de Lopez Portillo es la siguiente: solo si se acatan las politicas instauradas,
que son legitimas y “democraticas”, habra una transformacion econémica y ésta “obligara”
y beneficiara a “todos”.

Durante 1977 la administracion logré avances muy discretos. La produccion y el

crecimiento econdmico se sustentaron en la economia formal, las exportaciones y el

199 José Lopez Portillo, Iniciativa de reformas a diversos articulos constitucionales, México, D.F., octubre de
1977.
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desarrollo industrial. José Lopez Portillo centré como ejes de desarrollo, la disminucion de
la “inflacion”, la negociacion de la deuda externa y los acuerdos con el FMI. En términos
politicos hubo un desarrollo de propuestas de integracion y consenso a todos los niveles. En
términos econdmicos las propuestas del presidente estuvieron centradas en el “sacrificio”

de todos los sectores de la sociedad:

“Hemos querido acreditar en este acto, como puede haber soluciones concretas si hay
un pacto _social no sélo que concilie sino que integre los intereses. Hicimos un
esfuerzo fiscal que entrafia un proposito de sacrificio de todos, porque ¢l fisco
representa a todos. Ajustamos la participacion fiscal de los niveles minimos de salarios
derivados del trabajo. La inmediata respuesta a este sacrificio del Estado lo dio el

movimiento obrero organizado del pais aqui presente”.'>°

Logica argumentativa

Sacrificio de “todos” — Primera idea -_ Es desechada
Sacrificio del sector — Segunda idea _—> Es desechada
obrero

Sacrificio del Estado |]|:||:> Idea central |]|]|:> Es legitimada

Elaboracion propia.

A inicio de la administracion, Lépez Portillo sélo contaba con el apoyo de los
sectores controlados y en ellos se refugid para legitimar sus politicas. Este discurso es
interesante, revela una estrategia argumentativa que cambia el sentido de los “costos” de la
politica economica. El discurso sefiala que “(...) este sacrificio del Estado lo dio el
movimiento obrero”. ;Cudl es el “sacrificio” del Estado? José Lopez Portillo cambia el
sentido de las palabras, quienes se “sacrifican” son el “movimiento obrero”.

Del mismo modo, para acercarse a otros grupos, el gobierno empled diversos

ejercicios argumentativos. En seguida se muestran cudles fueron esos sectores y cudl fue el

150 José Lopez Portillo, Plan de Productos Bésicos y Banco Obrero, México, D.F., 21 de enero de1977.
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lenguaje empleado para convencer y negociar la politica econdmica. Todo ello permitira

analizar las distintas funciones de la “democracia” en la argumentacidn presidencial.

El ejercicio de la argumentacion

a) Los obreros y sindicatos

El primer sector que padecid las repercusiones de la politica economica fue el sector
obrero.!>! El gobierno decidié “congelar” los derechos de los trabajadores, desde el salario,
hasta la disminucion de los servicios proporcionados por el Estado. Entonces, los discursos
eran pruebas contundentes de lo que significaba ese “sacrificio”. El presidente sefialaba al
respecto que, “Nos encontramos en una trinchera (simil) de la que depende el destino de
nuestra Nacién. Al decir nos encontramos me identifico con ese ejemplar sindicato que
maneja la industria petrolera, base, sustento y seguridad de nuestro pais”.'*? Los sindicatos
se constituyeron como base de apoyo de la politica econdmica, en la medida que lograron
controlar las peticiones en materia de derechos y salarios de los obreros. Para mostrar la
relacion discursiva del gobierno con los sindicatos a continuacidn se exhiben tres distintos

ejemplos de la 16gica argumentativa del presidente:

a)

“el movimiento obrero organizado de México es un movimiento maduro, y ser
maduro significa entender la realidad y no construir con los deseos una irrealidad y
vivir en la ficcion o en la mentira (PR) (...) El movimiento obrero de México, por
maduro, es un movimiento responsable (G).

“Esta claro, organizado en torno a sus luchas reivindicatorias; esta claro, organizado
como base y sustento de la defensa de sus derechos, que nadie discute, pero es un
movimiento obrero organizado que en estos momentos en los que la crisis mundial
(PR) s¢ refleja con severas caracteristicas en México (PR), ha otorgado una tregua que
yo pedi () v que ahora quiero agradecer; una tregua que es responsable, pero que de
ninguna manera significa claudicacién (...) [ni] abandono de derechos (...) Quiero

151 <)) Desde la expropiacion obrera cardenista hasta la designacién de candidatos presidenciales del
partido oficial, pasando por las polémicas sobre la orientacién de la economia o el papel del Estado como
rector de la vida social, hay un sinnimero de ejemplos que muestran lo decisivo de las posiciones (...) en
representacion de los trabajadores organizados. Esta importancia tiene fundamentos varios. Deben
considerarse las caracteristicas del Estado, que aparece como resultado de un proceso de masas —la
Revolucion- y que sustenta ulterior desarrollo en organizaciones obreras y campesinas. Entre los organismos
que conforman el espectro del sistema politico mexicano, el sector mas amplio es el sindicalismo obrero. Ni
las agrupaciones campesinas, ni ¢l sector ‘popular’ del PRI alcanzan ¢l grado de representatividad del
movimiento obrero, a pesar de la gran cantidad de trabajadores desorganizados y sin empleo en el pais”. Raul
Trejo, “El movimiento obrero: situacion y perspectivas”, en David Ibarra, op. cit.

152 José Lopez Portillo, con el sindicato de petroleros, México, D.F., en El gobierno mexicano, México,
Presidencia de la Republica, 5 de enero de 1977, p.22.
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acreditar ante ustedes ¢l que el Gobierno de la Republica (w) esta con los trabajadores
y con los campesinos (B), y que si esta planteando la necesidad de un ajuste en el
tiempo, es porque sabe que tranquilizando las aguas (Simil) pueden tomarse las
soluciones mas inteligentes, que a todos benefician B)”.!%

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Asamblea “Maduro”. Ground:. esta calificando a los | Es un discurso lleno de
General Ordinaria | “Responsable”. sectores con base en su | adulaciones.
del Consejo de experiencia, en su sentido comun.
Trabajadores de
México (CTM).
“ha otorgado una Claim: soporte del argumento. Es el elemento central del
tregua que yo discurso. También representa
pedi”. la manifestacion piblica para
que otros sectores la escuchen
y en consecuencia tomen la
misma actitud.
“A todos Backing: juicios irrefutables. Sentido del conjunto, sentido
benefician™. de la democracia como grupo,
COmMo mayoria.
“Ficcion”. Posible refutal: introduce
“Mentira”, clementos negativos al discurso
para marcar una diferencia entre su
conducta y sus promesas, v los
posibles cuestionamientos de la
critica.
Elaboracion propia.
b)

“S¢, porque lo vivi (G), que tenemos muchos problemas, pero también tenemos con
qué, con quiénes los resuelvan. En gran parte ustedes significan ese potencial de

soluciones (C) en las que yo confio para impulsar esa prioridad fundamental”.

Analisis metodologico

> 154

Titulo del
discurso

Conceptos

Elementos de 1a metodologia

Reflexion

Con miembros del
Sindicato Unico
de Trabajadores
Electricistas de la
Republica
Mexicana.

“Sé porque lo
vivi”,

Ground: representa un juicio
personal basado en sus
observaciones.

En este mensaje la logica
argumentativa es muy sencilla
y no se encuentran mas
clementos relevantes para su
andlisis.

| “Soluciones”.

Claim: reconoce la importancia del
apoyo del grupo obrero.

Este mensaje muestra una
caracteristica esencial de los

153 José Lopez Portillo, en la clausura de la Asamblea General Ordinaria del Consejo de Trabajadores de
Meéxico (CTM), México, D.F., 26 de febrero de 1977, libro 2, p.45.
154 José Lopez Portillo, con miembros del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica
Mexicana, op. cit., 7 de enero de 1977, p.25.
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mensajes de Lépez Portillo; si
bien expresa un estado de
crisis, también expresa la
posibilidad de soluciones. Ese
es el fin del discurso politico,
crear escenarios de un mejor
“futuro”.

Elaboracion propia.

©)

“Nos apoyamos reciprocamente (MQ). El Gobierno nacional (W) se apoya en las causas
populares en la medida que las apoya (B). Toda la estructura a eso esta destinada. Por
ello me da especial satisfaccion el que ahora estén conmigo (B) reiterando, una vez mas
lo que siempre ha hecho la CROM: apovar en la circunstancia. en el cambio B) y
aun en la crisis (©), a las instituciones nacionales (w), sin perder la verticalidad,
sindicalista, sin claudicaciones pero con lealtad a una Patria (w) en la que todos

creemos y a todos nos cobija (Simil)”.

>> 155

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Con miembros de | “Lealtad”. Backing: Apela a infinidad de | Se observa la infinidad de
la Confederacion | “Gobierno referencias  en las que se | herramientas argumentativas
Regional Obrera | nacional”. caracteriza una pasion “patridtica”. | que se mangjan en un sélo
Mexicana CROM. “Ins_tltucmnes discurso. En este caso, hay un
nacionales”. . , ’
“] ealiad a una manejo de sm}‘t?olos, valores,
patria”. pero . también mucha
demagogia.
“Todos™. Claim: muestra el sentido de la | Sentido democratico.
“Causas democracia, existe un lenguaje
populares™. incluyente.
“Verticalidad Backing: esgrime argumentos que | Se observa la realidad historica
sindicalista”. desde su punto de vista son | del discurso. Observamos que
irrefutables y que sin ser ley, son | existian reglas en el lenguaje
acatados. de la época y las relaciones
politicas entabladas desde el
lenguaje.
Elaboracion propia

A partir del analisis a estos tres discursos, se deduce que hay una logica discursiva

que raya en la retérica populista, en la cual el presidente se hace responsable del avance o

retroceso del pais. Para ello, buscé aliados que bajo “presion” y “chantaje” aceptaron las

medidas restrictivas. La “democracia” se emplea como un elemento que aglutina a “todos”

aquellos que “deberan” participar en el “sacrificio” econdmico. Por otra parte, estos tres

discursos quieren hacer ver a los demas sectores que hay grupos que atienden de inmediato

155 José Lopez Portillo, reuniéon con miembros de la Confederacion Regional Obrera Mexicana CROM,
Meéxico, D.F., 25 de encro de 1977, p.73.
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a la convocatoria del presidente. Forma parte de una estrategia que pretende mostrar no
solo la buena voluntad de los obreros, sino también que la administracioén es muy eficiente
para negociar y elaborar acuerdos.

El presidente usa infinidad de elementos nacionalistas, donde el sentido de
integracion estd caracterizado por “causas populares” y “patria”. Estos elementos forman
parte de la estrategia discursiva en un tiempo donde el problema esencial es la “crisis”, una
“crisis” que desde la perspectiva del gobierno viene “de afuera”. Esos conceptos unidos a la
imagen de una proteccion en comun, hace que los mensajes resulten muy atractivos para los
distintos auditorios, porque expresan el sentimiento de solidaridad y porque incluyen como

“soluciones” el trabajo y el “sacrificio” del conjunto.

b) El magisterio
Sin duda alguna, el sector magisterial fue también uno de los baluartes de apoyo mas
importante para el impulso de la politica econdmica. Obsérvese de qué forma José Lopez

Portillo estructuraba el discurso politico para ese sector:

“en estricto rigor, si queremos hacer un esfuerzo de justicia (w), habida cuenta de que
no es posible tratar igual a los desiguales, la unica forma de cumplir ese proposito es
capacitar a los que son desiguales, a fin de no sélo logren la igualdad de
oportunidades (B), sino la seguridad de que la van a tener. Y esta seguridad, que es
esencia de la democracia (©), se da unicamente (MQ) por la via de la capacitacion
(B)”.156

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Con dirigentes del | “Justicia”. Warrant: enuncia un tipo de | Llama la atencion la manera de
SNTE. “justicia” que no tiene que ver con | utilizar algunos conceptos para
las leyes, sino con la igualdad de | distintas  circunstancias y
oportunidades. contextos.
“Tgualdad de Claim: 1a tesis tiene como fin hacer | Pueden verse las diferentes
oportunidades”. de la “democracia” el eje de la | concepciones que tuvo la
:Demo_cracia”- discusion. democracia y las formas de
Seguridad”. argumentarse.
Elaboracion propia.

156 José Lopez Portillo, con dirigentes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, libro 1.
Meéxico, D.F., 10 de encro de 1977, p.32.
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La metodologia sigue arrojando datos que hace que la hipotesis de esta investigacion se

vaya fortaleciendo, en el sentido de que el discurso presidencial de José Lopez Portillo

perseguia los siguientes objetivos:

1. Lograr un acercamiento con diferentes sectores.

2. Enviar un mensaje de “integracion” para el trabajo conjunto.

3. Mantener una linea argumentativa donde las premisas se enfocaran en la “crisis” y

en las “soluciones”.

4. Elaborar distintas tacticas en los ambitos mas diversos para legitimar sus acciones y

pretensiones practicas.

5. Unificar sus propuestas a partir de la generalizacidén del concepto “democracia”.

¢) Los comerciantes

Este sector, a diferencia de los dos primeros, forma parte de una cadena productiva muy

importante para la economia mexicana. Si bien no tenia la trascendencia de la iniciativa

privada, el gobierno debia mantener buenas relaciones con estos grupos:

“una de las instituciones agrarias en las que descansa la estructura de justicia del pais,
es la pequefia propiedad (w) (...) Sé la situacion peculiar que en este momento vive y
guarda ¢l pais y con ¢l todas sus instituciones (w), incluida la Reforma Agraria; el
borde en el que se encuentran los riesgos que esta viviendo y un imperativo
fundamental: tenemos que transitar permanente v cuidadosamente (MQ) por ¢l camino
de la eficiencia y la justicia (¢) (...) camino riesgoso por las muchas acechanzas que
nuestras instituciones viven en estos momentos en los que de muchas parten surgen,
aparecen y se complican nuestros problemas (...) estoy absolutamente (MQ) cierto de si
mantenemos nuestro espiritu (Simil) revolucionario y patriotismo, resolveremos todos

los problemas de México

> 157

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion

discurso
Con miembros de | “Situacion Backing: se guia bajo argumentos | Los topicos centrales se rigen
la Confederacion | peculiar™ irrefutables. bajo una logica que intenta
Nacional de la “Eficiencia”. convencer a partir de un
Pequefia Espiritu esquema ya determinado donde
Propiedad. revolucionario”.

157 José Léopez Portillo, con miembros de la Confederacion Nacional de la Pequefia Propiedad, México, D.F.,
22 de febrero de 1977, p.45.
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“Patriotismo™. se sustenta el “cambio” en todo
momento y alude a elementos
y valores abstractos.

“Justicia”. Claim: permanece el sentido
“democratico” de la justicia social.
“Instituciones Warrant: permanece un orden en

sus discursos, ante todo, impone la
idea vertical de las decisiones y el
peso de las instituciones.

Elaboracion propia

Los discursos fueron integrando una misma logica argumentativa, lo que provocaba
uniformidad en las tesis, pareciendo muchas veces, repetitivas. En esa estrategia el
gobierno debia mantener una misma linea argumentativa en cuanto a los problemas que
padecia el pais y las posibles soluciones. Aunque el contexto y el auditorio fuesen distintos
en cada ocasidon (empresarios, campesinos, obreros), el gobierno mantuvo una constancia
discursiva sobre los ejes que se han mencionado. Dado que no se podian integrar tematicas
desarticuladas, a riesgo de provocar un desentendimiento de parte de la sociedad. De esa
forma el presidente apostd a la integracidén y confluencia sobre determinados topicos que

interesaban para el desarrollo nacional.

d) Los Gobernadores

El presidente también tuvo que generar consenso al interior del pais. Y pese a que en
aquella época podia mover de sus puestos a los gobernadores, también era importante
mantener un consenso y un orden en torno a los supuestos del desarrollo con aquellas

fuerzas regionales:

“Quiero aprovechar la ocasion, sefiores Gobernadores, cuya presencia tanto agradezco,
para insistir en que este es un esfuerzo inicial, sin duda lleno de insuficiencias (PR), y
no es imposible que con deficiencias (PR). En las muchas reuniones que tuvimos tanto
durante la campaiia como después de ella, destacamos que las metas de desarrollo se
logran no soélo con inversion, sino con la organizacidén del gasto corriente (G). El dia
que aprovechemos ese enorme caudal que el pueblo de México gasta corrientemente,
en apoyo de las metas prioritarias, ordenadas, coordinadas, aprovecharemos los
recursos del pais (...) Creo que si administramos nuestra metas por Estados,
asumiendo reciprocos compromisos como hemos propalado y ahora lo afirmamos,
pronto superaremos la crisis (PR) que estamos viviendo (C), una de cuyas mas
dramaticas (PR) manifestaciones ha sido y podria ser la falta de alimentos, que nuestro
pais no tienes por qué sufrir (PR) pucs que nosotros contamos con recursos necesarios
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para superarla. Estoy cierto que lo podemos hacer; con la ayuda de ustedes nada sera

imposible

9 158

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de la metodologia Reflexion
discurso
Convenios “Insuficiencias”. Backing: es un discurso poco afortunado, | Utiliza el sentido comun,
Unidos de - “Deficiencias”. porque no estd dotado de muchos | pero  construye  un
Coordinacion. elementos que pudieran expresar temas | “absurdo”.
mas profundos.
“Gasto corriente”. | Ground: construye mensajes con un | Varia la calidad en los
“Metas”. lenguaje técnico. discursos, en &ste hay
dos grandes tematicas,
por una parte, se usa un
lenguaje técnico, y por
otra, un lenguaje carente
de profundidad o de
mensaje.
“Superaremos la Claim: centra sus propuestas en la
crisis”. perspectiva de un cambio.
“Insuficiencias”. Posible refutals: se adelanta a la critica. Intenta asegurar que el
“Deficiencias”. mensaje logre
“Cosis™. adhesiones  de  los
Dramatlcas : sectores.
“Sufrir”.
Elaboracion propia.

En este discurso se siguen observando las mismas lineas argumentativas que han
aparecido en otros mensajes. El gobierno insistia en mantener esos postulados porque en

realidad requeria del apoyo integral de la sociedad, incluido los poderes regionales.

e) Los empresarios

Sin duda alguna, a este sector se le dedicaron muchos discursos y de distintos tonos. En

esta primera etapa tenian las siguientes caracteristicas:

“Necesitamos un empresario mexicano consciente, maduro y equilibrado (B) que sepa
valorar la realidad; que sepa entender que para hacer cosas importantes, hay que
correr riesgos (PR); que se d¢ cuenta que la etapa de ganancias altas y rapidas, ya paso
(G); que los privilegios del sistema de estabilidad artificial, definitivamente (MQ) han

158 José Lopez Portillo, Convenios Unicos de Coordinacién, 3 de enero de 1977, libro 1, reunién con
Gobernadores, p.15.
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cesado, porque simplemente (MQ) los saldos se fueron corriendo hasta el momento en

que nos estallaron en la mano; el tltimo cohete (simil) fue la devaluacién ().

Analisis metodologico

2> 159

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion

discurso
Nueva estrategia | “Hay que correr Claim: se sigue insistiendo en la | En muchas ocasiones, sus
de desarrollo. riesgos”. necesidad de  que  haya | mensajes resultaban un

participacion.

conjunto de lugares comunes.

“Estabilidad Backing: expresa conocimientos de | Existe un claro distanciamiento
aﬁlﬁCI_a orden general. con las politicas de su
fEl Iﬂum" cohete antecesor. Es un reproche a los
uwela o problemas heredados.
devaluacion”.

“Simplemente”. Modal Qualifiers: Existen

“Definitivamente”.

clementos que hacen pensar que
las afirmaciones no estaban del
todo fundadas.

Elaboracion propia.

El presidente tuvo mucha urgencia por comunicarse con la sociedad mexicana, sobre
todo, con aquellos que consideraba mas importantes y que podrian ayudarle con su politica
economica. En su contenido, los discursos son muy similares. No hay grandes variantes en
la simbologia del método de Toulmin. Esto refleja que su argumentacion estaba
esquematizada con elementos similares. Hay una constante en el discurso: existen
problemas y la unica forma de solucionarlos es a través del “sacrificio” econdmico, y por
ende, por vivir en un sistema “democratico” todos estan obligados a responder con sus

acciones.

El presidente obtuvo respuesta de los sectores obreros y también hubo cambios en el
comportamiento de la iniciativa privada, ya que modificd sus actitudes y sus discursos
hacia el gobierno; ya que segun el punto de vista de ese sector, “hasta 1976 se conoci6 la
realidad [que] durante muchos afios habia estado oculta”.!®® El gobierno logro un
acercamiento con el sector empresarial bajo la llamada “Alianza para la produccion”. El
Consejo Coordinador Empresarial, la Confederaciéon Nacional de Camaras Industriales
(CONCAMIN), la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACO) y el

Grupo Monterrey, entre otros, fueron los primeros sectores en apoyar la politica econdémica.

159 José Lopez Portillo, Nueva estrategia de desarrollo, México, D.F., 28 de febrero de 1977, p.46.
1€0 Joaquin Pria Olavarrieta, presidente de la CANACINTRA, Nueva estrategia... op. cit. p.45.
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La invitacion que hizo la administracion a la IP fue atractiva en dos sentidos: primero,
porque el gobierno ya habia concertado con los trabajadores para que no solicitaran ningin
tipo de aumento salarial, segundo, porque el gobierno se comprometié a apoyar los
proyectos de los inversionistas mediante distintas politicas, a través de subsidios y de
apoyos fiscales. Al respecto, el presidente argumentaba, “[Lo que se requiere es] una
integracion entre el programa del sector publico y las posibles adecuaciones de la

iniciativas del sector privado en un esfuerzo por racionalizar el desarrollo”.!%!

Aunque esta convocatoria también tuvo resistencias, algunos grupos de la iniciativa
privada se resistian a acatar las politicas econdémicas del gobierno. El caso mas
sobresaliente fue el de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, que en un
principio no colabor6 con este proyecto, como lo muestra José¢ Ayala: “El proceso politico
de mediados de los afios [setenta] tomd una crisis administrativa que implicod el
cuestionamiento [de] la intervencion estatal y el desconocimiento del Estado por parte de
importantes grupos empresariales (...) la ruptura de la unidad burocratica culminé con una

» 162

posicidn fortalecida de los organismos encargados de las decisiones financieras”.

Para especialistas como Carlos Arriola,'®?

el gesto de participacion de ciertos grupos
de la iniciativa privada se debi¢ al conflicto de intereses entre las cupulas empresariales, de
forma que algunas accedieron mas rapido que otras. Por su parte, los miembros de la
COPARMEX se quejaban: “a quienes por rutina o ignorancia nos consideran y agreden [sic]
como si fuéramos los villanos del drama nacional [sic], les pedimos que nos concedan, al
menos, el beneficio de la duda, respecto a nuestro amor por México, a nuestro patriotismo
entrafiable y a nuestro deseo de participar en la reconstruccion de una Patria mas prospera y
mas justa”.1%* Es curioso observar el contenido de los discursos, porque revelan el tipo de
circulacion discursiva de la época y como se observa hay una gran similitud en el manejo

de conceptos entre el presidente y la IP: “amor por México”, “patria”, “patriotismo”,

“Justicia”.

161 José Lopez Portillo, discurso promunciado con el CEPES, efectuada el 16 de noviembre en Chihuahua,
Chihuahua, en £/ gobierno Mexicano, Presidencia de 1a Republica, 1976, p.18.

162 José Ayala, “Auge v declinacion estatal, 1970-1976”, en Revista Investigacién Econémica, nam. 3, 1977,
p. 456.

163 Véase, Carlos Arriola, Las organizaciones empresariales y el Estado, México, F.C.E. 1981.

164 Andrés Marcelo Sada, XXXVI Asamblea de la COPARMEX, libro 5, México, D.F., 29 de abril de 1977,
p.51.
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Los primeros resultados de la politica estatal

Una vez logrado el apoyo de los diferentes sectores, el gobierno se empefié en fortalecer las
politicas fiscales y monetarias; intent6 frenar la inflacion, disefié modelos para la inversion
publica, ejercid el gasto y promovio la inversion privada. Como resultado, los ingresos
fiscales aumentaron 42.7 por ciento frente a los registrados en 1976, esto se debid a la
captacion de impuestos'® y al aumento en las exportaciones.!®® Se promovio la “Alianza
para la Produccién”, cuyo fin era relacionar a las ramas productivas para equilibrar los
objetivos del desarrollo con las demandas de la economia. A ese respecto sefiala Ernesto

Flores:

“con este propdsito se concertaron convenios con las ramas consideradas como
prioritarias que se encuentran en los sectores agropecuario, energético, petroquimico,
siderurgico y minero; bienes de capital, transporte bienes de consumo popular. Y por
ultimo, ¢l Ejecutivo se propuso fortalecer las finanzas publicas para hacer del sistema

tributario una herramienta mas apta de equidad social y fomento a la produccion™. 16

La Alianza pretendia coordinar al sector publico con el privado para desarrollar un
mercado mas activo que diera como resultado un mayor bienestar en servicios y
produccion. A continuacion se muestra de qué manera se construia el discurso en relacion a

ese tema y se sefiala una contradiccion que presenta este mensaje:

“La Alianza Popular para la Produccion busca fundamentalmente (MQ) el equilibrio en
la vigencia de nuestras instituciones, ya que la inica forma que tiene nuestro pais de
resolver las muy graves carencias que actualmente (MQ) padece v que habran de
padecerse en el futuro, es la realizacion de un gigantesco v simultanco esfuerzo de
produccion v de redistribucién del ingreso; pues las tnicas formas en un pais de
economia mixta como el nuestro, para redistribuir ¢l ingreso, es ¢l pago de salarios
justos, remunerativos, que vayan incrementando la participacion del sector trabajador
en la riqueza nacional, y la proporcionalidad y actividad del sistema fiscal para que el
pais tenga posibilidades de afrontar los grandes gastos que ¢l incremento demografico
entrafia. Una y otra nos llevan a la necesidad de crear fuentes de trabajo precisamente
(MQ) para absorber, los excesos poblacionales (PR) que, por un lado, significan la

165 Gracias a la disciplina presupuestal se contrajo el déficit publico, aumento el ahorro interno y la inversion,
disminuy6 ¢l proceso de dolarizacidon y dio inicio a una politica de crédito.

16 En el caso de las exportaciones, Petrdleos Mexicanos era la mas aventajada en relacion a programas de
exploraciéon y aumento de reservas, lo que permitiria al gobierno, pese al contexto de crisis, aumentar el gasto
publico en 26.5 por ciento.

17 Ernesto Flores Zavala, Derecho Fiscal Mexicano, Coleccion Temas Juridicos Nacionales, PRI, s/f., p. 11.
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inaplazable necesidad de dar real empleo a quienes ahora estan subempleados y, por

otro, proveer para que lo tengan en el futuro quienes estan demandandolo y estan

calificados™ 18

En este discurso hay la intencién de que haya salarios adecuados para que la clase
obrera pueda participar y activar la cadena productiva. Sin embargo, la politica salarial iba
en contra de ese postulado al congelar los derechos laborales y los aumentos salariales. De
acuerdo a la metodologia en el texto aparecen (MQ) y (PR) lo cual es una sefial de la

debilidad de los argumentos.

Por otra parte, el gasto publico era un factor importante en ese proyecto, se trataba de
gastar con eficiencia. Los recursos tenian que encaminarse a cubrir categorias
“estratégicas” que promovieran la produccion y el intercambio con las distintas ramas
laborales e industriales del pais para aprovechar mejor los recursos promoviendo la mano
de obra, aplicando tecnologia, desarrollando la industria e impulsando las exportaciones. La
estrategia debia aterrizar en la industria, en el campo y en las instituciones. La reactivacion
del sistema tributario tuvo resultados positivos al finalizar el primer afio de gobierno, lo
cual implico modernizar los sistemas de recaudacion, administracién y fiscalizacion de los
impuestos para promover un régimen de incentivos y estimulos fiscales; modificar las
distribuciones a los Estados; hacer transparente el sistema fiscal y alentar las inversiones

privadas. De ese modo:

“A partir del afio de 1977 pueden sefialarse logros importantes como es el incremento
de la recaudacion de ingresos, que excedio en 40% al afio anterior v en algo mas del
5% a lo estimado (...) Para el debido conocimiento de la politica seguida por el
gobierno (...) tenemos que considerar [como temas importantes la] politica fiscal, los
estimulos fiscales, la coordinacion con los Estados, la politica bancaria y monetaria,
tanto interna como internacional, la valoraciéon aduanera, la deuda publica, la
coordinacion financiera y crediticia entre los Estados (...) En el campo de la politica
hacendaria se [pretendio] la promocion y coordinacion de las acciones tributarias con

las de orden financiero v crediticio v los egresos del sector publico™.'®”

La politica economica también abarco otros rubros, entre los que destacaron el

reajuste posdevaluatorio, el pago al exterior y el equilibrio del sistema financiero. Para

168 José Lopez Portillo, conferencia de prensa, Chihuahua, Chih., 20 de noviembre de 1977.
169 Ermesto Flores Zavala, Politica Hacendaria del Gobierno del Presidente José Lopez Portillo, México
Direccion de Asuntos Juridicos, Comité Ejecutivo Nacional, PRI, 1982, p.12.
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desarrollar estas politicas hubo dos caminos: primero, un ajuste en la eficiencia econdmica
que tuvo como fin reducir gastos en niveles de “bienestar social”, es decir, reducir el
presupuesto en el area de politica social; segundo, mantener un “desarrollo” con
“inflacion”. Ambas decisiones tuvieron costos, aunque el gobierno optd por enfrentarlos y
de esa manera crecer, por esa razon, el presidente insistia en que “creemos que frente a la
inflacion, antes que deprimir la demanda, lo que conviene es elevar la produccion, y éste es
el camino que hemos elegido”.!7

Esto implicaba reactivar la produccién, elevar el crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) combatir los desajustes monetarios, controlar el endeudamiento para reducir la
dependencia del exterior,!”! y lograr un mayor ahorro interno. De acuerdo al Banco de
México, en 1977 destacaron distintas politicas correctivas como el freno a la
dolarizacion,!” la captacion de recursos, la politica cambiaria y de créditos, la contratacion
de la deuda publica, el crecimiento en las reservas del Banco Central, la recuperacion de la

173 ¢l crecimiento de sector

confianza de los inversionistas, el aumento de las exportaciones,
productivo, la disciplina presupuestal del Ejecutivo y el aumento en la capacidad del

sistema bancario. Para ese momento el discurso daba visos de un cambio en la economia:

170 José Lopez Portillo, Cierre de Campafia, op. cit., Tomo I, p.50.

"l Desde fines de los afios sesenta las bases de una relacion bilateral ‘normal’ empezaron a deteriorarse.
Aproximadamente al mismo tiempo, la estrategia de desarrollo de México, basada en la sustituciéon de
importaciones, se enfrentd a una serie de obsticulos para continuar su crecimiento. A mediados de los setenta,
la relacion bilateral sufrié nuevas tensiones: el “shock’ petrolero de 1973, los desacuerdos en 1977 sobre las
politicas de hidrocarburos y gas natural y, diferentes perspectivas sobre la guerra civil en Centroamérica, ¢l
narcotrdfico y la deuda externa. A su vez, estos sucesos complicaron los puntos mds manegjables de la
relacion, como migracidn, pesca, fronteras internaciones y el cimulo de problemas inherentes a una frontera
comin de mas de 3 mil kilémetros. Véase, John Bailey, “M¢éxico en los medios de comunicacidon
estadounidenses, 1979-1986. Implicaciones para la relacidn bilateral”, en John H. Coastsworth y Carlos Rico
(coord.), Imdgenes de México en Estados Unidos, México, F.CE., 1989.

172 « Ante la inusitada época postdevaluatoria, desafortunadamente se ha respondido con excesivas tendencias
a la dolarizacion. Este problema, aunque transitorio, es de los mds onerosos ya que penaliza excesivamente al
inversionista que debe hacer uso de esos fondos, no en términos de un precio que debe pagar por el ahorro,
pero si en cuanto al riesgo que debe asumir cualquier nuevo proyecto de inversion. Ello no es justo porque ¢l
inversionista representa la parte mas util y osada del proceso econémico, frente a los intermediarios que no se
necesitan, rentistas que no trabajan y especuladores que medran (...) Para resolver los problemas del
financiamiento y dolarizaciéon que sufren las empresas estatales, estamos fortaleciendo sus estructuras
financieras y su operacion corriente, para hacerlas mas redituables; haremos explicitos los subsidios que por
razones fundadas deban otorgarse para que no se tache por este concepto su rentabilidad”.'’? José Lopez
Pottillo, Primer Informe de Gobierno, op. cit.

173 Como producto de las operaciones internacionales de México, la reserva monetaria del pais ascendia a 2
mil 983 millones de délares. Véase, Primer Informe, op.cit.
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“(...) actuando con austeridad, hemos empezado a manejar los incrementos del gasto
(), privilegiando algunos sectores estratégicos de nuestra economia (w) (...) Iniciamos
en los ultimos meses, reformas tendientes a elevar ¢l ahorro real (G)(...) Al mismo
tiempo se apoy6 el establecimiento de la banca (w) multiple (...) Mediante reformas
(...) se generaron recursos que se canalizaron a los sectores prioritarios,
particularmente (MQ) pequefios y medianos industriales (W) y programa de productos
basicos (...) la deuda [asciende] a 20 mil 948 millones de dolares (...) mejorandose
también su estructura de plazos (...) Supliremos con nuestro propio esfuerzo y
disciplina los recursos que requerimos y avanzaremos en la direccidn que nos hemos

fijado (wy”.17
Analisis metodologico
Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Primer informe de | “Austeridad” Ground: aparecen nuevos términos | Hubo entonces nuevas formas
gobierno. “Gasto”. en el lenguaje presidencial. | de nombrar a las cosas, en ese

:Refomlfsw- Demuestran por una parte, la | momento a la “pobreza” se le

“Aborro”. | avperiencia  adquirida  en  la | denominé “austeridad”. De la

Banca multiple™. . . L . .
presidencia; también demuestran | misma forma, empieza un
que las preocupaciones del | desfile de cifras y estadisticas
Ejecutivo se inclinaban por los | con las cuales los discursos
aspectos econdmicos. tuvieron un mayor sustento.

“Sectores Warrant: puede verse qué tipos de | E1 ~ discurso  revela la

estrategicos”. sectores de la sociedad eran mds | preocupacion del ejecutivo por

“Banca”™. importantes para el presidente. mantener buenas relaciones

“Industriales”. con los sectores mas poderosos

de la economia mexicana.

“Hemos empezado | Claim: la tesis centra su mensaje

a manejar en el tema econdmico.

incrementos del

gasto”.

Elaboracion propia

En materia econdémica, los proyectos gubernamentales resultaban exitosos en la
medida que mantenia "disciplina” en sus acciones. Los datos duros!”® indican que se estaba
logrando una restauracion aunque de manera muy discreta. Al respecto, los especialistas

sefialaban que:

174 José Lopez Portillo, Primer... Ihidem, pp.13-17.

175 “Este mejoramiento estd asociado, entre otras cosas a los indicios que se mantuvieron a finales de 1977 de
que la inversién privada habia comenzado ya ha ascender con rapidez. Asi lo sugiere: a) ¢l incremento en el
ritmo de crédito otorgado al sector privado que se registrd en ¢l ultimo trimestre del afio, b) el repunte que se
observd durante los ltimos meses del afio, en el volumen de la produccién de las ramas industriales cuya
actividad se encuentra mas asociada al proceso de inversidn, y ¢) el aumento de las compras de bienes de
capital del exterior realizadas por el sector privado, que ocurrié también en los cuatro ultimos meses del afio”.
Banco de México, Informe 1977, op. cit., p.70.
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“A fines del primer afio de la actual administracion pudo notarse que las politicas
adoptadas habian fructificado; la captacion interna del sistema bancario crecié durante
ese afio en 27.8%. La inflacion anual de 30.4% aunque elevada, mostraba una marcada
tendencia a desacelerarse. Las reservas del Banco de México habian mejorado
sensiblemente y ¢l déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos se habia reducido
practicamente a la mitad del observado en 1976. Lo peor de la crisis quedaba atras y el
plazo de las demandas del equilibrio econdémico habia sido oportunamente atendido.
Sobre la base de los logros obtenidos y ante la creciente presion social por superar el
rezago en el empleo, la politica econémica se orientd, a partir de 1978, a estimular la
produccion nacional” 17

Esto se observo a través de estrategias tales como, la reorganizacion administrativa,
la conciliacion con diversos grupos, la planeacion de una politica externa, las reformas
fiscales, el crecimiento de la produccion industrial, la recuperacion de la inversion, la
disminucién de la tasa de crecimiento de la deuda publica externa, y el aumento del medio
circulante en una proporcion similar a la de la produccion.!”” Por su parte, las palabras del

Presidente confirman la importancia que tuvo la comunicacion para su administracion:

“En los primeros dias del nuevo Gobierno, decidimos aliarnos con los grupos mas
conscientes de la poblaciéon en una accidén comun que nos permitid recuperar las
riendas de la economia (...) logramos disminuir la excesiva presion inflacionaria (...)
Las diferencias desfavorables de nuestro comercio exterior se redujeron en 81 por
ciento. Se freno la (...) salida de divisas (...) se recobro la confianza en los bancos (...)
Ademas de fortalecer la funcion del Estado en la economia [alentamos] la inversidon

productiva” !’

Las debilidades

Sin embargo, en medio de ese optimismo también habia limites. Ese “avance” no permitid
proporcionar servicios o aumentos de salarios para los trabajadores. La economia sélo
beneficio a los sectores mas poderosos porque sus €xitos econdmicos equivalian al fracaso

de los avances en materia laboral. Por otra parte, la situacidén econdémica era todavia dificil,

176 TLeopoldo Solis, “Reflexiones sobre el panorama general de la economia mexicana”, conferencia
presentada en la Universidad Tecnologica de México durante el I Simposium sobre el Sistema Econémico
Mexicano ¢l 18 de junio, en Héctor E. Gonzalez (coord.), F/ sistema economico mexicano. Un andlisis sobre
su situacion, México, Premia Editora, 1982, p.67.

77 Véase, Editorial, “La disyuntiva de la economia mexicana: crecimiento o desarrollo”, en Comercio
Exterior, Vol. 28, nim. 7 julio de 1978, p.775.

178 José Lopez Portillo, Primer.../bidem, p.52.
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el presidente lo sentenciaba asi: “Tenemos que decir: la crisis no ha sido vencida”,'” sobre

todo en el sector laboral: “El desempleo es el mas grave desafio que se nos presenta”.1*% A

ese respecto Carlos Borbolla y Federico Gomez sefialan que:

“Sin tomar en cuenta ¢l golpe posdevaluatorio, la estadistica oficial reconoce como
totalmente desocupados a ‘mas o menos un millon de habitantes™, y a 6.6 millones
subempleados (...) Los datos generales de la Secretaria de la Industria y Comercio,
revelan que en 1975, para una poblacion de 60°145,000 habitantes, los que estaban
activos en la industria, ¢l comercio y los servicios eran 16,597,000. Desde el punto de
vista laboral, el pais puede compararse con una carreta en la que casi 45 millones de
personas, entre desocupados, amas de casa, y estudiantes, viajan a remolque de cada
una cada vez mas exigua fuerza de traccion, que ahora, tiene menos de 17 millones de

individuos econémicamente activos”.!®!

Ante ello, el discurso presidencial respondia que “(...) no podemos contraer ya mas la

demanda de las clases mayoritarias del pais; la solucién del proceso inflacionario se ha

complicado con los problemas de recesion que tienen su expresion mas dolorosa en el
empleo, y ya no se trata solo de la lucha del salario, sino de la lucha por el trabajo”.!%? La
situacidn de los asalariados era compleja, se mantuvo la reduccion de sus prestaciones y se
elevaron los precios de los bienes-salario.!®® Con el crecimiento poblacional, el Estado se
vio imposibilitado para extender beneficios sociales y dotar de empleo a la creciente fuerza

de trabajo de la poblacion economicamente activa,'®* cuyo crecimiento para 1975 alcanzéd

179 Idem.

180 Jelem.

181 Carlos Borbolla y Federico Gomez Pombo, “Cifras y drama de la desocupacion”, en Proceso, nam. 3, 20
de noviembre, 1976, p.20.

182 José Lopez Portillo, palabras pronunciadas en la ciudad de Guadalajara, en Excelsior, 15 de julio de 1978.
183 Incluso llama la atencion que desde el mismo lado oficial el panorama no era halagador, desde esa
perspectiva la crisis estaba provocando: “Desempleo dramatico, inequidad econdmica, escasez de alimentos,
ineficacia en la producciéon y en la comercializacion, amago de nuevos encarecimientos, miopia e
irresponsabilidad social de los inversionistas mexicanos (...) Duele confirmar cuando se revisan las cifras de
distribucion del ingreso, que ¢l cinco por ciento de la poblacién mas altos ingresos sigue percibiendo cerca de
40 por ciento del ingreso total del pais, mientras 20 por ciento de las familias mds pobres recibe sélo un poco
mas de cuatro por ciento (...) Debido a esas fallas cerca de 20 millones de mexicanos no tienen acceso a las
ventajas va no del desarrollo industrial, ni siquicra a la seguridad del abastecimiento de los bienes
indispensables para una existencia digna (...) Una de esas dificultades radica en la existencia de dos millones
de desempleados y ocho millones de subempleados, ademds de que este afio se requeriran 600,000 nuevos
empleos que no podran ser creados (...) Afirmar que los precios ya no van a subir, no seria realista. Nuestra
obligacion es procurar que suban cada dia menos que afecten lo menos posible el salario real de los
trabajadores”. Fernando Solana, “El Secretario de Comercio ante la Camara de Diputados™, en Proceso, mim.
54, 14 de noviembre de 1977.

181 Véase, Victor Urquidi, “Perfil general: economia y poblacion”, en David Ibarra, ef al., El perfil de México
en 1980, México, Siglo XXI, Vol. I, 1980.
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los 16 millones de personas en edad productiva.'®> De acuerdo a los datos oficiales, en 1977
habia una poblacion economicamente activa de 17.5 millones, mientras que 1.5 millones se
encontraban desempleados. !

Aunado a esa problematica, el crecimiento por regiones fue muy desequilibrado, 1o
que ocasiono problemas en el reparto de los servicios. La manifestacion de este fendmeno
se reflejo en la dificultad de comunicacién entre el Estado y la sociedad, se hizo mas dificil
la implementacion de beneficios y se concentrd el ingreso en pequefios sectores, donde el
40 por ciento formaba la clase baja y solo el 10 por ciento la clase privilegiada. Esto
transformo la forma de negociacion de las “mayorias” con el gobierno. La crisis de 1977
impactd fuertemente al sector obrero. El gobierno y los empresarios solo tuvieron
solicitudes de tregua. Pese a ello, los obreros brindaron su apoyo y lo expresaban de la
siguiente forma: “(...) se propone que los ingresos derivados de la exportacion de
hidrocarburos se canalicen a la promocion directa del desarrollo, sin ingresar fondos

fiscales regulares y sin utilizarse en el pago de la deuda externa”.'®’

A cambio, el gobierno proporcion6 algunas dadivas, tales como la creacidon del
Banco Obrero y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT). Sin embargo, se condicionaban estos “premios” a cambio de que se
mantuviera un estado de paz social. En este sentido, si hubo una diferencia en el trato para
los sectores obreros y los empresarios. Obsérvese la diferencia en los argumentos

presidenciales:

“Estamos (...) proponiendo [salidas] (...) pidiéndoles —y me lo han contestado ya los
obreros- que moderen (W) sus peticiones de aumento salarial —no congelacion de
salarios- (...) Nuestra politica esta destinada a generar empleo, producir, aumentar la
productividad (...) generar riqueza para aumentar ¢l nivel de vida y distribuir mejor

el ingreso (¢)”.1*®

185 Véase, Raul Trejo Delatbre, Ibidem, p.122.

186 Pedro Ojeda Paullada, Politica laboral, Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STYPS), 11 de marzo de
1977, en FEl gobierno mexicano, op. cit., p.17.

187 Congreso del Trabajo, Reunion Nacional Ordinaria, tomo III, Plan Econdémico Nacional y
Comercializacién Social, México, 1978.

188 José Lopez Portillo, declaraciones a la prensa, Veracruz, 21 de abril de 1977.
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Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Declaraciones a la | “Moderen sus Warrant:  sugiere seguir esa | Mas que una solicitud, Lopez
prensa. peticiones™. conducta, pero en realidad se | Portillo esta informando que el
obligd a esos sectores a acatar la | sector obrero ya ha
politica econdémica. “contestado” a sus peticiones
de reduccidon de “aumento
salarial”.
“Empleo”. Backing: de nueva cuenta emplea | No aporta mayores datos sobre
“Productividad™. el sentido comfn para informar | como “enriquecerd” el nivel de
sobre las responsabilidades del | vida de la poblacién. Su
gobierno. discurso es una pieza de
retérica cuya estructura no
devela mayor informacion.
“Generar riqueza”. | Claim: insiste en la definicion de la
democracia como bienestar.

Elaboracion propia.

En cambio, el gobierno brind6 a la iniciativa privada una politica de flexibilidad

fiscal, préstamos y diversos apoyos. Véase el siguiente texto dirigido a la clase empresarial:

“Yo quiero decirles que es un privilegio administrar la crisis [sic] (...) Cuando se
administra por inercia la prosperidad, seguramente se tiene otro tipo de satisfactores,
pero no la hondura humana de lo que aqui ha ocurrido [sic].

“Lo que estamos haciendo (...) es acreditar que la democracia puede fluir
racionalmente (MQ) por los caminos de la plancacidn; que no es imposible racionalizar
la libertad; que la libertad puede conducirse por ¢l camino de la responsabilidad, si ésta
se hace conciencia de su realidad y se asume como obligacién (w).

“Estamos aqui acreditando que es posible racionalizar la libertad y asumirla como
compromiso al servicio de la necesidad. Esto es lo que quiero subrayar como
importante en este acto: la planeacién democraitica es posible, y es posible si se
conjugan las libertades como aqui se estan acreditando (C).

“Era para mi muy importante venir a Monterrey, para acreditar ante los ojos de la
Nacion que los empresarios (...) son profundamente (MQ) nacionalistas, que
comparten los ideales de nuestras instituciones, que se solidarizan con ¢l pais (G).

“Estamos aprendiendo a recorrer un nuevo camino, un nuevo México con muchos
problemas, angustiosos algunos, otros graves y otros en proceso de mejoria; pero si
con ¢l espiritu aqui expresado plantecamos nuestra realidad como problema (PR, v al
problema le buscamos las soluciones racionales y decentes que aqui se estan
expresando, cada dia que pase sera un mejor dia para nuestro México (G), y digo
nuestro México aqui desde Monterrey, que esta acreditando con su pujanza la
posibilidad de recorrer caminos nuevos, estos caminos que expresado en el convenio,
estan significando ¢l reconocimiento expreso de un grupo selecto de mexicanos, de
hacer de su riqueza fuente de generacion de empleos, funcion social de lo que se
concentra; que estan dispuestos a repartir ¢l beneficio de esta inversion en distintas
partes de la republica en una acto de solidaridad nacional, que estan también resueltos
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a orientar ¢l sentido de las inversiones hacia la produccidén y distribucion de los

consumos basicos B)”. ¥

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Reunion de “Empresarios Ground.: esta guiando su criterio a | Marca la diferencia social.
trabajo Club de nacionalistas”. partir de elementos subjetivos y | Jerarquiza el papel y la
Industriales. “Grupo Selfcm de | califica a los ricos como una | importancia de los
mexicanos “clase” diferente e importante en | empresarios.
México.

“Cada dia que pase | Ground: creacion de escenarios | Asi como idealiza a los
sera un mejor dia ideales. Esto tiene distintos valores | empresarios, asi idealiza el
11\’?,3 nuestro simbdlicos, porque expresa la | “futuro” de “México”. Son
oexaco | necesidad de crear escenarios | declaraciones demagogicas que
Nuevo México”. .. L. . .

distintos a los del régimen pasado. | en cierto sentido expresan una
vision esquematica de la

realidad.
“no es imposible Claim: esta es la antitesis de sus | Quiere decir entonces que ¢s
racionalizar la tesis sobre la democracia posible limitar la libertad.

libertad™.

Elaboracion propia.

De estos dos segmentos se extraen algunas conclusiones importantes. En primer
lugar, desde el punto de vista del discurso presidencial solo hay dos segmentos que pueden
“producir la riqueza”. En el discurso dirigido a la clase obrera, es el gobierno el unico
responsable de generar esas condiciones. Sin embargo, en el discurso dirigido a los
empresarios, Lopez Portillo sefiala que son éstos los unicos capaces de “repartir”,
“generar”, “invertir”, “orientar”, y “distribuir” la riqueza. Por ese motivo, para el presidente
son un grupo “selecto” de ciudadanos mexicanos. Por tanto, sin reconocer el valor del
“sacrificio” de los sectores obreros, ya que €stos no son capaces de realizarlo; de modo que

la realidad para el sector de los obreros era distinta, la politica salarial era austera y estricta.

Al respecto Enrique Hernandez sefiala que:

“Las condiciones de los obreros y los asalariados con ¢l salario minimo eran realmente
preocupantes: 14.47% de los hogares del pais recibian un ingreso monetario que no
superaba la mitad del salario minimo; 32.30% de los hogares alcanzaba salarios
minimos. Este 32.30% de los hogares representa 25.50% de la fuerza de trabajo del
pais v 28.02% de los ocupados. Estos hogares tienen una dependencia real
(poblacién/ocupados) de 4.78%; es decir, de cada persona ocupada dependen 4.78
individuos. Del total de hogares con jefes “sin instruccion™ 30.26% corresponde a

189 José Lopez Portillo, reunion de trabajo Club de Industriales, 23 de marzo de 1977.
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hogares que reciben hasta un medio salario minimo, y 57.79% a hogares que tienen
hasta un salario minimo. Del total de jefes que tienen “primaria incompleta™, 36.24%
corresponde a hogares hasta con un salario minimo; 24.89% de los hogares que reciben
hasta un salario minimo se localizan en municipios menores a 10,000 habitantes;
61.48% en municipios entre 10,000 y 100,000 habitantes v 4.68% en las areas
metropolitanas. En otras palabras, 64.47% de los hogares localizados en municipios
menores a 100,000 habitantes tiene ingresos de hasta un salario minimo, y esta
participacion llega a 52.54% de los municipios de 10,000 a 100,000 habitantes™.!*°

Sin embargo, el presidente argumentaba otra realidad:

“En esta hora como en ¢l ayer, la gran misioén ha sido mérito de los obreros, que en
vista de las circunstancias han moderado sus peticiones salariales con una idea:
colaborar con su Gobierno y con sus compaiicros de clase; la contribucion generosa de

su responsabilidad constituye la aportacion primordial del inicio de la restauracidn, y

durara hasta que su valiente juicio asi lo determine™. ™!

Conforme avanz6 el proyecto economico, Jos¢ Lopez Portillo desarrollé dos ideas
fundamentales acerca de la planeacion y del papel del Estado. En primer lugar, que para
“crecer” economicamente habia que alejarse del pasado: “A la larga, la peor politica es
convertir la economia en utopia. El populismo no resuelve sino enreda y agrava los
problemas”.!®? En segundo lugar, que habia que fortalecer al Estado, lo que implicaba no
solo afianzar la economia sino también transformar la accion politica. El presidente
aspiraba a un cambio de actitudes frente a su sucesor, buscaba la reconciliacion y los

acuerdos politicos y economicos para lograr el “desarrollo.!®® Asi lo argumentaba:

“Si ordenamos en un plan de acciones a los diversos sectores de actividad, el
agropecuario, ¢l forestal, el pesquero, el industrial, el de comunicaciones, el de
educacién, salud y desarrollo social, incluido en éste el urbano y la vivienda; si
acertamos a fijar objetivos comunes para ¢l Estado y la Federacidn; si nos organizamos
en un sistema de planeacion; si nos coordinamos en un programa de accion, podremos

19 Enrique Hernandez Laos y Jorge Cordova Chavez, “Estructura de la distribucion del ingreso en México”,
en Comercio Fxterior, Vol. 29, nim. 5, mayo de 1979, pp.505-520.

1 José Lopez Portillo, Primer, Ibidem, p.53.

192 José Lopez Portillo, Ibidem, p.15.

193 Como resultado 140 empresarios se comprometieron a invertir 100 mil millones de pesos y a crear 300 mil
empleos. Véase, Matilde Luna. “Las transformaciones del régimen politico mexicano en la década de 19707,
en Revista Mexicana de Sociologia, abril-junio, 1983, p.453.
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aprovechar la extraordinaria oportunidad histérica que significa para una experiencia

institucional como la nuestra, construir un nuevo Estado”.'**

Otra de las aspiraciones de José Lopez Portillo fue fortalecer econdmicamente al
Estado y ampliar su margen de influencia. A eso se referia cuando mencionaba la necesidad
de “construir un nuevo Estado”. Lo que también implicaba altos costos, como lo explica

German Pérez Fernandez del Castillo:

“el Estado se volvié responsable de todo lo bueno, pero también culpable de todo lo
malo, y fue el blanco de todas las imputaciones. El Estado benefactor asumié nuevas
funciones y amplié las que ya tenia. Para mediados del siglo (...) tenia que ocuparse no
solo de ofrecer mas obra de infraestructura y servicios publicos, sino también de
prestar un apoyo mucho mas amplio a la educacion y la salud (...) Como consecuencia
(...) en practicamente todos los paises en vias de desarrollo se presentaron crisis
fiscales v de deuda externa, lo que derivd en crisis sociales, y finalmente en una

reconceptualizacion de las practicas politico-estatales™ '

Las solicitudes de apoyo del presidente se dirigieron a distintas esferas. Al sector
empresarial se le pidio invertir; al sector de la clase media se les solicitdé apoyo
institucional; a los sectores corporativos, el acatamiento de las politicas; a los sectores mas
pobres, una tregua. Como ya se ha visto en algunos casos, la “democracia” permitio
convocar a las “mayorias”, convirtiendo tal apoyo en paz social. En el caso de que la
sociedad no respetara la estrategia del gobierno, éste se sentia con la “autoridad” de

ejercerlo. Tomese la siguiente cita como base de lo que hasta ahora se ha argumentado:

“Hay en la plancacion democratica (W) —y la nuestra tiene esas caracteristicas-
acciones distintas, una de las cuales es la posibilidad de concertar (B) acciones en
funcién de busqueda de objetivos comunes y resultados. Por la via democratica
estamos tratando de avanzar B) (...) Pero en un régimen democratico hay otras
acciones que corresponden a la autoridad (w), con tal de que se inserten dentro del
régimen de legalidad que significa generalidad de la ley (w) y que ésta se vote por los
organos componentes, entonces, para lograr nuestro objetivos, podemos tener el
manejo de todos nuestros instrumentos legales: prohibir, obligar, estimular, penalizar
W), en fin, todo ¢l juego instrumental que si tiene que ser operativo, habra de ser
democratico (w). Si en un término prudente no hay respuestas, que tendrian que ser

194 José Lopez Portillo, discurso pronunciado en la Asamblea Femenil, Chetumal, Quintana Roo, en £/
gobierno Mexicano, Presidencia de 1a Republica, 24 de febrero de 1976, p.12.

195 German Pérez Fernandez del Castillo, “Reforma del Estado”, en Laura Baca Olamendi, Léxico de la
politica, México, FLACSO-CONACyT-HBS-F.C.E. 2000, p.626.
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mucho mas eficientes (...) el Ejecutivo (w) se empeiiaria en buscar las que legalmente

estan a su alcance y a su mano (¢)”.'¢

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Declaraciones ala | “Democracia” Claim: se sita en ¢l discurso como | En este fragmento hay dos
prensa. el elemento aglutinante. versiones de la democracia:
como sistema politico vy
régimen juridico.
“Autoridad”. Warrant: se le impone una serie de | Es otro sentido que el discurso
“Ley”. funciones juridicas al concepto | de JLP le dio a la democracia.
:thlblr:- democracia. Aunque eso es | La democracia como ley.
“Obligar”. arbitrario, para  nosotros s
Estimular”. .
“Penalizar”. importante mostrarlo al lector.

Elaboracion propia.

La “democracia” tuvo un papel fundamental no so6lo en la legitimacion de la politica
econdmica, también le sirvio al gobierno para mantener un control sobre los aspectos
sociales. Ahora bien, ya mostramos una parte de la justificacion econdmica del gobierno y
la forma en que negocid con los diferentes sectores el acatamiento de su proyecto.
Consideramos que han quedado claros los elementos con los cuales la investigacion insiste
en el valor que tuvo la “democracia” para el sentido econdmico en la presidencia. Sin
embargo, queda otro elemento importante, analizar cual fue la contribucién de la

administracién de José Lopez Portillo en materia politica.

La reforma politica y su contribucion a la democracia

En el proyecto de gobierno de José Lopez Portillo hubo la intencion de fortalecer al Estado
a partir de dos elementos esenciales, ya se analizo una parte del sustento econdmico. Ahora
veamos el sustento politico. La reforma politica de 1977 contribuyd a destrabar las
complejas relaciones que existian entre la sociedad y el Estado. En este sentido, se
modificaron no solo las concepciones que se tenian de la “democracia mexicana”, sino
también se inicid una discusion y un movimiento importante en la busqueda de este
sistema. En el primer afio de gobierno se abrié muy timidamente la relacion entre el Estado

y los sectores sociales. El gobierno negocié con cada uno de ellos y a cada uno concedio,

196 José Lopez Portillo, declaraciones a la prensa en Veracruz, 21 de abril de 1977.
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previo acuerdo, prebendas y privilegios. Por supuesto, unos grupos ganaron mas que otros,
pero el gobierno siempre mantuvo un equilibrio entre las peticiones y los sacrificios. Asi lo

infiere Lawrence Whitehead:

“el Gobierno mexicano ha sido suficientemente receptivo o equitativo con respecto a
una pluralidad de intereses como para mantener cierto equilibrio ¢ impedir que haya
ganadores o perdedores definidos. Por supuesto, la concentraciéon geografica y la
centralizacion administrativa, tan caracteristicas de México, facilitaron este resultado.
Otro elemento e¢s que muchos individuos pertenecen a la vez a grupos ganadores y a
grupos perdedores, o tienen la posibilidad de desplazarse de un sector perjudicado a

otro favorecido”. '’

La participacion de cada uno de los sectores de la sociedad facilitdé la
instrumentacion de las politicas gubernamentales. Como eje rector de la administracion, el
ideario politico se apoyo en el discurso, para conciliar al régimen con las distintas
estructuras sociales. A esto se agreg6 el reagrupamiento de facultades juridicas observado
en inmediatas reformas constitucionales a distintos articulos!®® y la dotacion de poder e
influencia a diversas Secretarias y Departamentos del Estado, cuyo fin era crear una
Administracion Publica Federal Descentralizada. Esto implico un reacomodo en las
estructuras publicas. En el mes de abril de 1977, el gobierno de Lopez Portillo puso en
practica un modelo politico que cambio6 para siempre la perspectiva del sistema electoral y

por ende de la democracia mexicana:

“Hoy damos un paso mayor: hemos enviado una iniciativa de reformas
constitucionales al Congreso de la Unidén que modificara nuestro sistema electoral, que
establecera un sistema mixto de dominante mayoritario con representacion
proporcional. No se trata de caer en la disgregacion politica. Se pretende que las
mayorias _sigan gobernando, pero que las minorias estén representadas de
conformidad con su fuerza numérica y sus opiniones cuenten y se sopesen en las

decisiones legislativas™.'*

197 Lawrence Whitehead... bidem, p.1031.

198 Véase, Bases juridicas de la reforma administrativa del Gobierno Federal 1976-1982, México,
Presidencia de la Republica, 1981, Leyes, reglamentos, decretos y acuerdos del Gobierno Federal 1976-1952,
México, Presidencia de la Republica, 1981; y Legislacion y Documentos Basicos, 1976-1982, México,
Presidencia de la Republica, 1981.

199 Jos¢ Lopez Portillo, discurso pronunciado en la sesion efectuada por las cortes espafiolas, Madrid, Esparia,
14 de octubre de 1977.
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En este discurso sobresale el tema de la autoridad, las reglas y las leyes que imperan
en el sistema politico mexicano. José Lopez Portillo sostiene que la democracia es un
gobierno de las “mayorias”. A esta definicion se agrega un elemento de advertencia, las
minorias seguirian siendo representadas, sin embargo, se “pretendia”’, se intentaba, se
procuraba, que el partido politico del presidente mantuviera el poder politico. Esto
implicaba seguir utilizando todos los recursos para mantener ese orden. Ademas tiene un

ultimo elemento importante, ese discurso fue pronunciado en el extranjero.

La reforma politica tuvo como fin, generar consensos y reducir los alzamientos
guerrilleros y el descontento de otros partidos politicos. Esto demuestra que no solo eran
necesarios los acuerdos en materia econdmica, sino también en la politica interna. El

presidente agregaba que:

“El avance politico es responsabilidad y empresa participativa de todos los ciudadanos
(...) Estimo oportuno reiterar que ¢l Ejecutivo a mi cargo esta convencido de que es
necesario reafirmar la plena validez y vigencia de los principios de nuestra
democracia (...) Nuestro sistema democratico, que ademas de régimen juridico-

politico es forma de vida que aspiramos mejorar” 2%

En este discurso surgen dos tesis sobre la “democracia”. En primer lugar, la version
de un régimen “juridico-politico”. En la primera parte de este capitulo se analizaron
algunos elementos que tienen que ver con esta definicion. El presidente supone que bajo un
“régimen democratico” lo que mas importa es la “obediencia” a las leyes. En segundo
lugar, se observa otra tesis sobre la democracia, aquella que la sefiala como un “sistema de

vida” fundado en el mejoramiento econdémico de la poblacion. Véase el siguiente orden:

29 Jos¢ Lopez Portillo, audiencia para la Reforma Politica, México, D.F., 14 de abril de 1977.
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Cuadro comparativo

Es un régimen juridico-
politico.

v

Tesis sobre la democracia

Es una forma de vida.

v

Elaboracion propia

Para introducirse en el tema de la reforma politica se cuestiono lo siguiente: ;cual fue
la contribucion de la reforma politica al tema de la democracia? En primer lugar, modificéd
constitucionalmente la posibilidad de que la “pluralidad” politica ingresara a la politica
mexicana. Esta transformacion dio un viraje a la forma de solucionar los conflictos, pero en
esos afios no logro consolidarse, salvo apenas pequefios resultados transformo la nocion de
la democracia. En segundo lugar, esto le dio movimiento al engranaje politico propio del
Estado, en la medida que logro rearticular sus formas de intervencion, influencia, consenso
y legitimidad.

En 1977 existian diversos sectores de la sociedad politizados; conforme esos grupos
hicieron fuertes presiones sociales, el gobierno debié abrir los espacios para la
comunicacion y para la participacion politica. El presidente expresaba que “Iniciamos la
reforma politica para resolver, de manera mas habil, la lucha de los contrarios,
institucionalizandola. ;jPor qué? Porque se ha creado ya, en un México de 63 millones,
informado, en el que la enorme mayoria es de jovenes que quieren participar mas, la
necesidad de avanzar en la posibilidad de que participen, con su opinion, en las tareas
nacionales”.?"!

El sistema politico de la época era deficiente. Los canales institucionales para la

discusion y el consenso politico se encontraban oxidados por afios en desuso. La

21 Jos¢ Lopez Portillo, palabras improvisadas en el mitin efectuado en Xalapa, Ver., 19 de marzo de 1977.
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competencia partidista era nula: “La vida electoral se habia estrechado tanto que Lopez
Portillo fue candidato Unico y la vida social en amplia medida regida por la violencia, la de
los grupos insurrectos (...) A esas dos vertientes (...) respondié la reforma [politica]
mediante el ensanchamiento del sistema de partidos y del Congreso, a través de la
representacion proporcional. Junto con esas medidas, la amnistia contribuydé a la
convivencia democratica” 2

A eso hay que agregar otro asunto, el poder corporativo del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) se encontraba en serios problemas ante la inoperancia de sus instancias
politicas de discusion, al igual que la incapacidad de brindar respuestas en los momentos
dificiles. Por ello, la desarticulacion de la clase politica fue puesta en evidencia de manera

puntual. En 1978, un reportero preguntd lo siguiente al presidente y éste respondiod de

forma muy autoritaria:

R™: “El PRI fue fundado en 1929 y desde hace casi medio siglo gobierna
ininterrumpidamente. (En qué se diferencia del tipico partido unico de Regimenes
autoritarios?

JLP: “No acepto la comparacion que usted pretende establecer. El PRI es un partido
de raiz popular, consecuencia de nuestro movimiento social institucionalizado (...)
Estoy cierto de que el PRI representa las aspiraciones de nuestra sociedad, que mas que

heterogénea, como usted dice, es una sociedad plural, pero dentro de esa pluralidad

tiene un denominador comun: todos somos mexicanos”.>%

El sistema politico era deficiente debido a los cambios en la estructura interna del
gobierno, a la inoperancia y descuido de la hegemonia de su partido politico y sobre todo,
al poder cada vez mas creciente de distintos sindicatos independientes, movilizaciones
campesinas y al paulatino afianzamiento de la fuerza ideologica de la izquierda, reprimida y
perseguida anteriormente por el gobierno federal. Todo esto contribuy6 a darle un nuevo

rostro politico a los grupos y también a la politica. Al respecto, el presidente argumentaba:

“Buscamos una solucidén nacional; pero admitimos las contradicciones de nuestra
sociedad (PR), queremos abrir las oportunidades participativas para que esta solucidén
nacional tenga un apoyo fundamentalmente (MQ) democratico (...) A lo que aspiro con
las reformas politicas (w), es legitimar la lucha de los contrarios (C), que de todas

202 Miguel Angel Granados Chapa, “José Lopez Portillo”, en Reforma, 19 de febrero del 2004,
" De ahora en adelante “R” significa “Reportero” y “JLP” son las siglas de José Lopez Portillo.
293 Jos¢ Lépez Portillo, entrevistado por la prensa argentina, México, D.F., 13 de junio de 1978.
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maneras se¢ da en nuestra sociedad B); darle salida institucional (w) a la lucha de los

contrarios para que no sean aniquilantes, sino integrantes (B)”.2*

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Entrevista con “Buscamos la Ground. basa sus argumentos en | Es un lenguaje de propuestas,
reporteros solucion”. tesis ya establecidas. cuyo éxito radica en crear
italianos. “Abrir las escenarios  ideales. Sin
Spom_mldades”' embargo para su época evoca
legitimar lucha de (o o
los comtrarios”. términos politicos muy
avanzados.
“Reformas Warrant: basa sus argumentos en | El discurso se apoya en temas
politicas™ principios institucionales. que la poblacion identifica
Institucional”. como positivos, legales, y
legitimos.
“Los contrarios™. Posible refutals: introduce a su | Relaciona  elementos  que
“Lucha”. discurso elementos controvertidos, | pueden ser contra-
:Amquﬂa_nt?sw- | porque esquematiza la realidad | argumentados con la nocion de
Contradicciones™ | oire gy partido, y los “contrarios”. | la oposicion. Trata de verse
como un presidente incluyente
y tolerante.
“Legitimar la lucha | Claim: centra su tesis en el | Se basa en el manejo de
de los contrarios” | elemento “contrarios” que | simbolos.

simbdlicamente refleja el lado
oscuro de la politica, el lado
marginal.

Elaboracion propia.

En distintos espacios publicos hubo discusiones acerca del papel de los partidos
politicos como representantes de la vida local, regional y federal. Las agrupaciones
politicas eran consideradas como canales para la accion politica de la ciudadania y un factor
importante para hacer funcionar de nuevo a la maquinaria del PRI, ya que en el fondo
existia otro problema para el gobierno, el “abstencionismo” y de ello si se preocupaban:
“La Reforma Politica —llamado a la conciencia de la nacion- ha probado ser una alternativa
para muchos. Para otros, hora de darse cuente de que no actuar es consentir, y que no elegir
es otorgar a los demas la facultad de elegir por nosotros. El abstencionismo aparece asi

como [un] fenomeno (...) que no debemos soslayar (...)”.?%> Y es que la competencia

204 José Lopez Portillo, entrevista con periodistas italianos, corresponsales del diario L UNITA, México, D.F.,
26 agosto de 1977.

295 José Lopez Portillo, III Reunion de la Republica, Veracruz, Ver., 5 de febrero de 1978. De acuerdo a datos
oficiales, la votacion aument6é en un periodo de seis afios, en 1976 la votacién fue aproximadamente de un
69%, v en la votacién de 1982 aument6 a 75%, con un padrén del orden de los 30 millones de personas. Datos
obtenidos en Secretaria de Gobernacion. Direccion General del Registro Nacional de Electores.
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electoral se habia convertido en un ritual viciado que terminaba con las aspiraciones y las
encomiendas de la sociedad, generando tal desconfianza en los procesos politicos que llevo

a un progresivo desencanto electoral 2%

Por ello, fue necesario elevar a los partidos politicos a “entidades de interés
publico”, seglin el articulo 41 de la Ley electoral y su existencia legal ante la Secretaria de
Gobernacion. El presidente lo reafirmaba: “Los partidos politicos tienen como fin promover

la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la

representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de

éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principio e ideas que

postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo”. %"’

Por su parte, en las agrupaciones politicas habia una discusion sobre la oportunidad
de que pudiesen legitimarse y competir para lograr un espacio politico. Y es que su
permanencia en la vida politica habia sido muy débil e incluso peligrosa, como fue el caso
de agrupaciones perseguidas.?’® El gobierno debié abrir el panorama politico debido a que
esa actividad se estaba haciendo cada vez mas estrecha y la mejor oportunidad fue la
apertura politica, la posibilidad de institucionalizar ideas “contrarias” al régimen y
enmarcarse en los procesos de contienda que, aunque desigual, fue importante para la

€poca.

Sin embargo, el presidente no abrié la competencia politica sin ningin costo. La
posicion asumida en su gobierno le daba un arma de dos filos. Por una parte, permitia la
apertura politica, que sin duda le daba legitimidad al régimen. Pero por otra parte, esto

hacia mas dificil la competencia politica para su propio partido. De esa forma, el discurso

206 Véase, datos de las elecciones intermedias, en Estudios Politicos, Vol. 4, enero-marzo, niim. 1, UNAM,
1982.

297 José Lépez Portillo, sobre el articulo 41, obtenido del compendio sobre debates en la CAmara de diputados,
en Reforma Politica, cuaderno numero 6, cuadernos de filosofia politica, México, SPP, 1977, p.285. Desde
finales del siglo XIX se reconoci6 paulatinamente que los partidos politicos son el instrumento basico de la
participacion politica, hasta el punto de que se defini6 a la democracia en términos de democracia de partidos,
sin embargo, en los ultimos afios se discuten las insuficiencias de estas organizaciones para realizar su funcidén
de integracion social. E1 monopolio de la representacion de intereses que otrora tuvieron los partidos parece
haber sido oscurecido por el desarrollo de los llamados "nuevos" movimientos sociales.

2% Cada una con un origen distinto, pero que entre sus argumentaciones se incluyd la imposibilidad de
generar comunicacion con ¢l gobierno, entre estas organizaciones se encontraban grupos radicalizados, cuya
violencia ocupd los planos rurales y urbanos, entre ellos podemos incluir a La Liga Comunista 23 de
Septiembre, ¢l Movimiento Armado Revolucionario (MAR), y los Comandos Armados del Pueblo (CAP).
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da cuenta del esquema argumentativo del presidente en estos temas. Al respecto, se analizé

el siguiente discurso:

“En estricto rigor, a través de los partidos politicos se legitima la lucha de los
contrarios (B), que de todas suertes se da en la sociedad. Quien tiene una opinion, quien
sustenta un criterio y tiene conviccion y voluntad suficiente, por la lucha, y se puede
luchar en la clandestinidad (PR), se puede luchar en ¢l anonimato (PR), por medio del
rumor (PR) o en forma amplia o institucionalmente participativa (w). Cuando esto
sucede hemos legitimado la lucha de los contrarios (PR), v en la legitimacion de la
lucha de los contrarios (W) tiene su mayor oportunidad la democracia (¢)” 2%

Cuadro comparativo.

g N

Democratico Antidemocratico
Clandestinidad
Representatividad
El gobierno Legitimacion > Los contrarios

Criterio

Lucha
Conviccion

Rumor
Voluntad

o _/

Elaboracion propia

Como se ve en este cuadro, el presidente esquematizaba la realidad acerca de la
oposicion. Y huelga decir que no le aplicaba buenas referencias a los movimientos
independientes a los cuales llamaba “contrarios”. De acuerdo a sus expresiones, la
oposicion tenia elementos “negativos”, que buscaban hacer dafios a la politica, incluso eran
“cobardes” o “delincuentes”. Sin embargo, también se asoma un elemento importante en la
argumentacidén de Lopez Portillo, pese a manejar una realidad entre “buenos” y “malos”

consideraba importante mantener la comunicacion y el dialogo con los grupos politicos del

2% Jos¢ Lépez Portillo, discurso pronunciado en la cindad de Alvarado, Ver., 21 de abril de 1977.
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pais. Por esa razon argumentaba: “Saber dialogar significa haber aprendido a considerar a
los opuestos y admitir de que la polémica abierta, la razon politica de México resulta
favorecida” 21

Por su parte, de acuerdo a los datos que proporcionan las fuentes hemerograficas,
existieron distintas exigencias de los grupos politicos en la segunda mitad de los afios
setenta relacionados con el tema de la reforma politica, entre las principales destacaban: 1)
la inclusidn absoluta de todos los grupos politicos, sin distincion de origen e ideologia, 2)
elaborar un sistema de proporcionalidad, 3) aumentar el nimero de diputados a 500
miembros, 4) eliminar trabas para participar en el sistema electoral, 5) crear un tribunal
electoral autonomo, 6) frenar la represion policiaca hacia los grupos politicos, 7) los
partidos deben demostrar una verdadera representatividad, si no es asi deben desaparecer,
8) los partidos deben asegurar la independencia de los sectores obreros y campesinos, 9)
deben desaparecer los partidos que carezcan de raiz ideoldgica e historica, 10) debe
eliminarse el fraude electoral, 11) se debe permitir que los partidos pequefios logren un
dialogo y debate parlamentario.?!!

Las demandas no eran infundadas, los problemas a esta apertura se revelaban por lo
menos de tres formas: primero, en la incapacidad de la sociedad mexicana y de los partidos
para permitir un pluripartidismo, ya que por muchos afios la competencia electoral fue
abatida por el partido oficial; segundo, en la falta de organizacion de las fuerzas de derecha
e izquierda para organizar y movilizar a la conciencia ciudadana sobre posibilidades,
propuestas e iniciativas, y tercero, en la desvinculacion entre el ambito politico y
econdmico.

Con estas dificultades se propiciaba el desconocimiento y la comprensible
desconfianza de los sectores populares y sociales ante la variedad de propuestas, personajes
e ideologias, que en determinado momento intentaban romper las costumbres y una
llamémosle asi, tradicion politica de aproximadamente sesenta afios. Agréguesele la falta de
recursos econdmicos y una competencia realmente muy dispareja. Por su parte, en los
escritos del Partido Revolucionario Institucional, elaboraban una serie de cuestionamientos

con respecto a este factor y explotaban en cierta medida la desconfianza de la poblacion

20 José Lopez Portillo, Primer Informe. .. /bidem, p.44.
21 Véase, Proceso, nim. 25, 23 de abril de 1977.
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hacia estos nuevos partidos politicos, de forma que cuestionaban: “;Se puede confiar en
organizaciones desconocidas que se autodenominan de ciudadanos y que repentinamente
surgen al calor de los problemas, queriendo conducirlos por encima de los directamente
involucrados?” 12

Pese a todo ello, en los afios de gobierno de Lopez Portillo la actividad politica fue
importante. Para lograr gobernar al pais y contener la crisis, €ste tuvo que tomar muchas
decisiones costosas a nivel social y apoyarse en el poder que le otorgaba la investidura: “A
mi me corresponde asumir la decision, porque para eso me eligieron ustedes, para que fuera
yvo el Ejecutivo. Tengo las responsabilidades del Ejecutivo” 2!

Ante el ejercicio del gobierno, las organizaciones sociales asumian distintas salidas,
desde la reivindicacion por la democracia politica, hasta la presion imperiosa de las
movilizaciones para forzar al gobierno. En todo el pais, los sectores se organizaron y
presionaron, por lo que el gobierno se vio en la necesidad de ceder: “El sistema
democratico admite la disidencia, la diferencia de opiniones (...) pero con un consenso

fundamental: la entrega a las causas nacionales”.?!4

En materia de seguridad publica, los movimientos guerrilleros aparecian
esporadicamente. José Lopez Portillo promovid la Ley de Amnistia e intentd legalizar la
lucha de la oposicion, para ello, reformé la Constitucion y abrio los medios de
comunicacion a estos sectores. La reforma concedia la participacién a los movimientos
democraticos provenientes de 1968. En 1979, el Partido Comunista Mexicano (PCM) se
convirtié en la tercera fuerza politica. Las reformas sirvieron para desviar la radicalizacion

y el descontento. Asi lo decia el presidente:

“Nuestro orden juridico (w) debera hacer de la energia de la informacion una fuerza
democratica (C), en cuyo ¢jercicio participen las diversas corrientes de opinion y
pensamiento, las agrupaciones y los individuos (B). El derecho a la informacion
complementa la libertad de expresion, que al ser cabal, sustenta una vigorosa opinién
publica apropiada al cambio y a las transformaciones sociales (G) (...) En este curso
abierto para la Reforma Politica (w), cabe destacar: ¢l registro condicionado al
resultado de las elecciones federales de 1979, otorgado por la Comision Federal

212 Oscar de la Torre Padilla, Temas de Interés Politico, Fundacion Jalisco, Cabio XXI A.C. s/f.

213 José Lopez Portillo, “apoyo petrolero al Gobierno Federal”, discurso pronunciado en el Palacio de los
Deportes, 30 de marzo de 1978.

211 José Lopez Portillo, en audiencia con la Comision Permanente del Congreso de la Unién, México, D.F.,
7de septiembre de 1977.
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Electoral a los partidos Demoécrata Mexicano, Comunista Mexicano y Socialista de los
Trabajadores, que ahora por primera vez nos acompafian. Bienvenidos a este foro de la

democracia nacional (B)

> 215

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Segundo informe | “Informacion”. Claim: manifiesta ¢l sentido de la | En esta argumentacién se
de gobierno. “Participacion™ democracia electoral. puede ver a plenitud muchos
C_"I_T}e{}tes de de los elementos y valores que
opuion. - conforman ¢l mundo de la
Agrupaciones”. . .
« teoria de la democracia
Derecho ala 1 al E .
informacion”. electoral. S ’1mp(?rtante
“Libertad de resaltar que JLP si tenia una
expresion”. idea clara de los elementos que
“Reforma rodean al concepto democracia.
politica”.
Elaboracion propia.

Aun con estos cambios, la l6gica estatal no tenia buenos resultados. El descontrol en

los aspectos sociales estaba a punto de generar problemas mas severos a la estabilidad

politica. Por eso, se tuvo que permitir el juego politico de los “contrarios”.

“El avance politico es responsabilidad y empresa participativa de todos los ciudadanos
(B), exige integrar plenamente (MQ) las diversas alternativas v posibilidades, auspiciar el
gjercicio de libertades, y garantizar, con ¢l Estado de Derecho (w), que la accion no
tenga mas limites que la convivencia (...) Nuestro sistema democratico, que ademas
de régimen juridico-politico (w) (...) debe promover y alentar la incorporaciéon de todas
las potencialidades politicas del pais, para que las diversas fuerzas, por minoritarias
que sean, participen en la realizacion de nuestra unidad democratica (G) (...) El
gjecutivo a mi cargo esta empefiado en llevar adelante la Reforma Politica necesaria
para ampliar las posibilidades de la representacion nacional y garantizar, asimismo, la

manifestacion plural de las ideas ¢ intereses que concurren en el pais (C)”.

Analisis metodologico

> 216

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion

discurso
Documento “Empresa Claim: manifiesta el sentido de la | Se sigue conservando la linea
enviado a la participativa de democracia electoral. argumentativa en torno a los
Secretaria de todos”™. elementos que conforman a la
Gobemacion. “Fjercicio de

25 José Lopez Portillo, Segundo Informe de Gobierno, en £/ gobierno Mexicano, 1° de septiembre de 1978.

26 José Lopez Portillo, documento enviado al Secretario de Gobernacion en su calidad de presidente de la
Comision Federal Electoral, en Reforma Politica, Informador para informadores, Coordinacién General de
Comunicacion Social, Presidencia de la Republica, tomo Iy II, 1979, p.13.
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libertades”. democracia electoral.
“Estado de
derecho”.
“Promover la
participacion”.
“Minorias”.
“Representacion”.
“Manifestacion
plural de las
ideas”.

Elaboracion propia.

Todo indica que las movilizaciones y presiones hacian cada vez mas dificil un
ejercicio del gobierno y por ello, se puso en practica la reforma politica: “La LOPPE [sic]
es un efecto. La causa hay que buscarla en un todo donde va implicito lo politico, lo social
y lo econdémico. Salta a la vista que [es] un intento por atenuar profundos desequilibrios

sociopoliticos”.2!7 Esto lo confirmaba el propio presidente cuando decia:

“Efectivamente, y como es notorio, México vive entre los extremos de dos fendmenos
econdmicos poco favorables: carestia con desempleo. Todavia no tenemos indicadores
suficientes como para poder afirmar cudl vaya a ser ¢l indice de crecimiento del
producto [Interno Bruto]. Abrigo esperanzas de que no sea tan bajo como ¢l uno por

ciento, pero evidentemente es dificil que llegue al cuatro [por ciento]” ?'®

En la perspectiva de esta investigacion se considera que la reforma politica fue un
proyecto ideologico que José Lopez Portillo ya habia manifestado desde antes de saber que
la situacion econdmica era un desastre. Es decir, la reforma politica fue un proyecto politico
que buscéd destrabar las complejas relaciones entre la sociedad y el Estado. Y es que la

realidad econdémica era muy compleja:

“El signo de este tiempo nacional es la crisis. Aguda en lo econémico, lo politico v lo
social (...) La crisis agudiza las contradicciones de nuestro sistema. Las expresiones se
multiplican: incipiente organizacién independiente de masas proletarias obreras y
campesinas; agrupaciones democraticas, muchas sin reconocimiento oficial, y por
tanto, marginadas, demandan participacién en la escena politica; grupos que eligen la

27 Rafael Junquera, La reforma politica, Xalapa, Universidad Veracruzana, 1979, p.17. En este mismo
sentido se inclina Octavio Rodriguez Araujo, Reforma Politica y los partidos en México, México, Siglo XXI,
2% edicion, 1979. Otra referencia la encontramos con Pablo Gonzalez Casanova, La reforma politica y sus
perspectivas, México, Comision Federal Electoral, 1979.

218 José Lopez Portillo, desayuno con corresponsales extranjeros, en la residencia de los Pinos, México, D.F.,
20 de junio de 1977.
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via violenta; amplisimos sectores que no tienen canal de expresion y accion, lejos
siquiera de la educacion, el empleo y la salud (...) Entre las dos puntas extremas que
pretenden darle salida -los que suspiran por la dictadura; los que luchan por un cambio
radical revolucionario-, el gobierno ha decido colocarse lejos de ambas y anuncia una
reforma que ‘acelere solidamente la evolucion politica nacional” '

Al respecto de todo esto surge un nuevo cuestionamiento jla sociedad tenia alguna
responsabilidad por este atraso politico en materia de desarrollo de la democracia? La
respuesta es si, la sociedad tuvo enorme responsabilidad en este retroceso politico. Habia
una enorme diferencia entre las clases sociales, no existia una cultura politica, la
organizacion politica era muy heterogénea, lo que impedia la organizacion conjunta para el
desarrollo de la democracia. Pero también hay otro elemento que no debe dejarse de lado.
Quiza, como dice Carlos Monsivais, habia un desanimo por parte de la sociedad civil en

torno a las preocupaciones politicas de la época:

“Mi referencia constante es [a] la parte de la sociedad que por diversos motivos, le
corresponden en primera instancia las tareas de desarrollo democratico. Pienso en lo
que englobamos con ¢l término ‘izquierda’, pero sobre todo pienso en las clases

medias, estancadas por lo comin en un visidén de la realidad (...) individualismo de

Suburbio, (...) compromiso social que llega a su limite (...)” 2%

De acuerdo a ello “Una encuesta reciente [de] IMOP, limitada de manera exclusiva al
Distrito Federal, sefiala como 67.2 por ciento [de la poblacién] declara no participar nada
en politica y 89.4 considera que no hay libertad de participar”.?*! Esta situacion era
utilizada por el gobierno para desarrollar su propia defensa: “La falla para un cabal sistema
democratico en México no proviene exclusivamente de nuestro partido. Frecuentemente se
dice que hay imposicion, cuando lo que lo ocurre es la falta de oposicion”.?2? Jestis Reyes

Heroles de esta forma emitia su juicio en contra de la oposicion:

212 Editorial, Proceso, numero 23, 9 de abril 1977, p.10. Nota: Las negritas son un marca hecha por quien esto
escribe y sirven para remarcar la importancia de los conceptos empleados en el texto.

220 Entrevista a Carlos Monsivais, en Nina Menocal, Aéxico visién de los ochenta, México, Diana, 1980, p.15.
221 Rafael Segovia, “Los partidos inexistentes”, en Vuelta, nam. 9, agosto de 1977. Los datos obtenidos por el
autor se dieron a conocer en la Asamblea General del X Aniversario de ACOMAC, del 30 de junio de 1977.
222 Jestis Reyes Heroles, discurso pronunciado en la ciudad de Aguascalientes, Ags. 6 de diciembre de 1972,
p.142.
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“El pensamiento del PAN [Partido Accidon Nacional| en el transcurso del tiempo no
representa una linea que se amplia, sino una serie de lineas que se contraponen. Sélo el
oportunismo dicta las ideas y comportamiento (...) En cuanto a los otros dos partido
(PPS y PARM) que dicen apoyar en lo esencial nuestro programa, aunque diferir en
origenes, en vias, en métodos y en el plazo de realizacion de ciertos objetivos, no
tenemos inconveniente en que nos apoyen en ciertos puntos; pero siempre insistiremos
en que somos distintos (...) nunca olvidaremos los distintos intereses que perseguimos,
los distintos caminos que transitamos y nunca, como ¢s natural, los veremos con la

confianza que vemos a los miembros de nuestro partido” **

Por otra parte, al inicio de este apartado se elaboré un cuestionamiento sobre la
relacidn entre la reforma politica y el tema de la democracia en México, a ese respecto el

maestro Maurice Duverger explicaba lo siguiente:

“iel hecho de que la eleccion presidencial en 1976 no haya tenido candidato de la
oposicion significa una disminucidn de la democracia pluralista? Si, seguramente; pero
no hay que hacerse muchas ilusiones sobre ¢l peso que anteriormente representaba el
candidato de la oposicion. De hecho, es importante que haya una oposicion formal que
pueda expresarse. ;Ha disminuido la democracia? No lo sé. Sin embargo, tengo la
impresion de que [México es] un pais donde la oposicion logra hacerse oir un poco y
donde la represion, muy dura, de la oposicién, no se manifiesta como en los otros

paises de América Latina, donde la represion se ha convertido en algo terrible™ ?%*

A esta opinidén se le puede agregar otro factor: José Lopez Portillo solo era el
heredero de una tradicion politica donde un partido de Estado gobernd y utilizo todos los
medios para perpetuarse en el poder. El sistema se hizo autoritario y fue incapaz de
negociar antes que imponer. Sin embargo, habia intelectuales que insistian en la débil

posicidn de la sociedad, Rafael Segovia sefialaba lo siguiente:

“Contrariamente a cuanto ha sucedido hasta ahora, no ha sido por medio de un
sorpresivo decreto presidencial como se ha informado a los ciudadanos de la
ampliacion o restriccion de sus derechos politicos (...) pese a los gritos desesperados
de la clase media y de algunos 6rganos de informacion, el papel desempefiado por los
sindicatos obreros o de empleados: uno de estos organismos ten|[dria] siempre una
capacidad de negociacion infinitamente superior a cualquiera de los partidos legales o

extralegales™ 2%

223 Jestis Reyes Heroles, discurso extraido del texto “Viejo propdsito de Reyes Heroles, Reforma Politica: por
una apertura verdadera”, en Proceso, mimero 23, 9 de abril de 1977, p.13.

*** Maurice Duverger, “Democracia y autoritarismo, las dos caras de México”, en Proceso, miim. 19, 12 de
marzo de 1979, entrevista realizada por Miguel Angel Granados Chapa.
225 Rafael Segovia, op. cit., p.40.
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Entonces, ¢por qué instituir una serie de leyes que de antemano pocos habian

solicitado y que ademas estaba comprobado que tendria un impacto menor?2%

(Ponia en
riesgo a la estabilidad del partido unico la reforma politica? En 1977, afio en que la reforma
se promovia, la economia se encontraba en serias dificultades, lo que permite cuestionar la
posicidén del gobierno: jno acarreaba esto fuertes problemas a la estabilidad del Estado?
Contrario a ello, la reforma politica beneficio no solo al Estado, sino a las relaciones
politicas de éste con la sociedad civil. Al respecto Viviane Brachet-Marquez sefiala lo

siguiente:

“sean vistas desde una perspectiva teleoldgica o voluntarista, las reformas sociales,
segun esta vision vertical, representan ‘incentivos’, entregados desde arriba, que van de
la mano con las ‘restricciones’ (...) Entonces, ;cuando sabemos o cuando saben los
presidentes en qué momento se requieren las reformas? Esta pregunta no tendria
respuesta a menos que estuvi¢ramos dispuestos a conceder que sucede algo ‘afuera’, en
la sociedad, que hace pensar al mandatario supremo que es preciso introducir reformas.
La mayoria de los defensores de esta linea estan de acuerdo en que ‘algo” sucede para
desenlazar épocas reformistas, pero esto nunca debe ser tan significativo como para
que constituya una amenaza para ¢l sistema, de modo que las reformas pueden
interpretarse como intervenciones preventivas mas que curativas. Asi, lejos de mermar
la creencia en el Poder presidencial, las presiones desde abajo pueden verse como

mecanismo para reforzar el status quo™ **’

Las reformas fueron un incentivo disefiado por el presidente para promover su
modelo de desarrollo y hacer que la sociedad participara de distintas formas. Ahora bien,
debe responderse en qué contribuyd la reforma politica al tema de la democracia. La
reforma politica posibilité la representacion politica,*® es decir, puso en practica una serie
de reglas para abrir los cauces de la discusion y la participacion de grupos politicos de
manera institucional y legal y en cierto sentido, regulaba la vida politica, detenia la
anarquia e identificaba y agrupaba a las voces “disidentes”; ademas contribuy6 a que se

abriera el debate sobre la necesidad de democratizar a la sociedad mexicana a partir de la

cultura electoral. Ademas, la reforma politica ayudé a que se detuviera un proceso de

226 Sefiala el propio Segovia: “Ahora bien, ja quién va precisamente dirigido todo este proceso de cambio?
Sélo parece haber una contestacion: de momento a las clases medias urbanas, las tinicas realmente interesadas
en el proceso electoral, como lo han demostrado las tltimas elecciones federales y algunas locales”, /dem.

2 Viviane Brachet-Marquez, £/ pacto de dominacion, México, El Colegio de México, 1996, p. 45.

I8 “La representacion politica se advierte como la necesidad de establecer un vinculo mas concreto entre
gobernantes v gobernados. Este vinculo se entiende como adecuacidén y correspondencia entre una sociedad y
su régimen politico”. Véase, Morgan Quero, “Representacion politica”, en Léxico. .. op. cit., p.435.
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encono y division entre las clases sociales y el Estado. Al respecto, el Secretario de

Gobernacion sefialaba:

“La autoridad fundada en la ley, apoyada en ella, aplicandola, es mas que suficiente
para impedir que los conflictos de ideas puedan degenerar en conflictos de hecho, en
violencia sin sancion para los responsables. El Derecho con autoridad y la autoridad
precisamente con Derecho garantizan que la intolerancia no se¢ erija en sistema, que los

conflictos no se conviertan en antagonismo irreductibles, que las contradicciones no

nos lleven a una sociedad antagonica en sus bases y en su esencia”. **

En 1977, el Congreso de la Union®® aprobo la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), cuyas referencias en su creacion provenian de
distintos sectores, tales como la clase politica, estudiosos, asociaciones y partidos politicos
de distintas tendencias, orientaciones e influencias politicas,”! por lo que el presidente
afirmaba que: “No hemos querido perjudicar a la reforma politica orientandola
autoritariamente desde el centro y al criterio del Presidente (...) Por esta razon hemos
abierto (...) la consulta democratica para que el flujo mismo de la democracia vaya
surgiendo (...) un esfuerzo de participacion, para quienes quieran hacerlo, puedan hacerlo,
tengan nivel para hacerlo, opinen”. %32 Todos los partidos que participaron en las discusiones

de la reforma coincidian no so6lo en la “forma” sino en el “fondo” de las medidas que

22 Jesus Reyes Heroles, “Un Estado capaz de orientar y decidir”, en Reforma Politica, op. cit. p.11.

230 Existe un documento importante que aborda el tema de la participacion del Congreso en las Reformas
Politicas. En su contenido encontramos un texto fundamental sobre la discusion en el Congreso de Diputados.
Véase, Jean-Fragois Prud’Homme, “Cronica Legislativa. Cuatro Reformas Electorales, 1946-1986”, Pp. 157-
197; en Francisco Gil Villegas y Rogelio Herndndez Rodriguez, (Comps). Legisladores ante las reformas
politicas de México, México, El Colegio de México-Camara de Diputados, 2001.

3! Entre los partidos que participaron tenemos los siguientes: Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM), Partido Accién Nacional (PAN), Partido Comunista Mexicano (PCM), Partido Popular Socialista
(PPS), Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Demécrata Mexicano (PDM), Partido Socialista de
los Trabajadores (PST), Partido Socialista Revolucionario (PSR), Partido Mexicano de los Trabajadores
(PMT), Unidad de Izquierda Comunista y Partido Revolucionario de los Trabajadores (UIC), Partido
Laborista Mexicano y Movimiento de Acciony Unidad Socialista (MAUIS), Partido Obrero Revolucionario y
Partido Agrario Mexicano. Véase, Reforma Politica. Informacién para... Idem. Compilaciones cuyos
contenidos nos muestran las discusiones de las distintas figuras politicas, partidos y miembros de la clase
politica en relacidn al tema de la reforma politica. Textos imprescindibles para el entendimiento de la segunda
mitad de los afios sctenta. En este mismo sentido hay que mencionar que de todo este conjunto de partidos
politicos, pocos lograron registro y participacion en la entonces LI Legislatura, entre los que lograron esto se
encontraban: ¢l Partido Socialista de los Trabajadores (PST), el Partido Comunista Mexicano (PCM), v el
Partido Democrata Mexicano (PDM).

B2 José Lopez Portillo, entrevista con corresponsales, op. cit., p.9.
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debian acatar una vez promovida la reforma politica y que obligaban al presidente a

cambiar muchas de las reglas politicas:

“Pensamos que una sana oposicion es conveniente para la vida democratica del pais,
para la evolucion politica nacional. Pero no queremos una oposicion viciada, al ser
fomentada por ¢l partido mayoritario de México. Una oposicion que no cuenta con
fuerza propia, que no nace del deseo de sus propios miembros, es mera comedia. Las
libertades de que gozamos y nuestra legislacion electoral favorecen e incluso
estimulan, la existencia de una oposicién permanente (...) Ella nos favoreceria si
reuniera estas caracteristicas (...) pues en el juego democratico, aquello que se opone

configura, redondea el juego de las fuerzas politicas”

La reforma promovid por lo menos cuatro factores fundamentales en la actividad
electoral: el primero, el sistema juridico-electoral; el segundo, un acuerdo politico con las
minorias partidistas, especialmente con la izquierda; el tercero, la organizacion de un

fragmento de la sociedad civil con peticiones cada vez mas sistematizas; y el cuarto, la

234
L,

voluntad del poder presidencia instituciones y actores. Al respecto Miguel Angel

Granados Chapa sefiala lo siguiente:

“La reforma incluyo tres principios fundamentales, sobre la integracion del Congreso,
la participacién electoral v el derecho a la informacion. En el primer punto se camind
en los mecanismos de representacion proporcional, estableciendo un sistema mixto que
incluia la dominante mayoritaria. La Camara de Diputados fue ampliada a 400
miembros, de los cuales cien serian para las minorias, amén de las curules de mayoria
que alcanzaran. Se establecido un colegio electoral igualmente con representacion
proporcional. En lo electoral se dio lugar a la intervencion de la Suprema Corte de
Justicia en ciertos diferendos, y sobre todo se establecio el registro condicionado al
resultado de las elecciones, que rompido con la rigidez del sistema partidario
prevaleciente en ¢l ultimo medio siglo, y permitio la inclusién de nuevos partidos,
entre cllos el historico Partido Comunista Mexicano, en la contienda electoral. Como
presupuesto de esos mecanismos de apertura, se¢ propuso adicionar el articulo 6°

Constitucional con el derecho de informacion™. >’

El proyecto de reforma incluyo ideas especiales en temas como el acceso a la

informacion, la tolerancia hacia el pluripartidismo y la institucionalizacion de practicas

233 Jesus Reyes Heroles, en el acto de protesta de los candidatos a diputados federales de los distritos
electorales que integran la Region 11, Mexicali, B.C. 15 de marzo de 1973, p.206.

234 A ese respecto Francisco José Paoli Bolio indicaba: “El gobierno emprendera una reforma (...) No se trata
de una dadiva. Es el resultado de una seric de presiones (...) Es preciso reconocer, sin embargo, que los
dirigentes gubernamentales pueden optar por una via que incremente ¢l autoritarismo hasta llegar a la
dictadura, o bien, abrir nuevos cauces a la expresidn democratica”, en “Reforma politica: respuesta a una
necesidad”, en Proceso, nam. 25, 23 de abril de 1977, p.33.

35 Miguel Angel Granados Chapa, en Proceso, namero 29, 12 de marzo de 1977, p.30.
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electorales cada vez mas vigiladas. Aunado a ello, habia dos asuntos importantes que deben
ser anotados: el primero, se refiere a que se brindd una relativa tregua a los grupos que

26 y la oportunidad de ingresar al juego

anteriormente eran denominados disidentes
electoral 27 El segundo, se refiere al fortalecimiento del Estado pues proporcionaba un

cobijo legal a las fuerzas politicas mas divergentes.

Ademéas de envolver a estos sectores, otro de los puntos importantes era la
modificacidén y ampliacion de poder de la Comision Federal Electoral, en la que se abrieron
los cauces para un sistema mixto de representacion: la Camara de Diputados estaria
integrada por 300 miembros electos y 100 por el sistema de proporcionalidad. Sin embargo,
estos cambios se sujetaron exclusivamente al tema electoral, quedando fuera temas de
cultura politica, tales como la educacion, la participacion, asi como las organizaciones
gremiales. Al interior de estas leyes habia estrictas condiciones en las reglas de
participacion, ademas de que la direccion de la Comision estaba dirigida nada menos que
por el Secretario de Gobernacion, pensador y parte fundamental del gobierno federal, ¢ y

paradgjicamente juez y parte de las reglas electorales. Al respecto Luis Villoro criticaba:

“la Comision Federal Electoral tiene atribuciones tan amplias que ponen bajo su
control todo ¢l proceso electoral. Ella resuclve sobre ¢l otorgamiento o pérdida del
registro nacional de electores, determina, para cada eleccion, ¢l nimero de distritos
clectorales, establece, para cada eleccion, el nimero de candidatos que podran figurar a
la vez en las listas pluri y uninominales. Todo ello permite a la Comisién cambiar los
distritos electorales de una a otra eleccion, si quiere favorecer a un partido sobre otros,
y mantiene sobre los partidos una amenaza constante de anulacion de registro, el cual

26 Uno de los asuntos mas reveladores que se ha encargado de analizar Sergio Aguayo Quezada, en los temas
de seguridad nacional en M¢xico, se refiere al hecho de que muchos de los “peligros anunciados por ¢l
gobierno federal en los afios de la llamada “guerra sucia” eran ficticios, en ese sentido, ¢l hecho de haber
perseguido v acabo impunemente, asi como haber ¢jercido acciones violentas en contra de grupos
“disidentes” estaba legitimado a partir de una divulgaciéon de rumores sobre la peligrosidad de estos grupos a
la estabilidad social. Véase, La Charola, México, Grijalbo, M¢éxico, 2001. En otro texto ¢l autor argumenta:
“Hace un par de décadas, quienes controlaban la violencia estatal (...) usaban a la “seguridad” para justificar
el uso de la fuerza contra los enemigos externos o internos (...) Médicos, estudiantes y sindicalistas,
campesinos y periodistas, entre otros, pagaron las consecuencias”, en “La Ley de Seguridad Nacional: historia
de un concepto”, en Reforma, 15 de septiembre de 2004,

27 Para ello se hizo necesaria la creacién de una ley de amnistia para estos grupos politicos. Aunque cabe
cuestionarnos sobre ¢l origen y direccion de estos mismos, su ideologia, sus intenciones, practicas y sus fines.
Todo esto viene a colacidon con el tema de 1a lucha social y politica en la historia contemporanea de México.
28 Véase, Fernando Sanchez Ferniandez, “El pensamiento politico mexicano: Jesus Reyes Heroles™,
Seminario impartido en la Universidad Auténoma de Tlaxcala. 2002, (inédito).
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depende del visto bueno que sobre sus actividades d¢ la Comisidn. Para los partidos
2> 239

que resultaren, no prevé la Ley de posibilidad alguna de apelacion (...)”.
Quiza los aportes mas importantes de la reforma fue la posibilidad de que estas
organizaciones “antagonicas” lograran participar sin tener que huir o esconderse de las
severas represiones y persecuciones por parte del Estado, recuérdese 1968 y 1971. Ademas,
los medios masivos se vieron obligados a abrir sus espacios para la divulgacion de las ideas
de los partidos. En un sistema como el descrito, en que los grupos minoritarios podian
acceder a los espacios publicos de manera legitima, pero ain muy reducida y bajo
esquemas politicos y organizacionales rigidos ;qué lugar ocupaba el tema de la
democracia? A este cuestionamiento podria responderse de la siguiente forma: “Creo que el
avance hacia la democracia no reside tanto en medidas de tipo institucional, sino que es un

problema mas bien de tipo estructural”.?*

Es decir, se requiere toda una estructura social y cultural que posibilite no sélo la
reflexion, sino la educacion de los valores de la cultura politica. Sin embargo, estas

posibilidades estaban parcialmente cerradas:

“La reestructuraciéon administrativa, como instancia de legitimacion del régimen
politico, adquirié en el plano declarativo un sentido democratico [que] se efectuaria en
el marco de una concertacion de compromisos. Junto con ¢l éxito econdmico, la
instrumentaciéon de una plancacion democratica, en la medida en que generara
consenso, podria considerarse como un requisito necesario para la transformacion de
una racionalidad técnica y econdmica en una racionalidad sustantiva (...) la plancacion
democratica se inscribid en un redefinido marco presidencialista que si bien permitio
un cierto margen para sancionar las iniciativas gubernamentales (por ejemplo, a través
de la extension de las competencias del poder legislativo sobre el presupuesto), la
claboracion de los planes y programas competia exclusivamente al gobierno central y

mas aun, las decisiones competian al presidente de la republica” 4

En la historia de la vida politica mexicana, el gobierno mantuvo un estricto control.
Esto posibilité la imposicion de un modelo econdmico-administrativo conveniente al
sistema que lo hiciera duradero y permanente. “Me parece —dice Duverger- que México

tiene un doble caracter, que lo convierte en un pais muy curioso y que corresponde también

2 Luis Villoro, en Pablo Gonzalez Casanova, op. cit., p.357. A estos hechos habria que agregar el monopolio
del partido oficial en todas aristas del sistema: en la CAmara de Diputados, Senadores, en 1a Comisidn, etc.

20 Maurice Duverger, Ibidem, p.34.

241 Matilde Luna.../bidem, p.468.
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a su situacion social, cultural y econémica”.?*? Lo que llama la atencion es ese control y paz
social que se logré mantener.?* Pese a construirse un discurso positivo, la realidad es que
la critica apuntaba hacia otra direccion: “Si miramos a toda América Latina, México
aparece como un pais muy democratico. Pero si usted ve a Europa Occidental y a Estados
Unidos, México se nos aparece como un pais autoritario. Es asi como hay que situar la

doble naturaleza de este pais”.2*

La reforma politica reestructurd no solo las formas de representacion, sino también
las de negociacion®® y entre otras cosas, permitio la participacion politica de grupos
contrarios al gobierno, la creacion de redes entre partidos, la apertura a la opinion publica, y
la inclusion de estructuras ideologicas anteriormente perseguidas.?*® Asi lo argumentaba el
presidente: “Quiero acreditar que disidencia no es necesariamente violencia, que es
perfectamente posible legitimar y garantizar la lucha de los contrarios; que las partes en la
sociedad, enfrentadas como estan, tiene que encontrar salidas institucionales en la

concepcion estatal” 247

El petroleo: cambio de perspectiva econémica

En 1978, el presidente y su equipo, introdujeron al pais a una dindmica econdémica sin
precedente. Sus intereses se centraban en el desarrollo de la capacidad productiva del pais;
bajo esa logica se intentd por todos los medios ingresar a una dinamica de exploracion,
explotacion y exportacion del petrdleo. En este apartado se desarrollaran dos temas

fundamentales; en primer lugar, se analizaran algunas de las caracteristicas de la “politica

242 Maurice Duverger, Idem.

243 “La Reforma Politica fortalecerd a la sociedad, es la manera de alcanza ahora un nuevo consenso (...)
Obliga, simultincamente a desterrar abusos y cambiar usos; y requiere responsabilidad, honestidad y sentido
critico de los lideres (...) Los grupos, que desde la disidencia arriben con esta Reforma a la participacion
politica institucional, contribuirdn mas sélidamente al desarrollo del pais (...)”. José Lopez Portillo. Primer...
Ibidem.

241 Maurice Duverger, Idem.

245 «(...) la reforma politica exaltd los valores de una politica de partidos que, sin embargo, conservaria las
bases corporatistas del régimen politico anterior. Esta reforma establece ¢l marco para la legalizacidn de los
partidos v asociaciones politicas y la revitalizacién de la organizacidon republicana y federal. Al lado de un
intento fallido de legitimacion del sistema judicial, se institucionaliza la disidencia y se redefine el sistema
presidencialista”. Matilde Luna... Ibidem, p.463.

246 yéase, Amaldo Cérdova, “Nocturno de la democracia mexicana, 1917-1984”, en Nexos, num.18, Febrero,
1986.
247 José Lépez Portillo, “Fortalecer la democracia”, discurso en el Palacio Nacional, 1° de septiembre de 1977.
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energética”, sobre todo aquellos elementos economicos y politicos que estuvieron
implicitos en una decision de esas dimensiones. Este tema es importante para la
investigacion porque permite entender cuédles fueron los elementos que determinaron el
rumbo economico y de qué forma se convencid a la sociedad del beneficio economico que
traeria el petroleo. Ademas es necesario abordar este tema porque representa un momento
de cambio en la perspectiva que se tenia del sexenio, hubo un cambio en el modelo de
desarrollo y una nueva forma de mirar al pais.

En segundo lugar, se estudiara la relacién entre el discurso de la democracia como
“bienestar economico” y la explotacion petrolera. Para abordar esta teméatica nos guiaremos
por los siguientes cuestionamientos: ;Hasta donde la politica petrolera tal como se definio
en ese periodo pudo fomentar mayor igualdad y mayor desarrollo que beneficiaria a las
clases marginadas? ;En qué medida lo hizo? ;Hubo realmente la intencion de promover un
desarrollo mas igualitario? ;Hasta qué punto el uso de los recursos petroleros no ahondé
mas bien en las diferencias entre las clases sociales, en beneficio de los mas ricos?” En

Meéxico, a finales de 1977 hubo una noticia que llam¢ la atencion de todo el mundo:

“El presidente Lopez Portillo anuncioé en 1977 lo que los altos burdcratas del PRI va
sabian desde 1972: nuevos y fabulosos descubrimientos de petréleo en Chiapas y a lo
largo de la costa del Caribe (...) Irénicamente, fue por razones politicas que el anuncio
de Lopez Portillo sobre la bonanza petrolera llegd cinco afios mas tarde. Aunque el
circulo interno del PRI sabia que México era la Arabia Saudita del Caribe, comprendia
también que una vez que los piratas burocraticos abrieran ¢l cofre del tesoro petrolero,
el barco del estado, no obstante la momentanea estabilizacion, podria ser muy pronto

saqueado de su preciosa carga y arrojado contra las rocas”.**

Existen diversas versiones sobre el descubrimiento de las reservas petroleras; la
oficial indica que tras estudios realizados, PEMEX habia logrado conocer la capacidad de
energéticos con los que contaba el pais. Otra version indica que la informacién de las
reservas ya era conocida con antelacion por el ex presidente Luis Echeverria. Algunas
versiones afirman que éste intento utilizar la informacion como estrategia para “controlar” a

la administracién de Lopez Portillo. Pero hay otra version, que se localizaron en los

" Estos cuestionamientos estan basados en algunas observaciones que hizo la Dra. Isabelle Rousseau a esta
investigacion.
28 James Cockcroft, La esperanza de México, México, Siglo XXI, 2001, p.319.
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discursos de Lopez Portillo, donde reprocha el silencio de los trabajadores petroleros sobre

las reservas encontradas:

“Llegd a mis manos una informacion dolorosa que me hizo reflexionar profundamente.
Los gloriosos técnicos petroleros, los que hicieron factible la expropiacién y su €xito,
tenian muy serias reservas de entregar datos sobre yacimientos a los politicos, porque
nos suponian irreflexivos y derrochadores, y entonces la informacion se extinguia, y
claro, con el pueblo de México, sus politicos no sabian con precision que es lo que

ocurria en las entrafias de nuestro subsuelo™.

2> 249

Al inicio esta noticia hizo que el presidente tomara algunas distancias y guardara

prudencia sobre el tema, incluso llegaria a afirmar que los energéticos no serian el

instrumento principal para sostener a la economia:

“No quisiéramos vernos dependientes de un recurso no renovable (B), sobre todo
cuando el pais ha logrado desarrollar otras diversas areas (G). El petréleo
evidentemente (MQ) le ayudara a México a salir de este problema transitorio (¢); (...)
y tenemos que cuidar esa reserva para resolver los problemas actuales sin girar contra
las generaciones futuras (B). De tal manera que no estamos calculando ¢l empleo del
petroleo como unico elemento para corregir el desajuste econdmico del pais (PR).

Ponderaremos las exportaciones (G)”.

2> 250

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Entrevista con “El petroleo™. Claim: el petroleo no es el | El petrdleo se convierte en eje
corresponsales. elemento central de desarrollo. de su politica econémica.
“Problema Backing: minimiza el valor que | Jos¢ Lopez Portillo juega
traHSitOTiQ”- tiene ¢l petrdleo para superar los | mucho con la idea del “futuro”.
“Generaciones problemas, desde su punto de vista
futuras™. existen otras “areas” en las cuales
Corregir el
desajuste apoyarse.
econdémico”.
Elaboracion propia.

Sin embargo, muy pronto cambioé su criterio. El presidente embarco al pais en una

nueva apuesta que dio origen a dos escenarios: 1) el gobierno realizd ajustes al

2% José Lopez Portillo, apoyo petrolero al gobierno federal, op. cit.
230 Jos¢ Lopez Portillo, entrevista con corresponsales. .. Ibidem, p.46.
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desequilibrio interno y externo a través de un crecimiento econémico de corto plazo;®! 2)
el Estado recobro parte de su fortaleza econdmica. Entonces, el crecimiento econdmico se
plante6 como una necesidad inaplazable y la politica energética se convirtidé en una
prioridad: “Hasta este momento, el que esta significando la gran expectativa nacional es el
petroleo (¢). El petrdleo que tenemos que sembrar (simil), que convertir de recurso que se

agota, por la aplicacion de los excedentes, en la generacidn de recursos para explotar otros

recursos que no se agoten (Gy”.>2
Analisis metodologico
Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Reunion de | “El petroleo™. Claim: se convirti6 en “la gran | Hubo un cambio en la
Evaluacién de la expectativa nacional” concepcidon del petrdleo; se
Alianza para la convierte en la base y el eje de
Produccién. la politica econdmica.
“Excedentes”. Ground. utiliza un lenguaje mds | De un discurso a otro, la
“Generacion  de | especializado. argumentacion cambia
Tecursos”. radicalmente. El uso de
determinados conceptos hace
que las oraciones y los
mensajes sean mas
Propositivos.
Elaboracion propia.

Sin embargo, habia un problema, no existia infraestructura ni recursos para
desarrollarla. Para ello se requeria inversion y ésta solo podia provenir de mayor
endeudamiento. En el gobierno sabian lo que eso implicaba, endeudarse para producir y los

riesgos que esto acarreaba. Al respecto el presidente indicaba:

“Hemos usado ¢l caso del petroleo para ilustrar la trampa del financiamiento en que se
encuentra México, y como ¢él, muchos otros paises en desarrollo (...) El caso de
Meéxico es muy ilustrativo. Tenemos un problema econémico evidente que se expresa,
desde luego, en una balanza de intercambio desfavorable que ha determinado un
proceso inflacionario vinculado al proceso mundial (...) Pues bien, ¢l petroéleo es uno
de los elementos con que ¢l pais dispone para corregir la balanza y para modificar —
inscrito en la politica econdémica- la crisis que vivimos. Pero ocurre un doble

231 “E] alza que la velocidad de la inflacién mundial experimenté en el periodo, elevo el precio del petrdleo y
repercutidé en mayores ingresos por concepto de las exportaciones de dicho producto, asi como en aumentos
de precios de las importaciones del pais. Véase, Banco de México, Informe Anual 1979, Sexagésima Primera
Asamblea General Ordinaria de Accionistas, México, 1979, p.27.

232 José Lopez Portillo, reunion de Evaluacion de la Alianza para la Produccion, San Luis Potosi, 8 de abril de
1978.
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fenomeno: de una parte, si queremos desarrollar el petroleo, tenemos que hacerlo sobre
la base de un financiamiento exterior, porque fundamentalmente el recurso se emplea
para importaciones de equipos; pero no se puede o no se podria, sin modificar lo que
hemos llamado los candados del Fondo Monectario Internacional -—déficit,
endeudamiento externo-, conseguir el financiamiento para desarrollar el petroleo, con

lo que se establece un circulo vicioso. No se sale de la trampa porque no se tienen

recursos, y no se tienen recursos porque no se sale de la trampa” 2>

Era alto el costo de la politica petrolera, porque habia que convencer a las economias
extranjeras del préstamo, rompiendo la regla de “no mas adeudos” que habia firmado con el
FMI. Al interior, implicaba recortar parte del presupuesto y destinarlo a esa actividad y con
ello, aumentar el déficit del sector publico y sostener una deuda de grandes dimensiones.
Aun asti, el Ejecutivo logro llevar adelante su propuesta y fue asi como el pais se encamind
en una nueva actividad. Para lograr financiarse el presidente recurrid6 a dos poderosos
sectores, la administracion del presidente Jimmy Carter y el Fondo Monetario

Internacional, quienes presurosos, entregaron grandes cantidades de capital.

Primeros créditos

Institucion Fecha Monto

Bancos internacionales encabezados | 26 de marzo de 1977 350 millones de eurododlares.
por el Maniatan Limited de Londres.

El sindicato de bancos que se | A fines del mes de septiembre de | 200 millones francos suizos.
agrupaban en la Union de Banques | 1977
Suisses y Credit Suisse que
encabezaba el Suisse ~ Bank

Corporation.

Kuwait (pais). 17 millones de marcos.
Compailias aseguradoras 90 millones de dolares.
Otros proveedores e instituciones que 58 millones de dolares.
daban servicios a PEMEX.

113 bancos de once paises y tres | Noviembre de 1977 1 200 millones de délares
continentes.

Japon (pais). 1978 105 millones de dolares
Export Dervelopment Corporation 6 de julio de 1979 250 millones de dolares
Bancos Britdnicos. 1979 800 millones de dolares
Prestamo Aleman 1979 65 millones de ddlares
The Sumitomo y The Banck of Tokio | 1979 5 700.1 millones de pesos
Bank of America 1979 2 500 millones de délares (57 500

millones de pesos).

Fuente: Arturo Galvez, La industria petrolera en Meéxico, Una Cronica, IIlI. Crisis del crecimiento y Expansion de
petroleos Mexicanos. (1970-1988), México, Petréleos Mexicanos, 1988.

Esto se debi6é a que numerosos grupos empresariales de Estados Unidos veian con

mucho interés econdmico a las reservas petroleras mexicanas y el papel que éstas jugarian

233 Jos¢ Lopez Portillo, entrevista con corresponsales. .. Jbidem, p.48.
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en escenarios internacionales. En los primeros afios, las cifras y calculos de las reservas
eran diversas, éstas oscilaban entre los 11,000 y los 60,000 millones de barriles. Datos que

fueron suficientes para que llegara a México el torrente de préstamos:

“el Departamento del Tesoro y el Sistema de Reserva Federal (FED) otorgaron a
Meéxico un crédito de 600 millones de dolares en tanto ¢l FMI concedia otro por un
monto de 1.2 mil millones de délares. Poco después México arregld un crédito con 18
instituciones de la Banca Internacional por 800 millones de doélares en el que
participaron por primera vez un grupo de bancos menores como simbolo de la
confianza en el pais. [Estas cifras aumentaron| el Banco Interamericano de Desarrollo
ofrecié 500 millones de dolares (...) 590 millones del Eximbank [y los banqueros

otorgaron un total] de 2 mil millones de dolares™ **

A ese respecto hubo dos razones para que el gobierno impulsara la politica
energética; en primer lugar, porque impulsaria a la economia, provocaria un aumento en las
divisas, generaria un desarrollo de la infraestructura y acarrearia justicia social. Al respecto

José Lopez Portillo indicaba:

“Por primera vez en nuestra historia (B) tenemos la oportunidad de manejar excedentes
(G) que nos permitan enderezar (Simil) nuestra economia para hacer mejor y mayor
justicia social (B); pero ese imperativo tenemos que cumplirlo nosotros, porque se trata
de un recurso que se agota. Si lo sembramos germinara (Simil) en forma permanente, y
lo tendremos que sembrar en el campo mexicano. Ese es ¢l reto, ése es el desafio al que
tenemos que responder: sembrar los excedentes del petrdleo para convertir lo

transitorio en riqueza permanente (C)”. 255

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
“Filosofia politica | “Justicia social”. Claim: determina la finalidad de la | Como podemos darnos cuenta,
de Jos¢ Lopez politica ~ econdémica. A la | el discurso de Lopez Portillo
Portillo”. democracia se le relaciond con la | insiste en relacionar al proceso
idea de bienestar econdmico. de la democracia con el
desarrollo econémico.
“Historia™. Backing: se basa en la utilizacion
“Enderezar”. de simbolos y palabras comunes.
“Sembrar”.
“Riqueza
permanente”.
“El campo
mexicano”.

Elaboracion propia.

2 Isidro Morales, Cecilia Escalante y Rosio Vargas, La formacién de la politica petrolera en México 1970-
1986, México, El Colegio de México, 1988, p.82.
25 José Lopez Portillo, Filosofia politica de JLP, México, Secretaria de Programacion y Presupuesto, p.182.
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En segundo lugar, se relacionaba con el reacomodo de las estructuras politicas al
interior de la administracion. La llegada de especialistas en la materia a importantes cargos
permitio el desplazamiento de sectores ideoldgicos contrarios a la apertura de los
energéticos. Este grupo al frente de la dependencia aseguraba que a finales de sexenio
habria una produccion de 2,242 millones de barriles diarios, lo que permitiria que el pais
tuviera una economia en crecimiento y una planta productiva activa. Entonces, el petroleo
se convirtio en la llamada “palanca de desarrollo”. A dos afios de iniciada la administracion
se habia logrado mantener un orden, un control y una estabilizacion de las cuentas publicas,
pero no un crecimiento economico. Por eso habia marcados problemas para superar la
crisis. Fue entonces que aparecié de nueva cuenta el papel fundamental del discurso
politico.

A inicios de 1978, José Lopez Portillo introdujo un discurso emergente’ en la
concepcion de crisis. Se informé que el pais contaba con potencial petrolero y esto cambio
el panorama de la administracion, a su vez, rompi6 con el lenguaje pregonado durante un
afio de gobierno, aquel que insistia en la “austeridad”. El siguiente discurso representa la

ruptura en la argumentacion presidencial alrededor del tema de la crisis:

“Ahora tenemos que pensar en dos cosas como administrar la crisis que vive el pais
v, al mismo tiempo, preparar la administracion de la abundancia (0, para que los
incrementos financieros que van a resultar del petroéleo no congestionen nuestra
economia (B), para que dispongamos de proyectos convenientes y suficientes para dar
trabajo a nuestra cada vez mas numerosa mano de obra y resolver asi problemas
econdémicos y sociales que tiene ¢l pais (B).

“Si no acertamos a administrar _la abundancia, corremos el riesgo de que esa
riqueza congestione nuestra economia y nos convirtamos en un pais todavia mas
injusto, haciendo mas rica a una clase social y mas pobre a otra (G). Si tan solo esa
expectativa tuviéramos, de seguir administrando la crisis, estaria yo muy pesimista.
Afortunadamente el pais tiene grandes salidas (PR).

“Insisto en que por primera vez en siglos, México tiene la oportunidad de sentar las

bases para liberarse econdmica y socialmente (C). Esta es la responsabilidad de mi

Gobierno, y esto es lo que intentamos hacer (w)” 2%

" Le denominamos discurso “emergente” porque rompe con la linea argumentativa que venia manejando. En
el caso de la “crisis”, ésta ya no s¢ vio como un elemento negativo, sino como un ¢lemento de cambio, de
avance, como una oportunidad. Es “emergente” porque rompe con una logica ya establecida y cambia las
concepciones que anteriormente se tenian sobre un concepto determinado.

236 Jos¢ Lopez Portillo, conferencia de prensa, 2 de enero de 1978, México, D.F., en £/ gobierno mexicano.
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Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Conferencia  de | “Administracion Claim: ruptura del discurso de la | El lenguaje cambio
prensa. de la abundancia™ | crisis, representa el discurso del | radicalmente, se abri6 una
Incrementos auge. pendiente de expectativas; un
financieros”. . .
" cambio radical en la forma de
Proyectos . . .,
. » ver al pais y su situacion
convenientes”. L.
“Dar trabajo”. economica.
“Resolver
problemas”.
“Por primera vez
en siglos™.

“El  pais tiene
grandes salidas”.

“Haciendo  mas | Ground: es una tesis ya establecida
rica a una clase | en la cual esquematiza de nueva
social 'y pobre a | cyenta la realidad, es un discurso
otra’. demagégico que contrapuntea a las
clases sociales.

“Esta es  la | Backing: Elabora una premisa | Sin embargo, utiliza la

responsabilidad de | general la cual es indiscutible, | personalizacion de la
mi gobierno™. puesto que en realidad esa es su | autoridad.
responsabilidad.

Elaboracion propia.

En los primeros dias del mes de enero, con esa declaracion a la prensa el presidente
sorprendio al pais entero. El término “abundancia” causé revuelo en todos los &mbitos. José
Lopez Portillo insinuaba dos situaciones: primero, que a partir de la explotacion de los
energéticos, el pais saldria de la situacion de crisis, y segundo, que esa estrategia la debia
desarrollar su gobierno. El Presidente utilizo ese tipo de lenguaje para abrir expectativas en
distintos angulos. Por una parte, que la sociedad se diera cuenta de que el gobierno buscaba
soluciones a los problemas; por otra, propagar un sentimiento de “esperanza” que otros
vieron con interés econdémico, como el caso de los Estados Unidos.

Tal como se estaba manejando, el discurso requeria proyectar escenarios a “futuro”.
El discurso gener6 esperanzas y creo escenarios ideales que, en cierto momento, lograron
crear un consenso en torno a la idea de “desarrollo”. En ese tono, el presidente argumentaba
que: “Creo que en dos afios saldremos de esta serie, de esta secuencia de problemas y que
empezaremos a saborear algunas cosas mas positivas”. %>’ Sin embargo, seguia existiendo

una inconsistencia en el mismo; en primer lugar, porque las coyunturas iban cambiando

27 José Lépez Portillo, XLIII Convencion Nacional Bancaria, 14 de marzo de 1978.
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muy rapido; en segundo lugar, porque el presidente aun no tenia seguro ningun escenario, y

de ello damos cuenta. Analicemos el siguiente discurso:

“Qué es lo que hemos intentado hacer, con muy escaso éxito en lo que va de mi
gobierno? Primero (...) enfrentar la crisis (...) En estas condiciones de este Régimen
tomé al pais: inflacion, estancamiento, devaluacion, fuga de capitales, dolarizacion
(G). Lo primero que teniamos que hacer era tapar las vias de agua para que ¢l barco no
s¢ hundiera (simil) y de alguna manera salvar la estructura sustancial del sistema. En
alguna proporcion esto es lo tinico que hemos logrado. Hemos impedido que el barco
se hunda (simil): se han cerrado fundamentales vias de agua que nos ponian en peligro
de zozobrar, si vale el simil de navegacion.

“(...) estamos avanzando en ¢l sentido de una planeacion democratica ) (...)
pero (PR) aunque va llevamos un afio y medio, todavia no logro orientar como quisiera
el proceso, que en los anteriores meses llegd inclusive a agudizarse, porque llegd el
sistema a niveles de desempleo sumamente (MQ) graves (B).

“(...) estamos pasando en estos momentos (...) una modalidad de nuestra crisis
econémica seria (G) (...) Creo que ¢l segundo semestre de este afio sera [Futuro] un
semestre inicialmente agitado y que va a cerrar bien; un 1979 mas tranquilo [Futuro],
con la inversion publica y privada ya mas organizada, con la posibilidad mas abierta
para que la produccién agricola fluya de mejor manera.

“En lo general, precisamente (MQ) hemos iniciado una Reforma Politica (W) para
abrir las alternativas de accion institucional (W) a quienes por condiciones
circunstanciales se veian obligados a luchar en el clandestinaje para mover al pais. La
reforma politica admite la posibilidad —de hecho ya estimamos que abierta esa
posibilidad institucional de accion politica, sera cada vez menos frecuente, salvo
aquellos desesperados y apasionados por la impotencia, que quicran seguir en el
clandestinaje; pero estamos totalmente (MQ) abiertos en la sociedad plural y libre en
que nos empefiamos en seguir construyendo, en crear las condiciones para que no
ocurran delitos por motivos politicos. México, desgraciadamente, (MQ) todavia no
tiene disponibilidad de recursos (PR), sino potencialidad de ellos (), como lo

acabamos de decir”.>®

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de la metodologia Reflexion

discurso
Entrevista ~ con | “Crisis” Ground. el discurso cambia de | El discurso no guarda una
medios. un escenario a otro acerca de la | consistencia en sus argumentos.

perspectiva real de la situacion
econdmica.

Rompe muy seguido con la
secuencia en la forma de tratar
los problemas.

“Hemos impedido
que el barco se
hunda”

Simil: basa sus argumentos en
comparaciones.

Basa sus ideas en simbolos.

“Todavia no | Ground: expone muchos juicios | Ruptura del optimismo.
logro™. guiados por su experiencia.

“Graves”.

“Reforma politica” | Claim: Propuesta del gobierno. Democracia electoral.

2% Jos¢ Lopez Portillo, entrevista. .. op. cit., p. 39.
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“Serd”. Perspectiva del futuro. Perspectiva del futuro. Cambio

“Potencialidad de en los argumentos.
recursos’.

Elaboracion propia.

Con base en estos datos se realizara un esquema argumentativo:

Esquema argumentativo.

Ground: “en estas condiciones
encontré al pais”.

La crisis

'

Claim: propuestas del
gobiermo

La planeaciéon democratica.

Las cosas iran mejor

)

Reforma politica

|

Existe potencialidad de recursos

Elaboracion propia.

El esquema argumentativo revela cuales son las distintas secuencias logicas en el
discurso de Lopez Portillo. Muestra la forma en que el discurso inicia sus comentarios
sobre la situacion de “crisis”, pero €sta se ve como un fenomeno que el presidente heredo.
Una vez que describe las debilidades del desarrollo, inicia una secuencia de distractores
entre los que cuenta hablar sobre el futuro de la nacion, las propuestas en materia politica,
en la que, por supuesto, sobresale el tema de la “democracia”. Para concluir su texto, el
presidente habla acerca de la “potencialidad” que tiene la nacidon en materia economica.
Este esquema junto con la metodologia de Toulmin revelan las diferentes maneras en que el

discurso cambia.
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De esta forma, ante la imposibilidad de resolver los compromisos asumidos en la
campafa politica, Jos¢ Lopez Portillo no cuestionaba la eficacia del modelo economico,
sino que obligaba a seguir resistiendo la “crisis”, aunque desde la perspectiva de la
coyuntura petrolera, el pais era apto para explotar el petrdleo y obtener recursos de tal
actividad. El petroleo se convirtid en la esperanza, por lo que el régimen utilizé su discurso
para convencer. A mediados del afio 1978, Lopez Portillo hizo una adecuada diferenciacion
en cuanto a la apreciacién del recurso energético. Desde su perspectiva, México era
“potencialmente” petrolero, pero aun no tenia “disponibilidad” de recursos.

José Lopez Portillo adelant6 resultados y generd muchas expectativas. El discurso
de inicio de sexenio se utilizo para hablar de la crisis y del cardcter de cambio; también se
utilizo para comprometer al gobierno a un proceso de austeridad y disciplina, asi como
también para solicitarle a la sociedad un “sacrificio” economico. Sin embargo, aun sin tener
asegurado nada, en 1978 el discurso rompe con la prudencia guardada. Este cambio en las
palabras obedecié a un razonamiento basico: el descubrimiento de las fuentes petroleras
modificd el panorama no so6lo del proyecto politico y econdémico, sino que también
ocasiond cuestionamientos para desarrollar esa politica. Es posible que la idea de explotar
el petroleo no era muy aceptada por algunos sectores, por ello, se debid crear un lenguaje

de grandes alcances. Decia el presidente que:

“Alli estan los recursos petroleros. Son recursos que se acaban y se agotan. ;Quién los
va a aprovechar y para qué? Este es un problema moral. ;Lo vamos a aprovechar
para resolver las carencias, las angustias, ¢l hambre, la miseria, la ignorancia de
quienes ahora entre nosotros padecen, o vamos a reservarla para las generaciones
futuras que entre nosotros corren ¢l riesgo de no tener abogados que por ¢llas aleguen?

“A mi de ninguna manera me molesta el que opinen quienes, en nuestro sistema de
libertad, quicran hacerlo. Es el futuro de México el que estd a discusidn,
Entendamoslo bien. Qué hacer con nuestro petroleo es algo que importa a todos.
Mientras mas participen mas democratica sera nuestra decision. A mi me corresponde
asumir la decisién, porque para eso me eligicron ustedes, para que fuera yo el
Ejecutivo. Tengo las responsabilidades del Ejecutivo.

“He pensado, compaiieros trabajadores, que ha llegado el momento histérico de

decir un hasta aqui a la miseria ancestral de los mexicanos”.>°

Este discurso muestra los virajes de la argumentacion. Transita entre los conceptos

“crisis” y “cambio”. Como se ha visto, a los banqueros les sefiala que la situacion

2 José Lépez Portillo, apoyo petrolero. .. Ibidem.
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econdmica se desarrollaba adecuadamente; en otras ocasiones, la argumentacidén era mas
pesimista. Con respecto al tema de la democracia, en este discurso hay algo muy
interesante, José Lopez Portillo argumenta lo siguiente: “Mientras mas participen mas
democratica sera nuestra decision”, para ello, afianza la oracion de la siguiente forma: “A
mi me corresponde asumir la decision”. Esto quiere decir, que las decisiones que toma el
presidente de la republica son “democraticas”.

Por otra parte, la negociacion del presidente en torno a la politica petrolera mostro
algunos resultados: al pais se le proporcionaron préstamos. La economia mexicana mostro
capacidad de crecimiento y recuperacion; logré en corto plazo reducir la inflacion®® y
proporcionar fuentes de empleo.?! Este arranque se debio a la expansién de la produccion
industrial, a la inversion, al aumento del gasto publico y principalmente, al impulso del
sector energético.?*? Esto trajo resultados bien marcados: hubo produccién industrial,

aumento de importaciones, captacion de ahorros y crédito.

“El comportamiento de la economia en 1978 apuntaba hacia la estrategia planteada. La
expansion del crédito se presentaba de manera extraordinaria, tanto que durante el
segundo semestre del afio fue necesario revertir la politica de estimulos y restablecer
ciertas medidas de control (las cuales, sin embargo, fueron contrarrestadas por el
endeudamiento privado externo). El Producto Interno Bruto, después de crecer en 3.4%
en 1977, experiment6 una fuerte recuperacion en 1978; creciendo en 8.2% en términos
reales. Ademas, a la expansion del producto estaba asociada una caida muy importante
en la inflacion; el incremento en ¢l indice de precios del producto fue de solo 16.7% en
1978, contra 30.4% del afio anterior”. %5

El discurso politico empez6 a mostrar un optimismo hasta ese momento
desconocido: “Hemos programado metas sucesivas que definen el plan global de desarrollo
nacional en tres etapas bianuales: los primeros dos afios, superacion de la crisis; los
siguientes dos, consolidaciéon de la economia, y los Gltimos, crecimiento acelerado (...) La

primera etapa, superacion de la crisis, estd por concluir (...)”.?** El discurso sefialaba que la

260 “E] principal logro de la politica econémica (...) fue reducir drasticamente el ritmo de la inflacion; el
incremento de diciembre a diciembre de los precios al consumidor pasé de 27.2 por ciento en 1975-1976 a 20.
7 por ciento en 1976-1977”. Véase, Informe Anual 1979, op. cit., p.26.

26! En este tema cabe precisar que el salario sufriria la caida del 2%, preferentemente inferior al registrado en
1977 del 9%. Datos de 1la CEPAL, 1978.

%2 Tuvo este auge no sélo por las condiciones internas de crecimiento, sino también por los préstamos del
exterior de aproximadamente 4 200 millones de ddlares. Véase, René Villarreal, /bidem., p.28.

263 Leopoldo Solis, op. cit., p.349.

264 José Lopez Portillo, Segundo... op. cit., 1978.
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“crisis” habia sido superada y que, de acuerdo a la planeacidn, la primera etapa también.
Desde esa perspectiva, las palabras del presidente mostraban no sélo optimismo sino
también una gran seguridad, pese a que existian problemas economicos en muchos sectores.
Desde la perspectiva oficial, el Estado iniciaba una fase de consolidacion: “Y sé€ que de ese
nivel, de una o de otra manera, se hace responsable al Estado y con razon, pues es el que
dirige la economia y puede legislar, convenir, estimular, premiar, autorizar, obligar,
controlar, prohibir y sancionar (...) Lleva a cabo todo cuanto esta a su alcance para resolver
el problema que mas dafia y molesta a nuestro pueblo”. 2%

Las herramientas para ese fortalecimiento provenian del incremento de la inversion,
y del aumento del gasto publico: “A partir de 1978, el presupuesto del sector publico
experimenté tasas ascendentes de crecimiento, pasando de 26.3% en 1978 a 38.4% en 1979
y a 60.5% en 1980”.2%% El gobierno mexicano continu6é con diferentes estrategias para
desarrollar distintas ramas productivas que se vieron representadas en distintos planes
nacionales tales como el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario (1978), Plan Nacional
de Desarrollo Urbano (1978), Plan Nacional de Desarrollo Industrial (1978) y, Plan
Nacional de Empleo (1978).

Los especialistas coinciden en que sélo bastaron dos afios de la administracion para
que hubiera resultados en la economia. El afio 1978 superaba las expectativas previstas y
los indicadores sefialaban un crecimiento de la produccion industrial, recuperacion de la
inversidn, captacion de pasivos no monetarios por la banca privada y mixta y la
disminucién de la tasa de crecimiento de la deuda publica externa. A estos datos hay que
agregar la reactivacion econdmica que en términos reales se sustentaria en extraccion del
petroleo crudo (22.5%), produccion de derivados del petroleo (10.4%), construccion

(12.5%), generacion de electricidad (8.6%), el sector que menos creceria seria el del campo,

%5 José Lopez Portillo, /bidem, p.19.
266 Leopoldo Solis, Idem.
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con sdlo el 3.1%2%7 y la disminucién de precios a los productos con referencia a 1977.2% Y
en todo esto, el petrdleo tuvo gran responsabilidad.?*

En 1978 el crecimiento se vio reflejado en aspectos tales como el PIB, ya que tuvo
un crecimiento superior al 5 por ciento. También algunas ramas crecieron, como el sector
comercio, los servicios, la produccion manufacturera (8.9%), la industria del automovil,
(35.2%);%" sin embargo, los riesgos de desaceleracion incluian un crecimiento de los
precios calculado en 17.5%, mientras que los salarios continuaban deteriorandose. Pese a

esos saldos favorables, atin habia problemas en puerta:

“Los problemas estructurales de la economia mexicana siguen agravandose. Si bien el
desempleo coyuntural provocado por la crisis empieza a corregirse, la estructura tiende
a acentuarse. Aunque la produccion industrial ha aumentado, sigue orientada
fundamente a satisfacer las necesidades de las capas de ingresos altos y medios. La
tecnologia se sigue comprando en ¢l extranjero a costos crecientes, sin adecuarla a las
condiciones del pais. A pesar de los esfuerzos realizados por ¢l sector publico, los
campesinos todavia carecen de los recursos y la organizacién que les permitan producir
para satisfacer muchas de sus necesidades mas urgentes. La dinamica del crecimiento,
aun tomando en cuenta la mayor participacidn del sector publico, sigue basandose en la
inversion privada, que se orienta preferentemente a obtener utilidades y no satisfacer
necesidades sociales. Todo ello, cuya manifestacion mas extrema ¢s la pobreza de
muchos frente a la opulencia de pocos, constituye lo que con eufemismo tecnocratico
se¢ ha dado en llamar ‘condiciones de pais en vias de desarrollo” o ‘de inadecuada

distribucion del ingreso” !

Estos datos permiten tomar distancia de las cifras que oficialmente se calculaban en
relacién al crecimiento y también permiten ver de qué forma ciertos temas ocupaban la
agenda de la politica publica y otros eran olvidados. Ademads, el presidente omitia
mencionar que ese “fortalecimiento” provenia de la inversidon destinada al petrdleo, de los

préstamos del exterior y también, de que estaba soportado por la contencidn salarial.

%7 Aunque de manera paradojica, ése mismo afio, el gobierno se endeudaria con el Fondo Monetario
Internacional, adquiriendo un préstamo de 9 000 millones de dolares, que representaban el 61% de las
exportaciones totales. Datos obtenidos de la CEPAL, 1978.

268 Véase, Comentario editorial, “La disyuntiva de la economia mexicana: crecimiento o desarrollo”, en
Comercio Exterior, Vol. 28, Num. 7. México, Julio de 1978, p.775.

26° La produccion de petrdleo ascendié a 1.2 millones de barriles diarios, superando el 23.5% de 1977, y las
exportaciones a 365 000 barriles diarios en promedio con un valor aproximado de 1800 millones de ddlares,
80% mads que en 1977. Datos de la CEPAL, 1978.

270 Datos obtenidos de la CEPAL, 1978.

21 Editoriales, “Consideraciones sobre la economia mexicana en 1978, en Comercio Fxterior, Vol. 29,
nam. 1, México, enero de 1979, p.5.
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En este capitulo se considera que existe una relacion muy importante entre la politica
petrolera y los supuestos democraticos —segun la version lopezportillista-, en la medida que
permite contrastar el discurso sobre el desarrollo y la definicion que el gobierno mexicano
tenia acerca de la democracia. De esa forma, hubo una relacion muy importante entre el
desarrollo econdmico y la perspectiva de bienestar social. Es una prueba contundente que
permite contrastar el discurso y la realidad social de la época. La “democracia” le sirvio a
José Lopez Portillo para elaborar un determinado conjunto de acuerdos; en su definicion
hablaba sobre los beneficios que el gobierno debia proveer a la sociedad. En la medida que
se estudie cual fue la verdadera relacion entre el dinero proveniente del petrdleo y de qué
manera se destino a la sociedad, sabremos si hubo o no coherencia entre el discurso y la

realidad.

Algunos programas sociales”
Para esta primera etapa de analisis sobre la relacion entre petroleo y democracia se
estudiaran los primeros efectos del desarrollo en la politica social. Sin embargo, esto servira
para elaborar un estudio mas completo en los capitulos subsecuentes. En este caso, se
abordara el tema del SAM?7? y el Coplamar.?”® Estas dos proyecciones contemplaban la
elaboracion de programas de apoyos a distintos sectores de la sociedad, especialmente a los
sectores menos protegidos.

Por una parte, se trataba de generar un proceso de produccion, distribucion,

comercializacion y consumo de productos alimenticios. Con estos programas se intentaba

* Nuestro interés al abordar esta tematica se inclina por mostrar de qué forma el gobierno utilizd los recursos
econdémicos para aminorar las presiones de los sectores mds pobres. Esto permitira mostrar cudl fue la
coherencia entre el discurso del “bienestar” y la realidad social. Es importante atender a una critica que nos
hizo la doctora Rousseau en ¢l sentido de no mezclar el tema del petréleo con el SAM-COPLAMAR porque
desde su perspectiva no hay elementos de “causalidad entre ellos”. Nuestro interés tinicamente es mostrar de
qué forma se utilizaron algunos recursos en diversas dreas y a partir de alli deducir el tipo de atencidén que
cada tema le ocupaba al presidente.

272 “el Sistema Alimentario Mexicano pretende un enfoque totalizador porque contempla el objetivo de
autosuficiencia alimentaria a través de acciones en el ambito de la produccion y del consumo, lo que
involucra la produccion agropecuaria y pesquera, la industria alimentaria, la tecnologia de alimentos, la
comercializacion, distribucidn y el consumo, asi como sus relaciones con el resto de la economia y las
modalidades de su insercidn con el sistema alimentario internacional”. José Ldpez Portillo, “Sistema
Alimentario Mexicano™, en Legislacion y Documentos Basicos 1976-1982, tomo 105.111.

273 %(...) coordinar las actividades tendientes a solucionar los problemas mas apremiantes de los grupos y
zonas rezagadas del pais, integrandolos a un proceso autosostenido y autogestante de desarrollo econdémico y

social”. José Lopez., op. cit., p.194.
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ayudar a los agricultores, a la industria, y a todos aquellos sectores a que produjeran
alimentos. Por otra parte, estos programas iban dirigidos a grupos marginados. Lo primero
que se persiguid con esta planeacion fue sistematizar y establecer prioridades en torno al
apoyo a estos sectores. El SAM fue creado para lograr la autosuficiencia alimentaria del
pais, asi como para extender el mercado interno y elevar los ingresos y productividad del
campesino pobre. Ademas fundé una estrategia en la articulacion a los productores ejidales
en la produccién de granos basicos.?’* Por su parte, el Coplamar buscaba “evitar la
dispersion de la accion publica en las zonas marginadas y establecer esquemas de
seguimiento, en campo, de los programas y acciones interinstitucionales basados en la
participacion de las comunidades” 2"

Junto con el Coplamar®’® surgieron esfuerzos coordinados de gran importancia, en
particular IMSS-Coplamar, Conasupo-Coplamar y Diconsa. El Programa Conasupo-
Coplamar, por su alcance y el camulo de experiencias que represento, fue destinado a
distribuir alimentos en zonas rurales a través de almacenes que vendian alimentos a precios
mas bajos que los del mercado. Estamos hablando de la empresa “comercializadora por
excelencia” en manos del Estado que funcionaba a través de una politica de precios, es
decir, vendia con precios subsidiados a fin de ofrecer productos baratos a los consumidores.
Ademas, se orientd a grupos seleccionados, en el marco de la intervencion del Estado en la
economia, por la via de medidas proteccionistas y subvenciones globales.?”’

En este periodo también se crearon los Convenios Unicos de Coordinacién
(CUC)?™®. Estos se definian como instrumentos juridicos, administrativos y financieros, en

los que se establecia la voluntad politica del gobierno federal, estatal y municipal para

214 Véase, Javier Arteaga, “El Sistema Alimentario Mexicano (SAM)”. Una perspectiva politica”, en Estudios
Sociolégicos, Vol. III, mim. 8, mayo-agosto, 1985, pp.297-313; Rose Spalding, “El Sistema Alimentario
(SAM): ascenso y decadencia”, en Estudios Socioldgicos, op. cit.

25 Gabriela Barajas, “Las politicas de administracion de la pobreza en México: ayer y hoy”, en Foro
Internacional, vol. XLII, nam. 167/1, enero-marzo, 2002, pp.63-98.

276 La mayor parte del presupuesto de la Coplamar fue ejercido en mas de una veintena de programas
sectoriales. El trabajo de Barajas (2002) muestra cudles fueron los principales subprogramas del Coplamar y
el presupuesto ¢jercido en cada uno de ellos. Ademds, presta especial atencidn en sus subprogramas,
administrados por otras dependencias de 1982 a 1988.

277 Véase, Sara Gordon, “Del universalismo estratificado a los programas focalizados. Una aproximacién a la
politica social en México”, en Martha Schteingart (coord.), Politicas sociales para los pobres en América
Latina, México, Miguel A. Porraa, 1998, pp.49-79, 1998.

28 Los CUC estaban integrados por los siguientes programas: Sectoriales Concentrados (Prosec); de
Desarrollo Estatal (Prodes); Programas Estatales de Inversién (PEI); Integral para el Desarrollo Rural (Pider);
y de Atencidn a Zonas Marginadas (PAZM), en Gabricla Barajas, op. cit.
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coordinar acciones y cumplir con el proceso de descentralizacion, el desarrollo estatal y el
fortalecimiento de los municipios.?” En ese punto “diez entidades absorbieron el 51% de
los 4,157 millones de pesos que hacian el total [para 1978 se asignarian] 5,151 millones™.?*

La politica de subsidios del gobierno se dirigié a las zonas rezagadas. Esto debe
interpretarse como la forma en que el Estado mantenia su presencia y controlaba la posible
resistencia, descontento y la lucha politica: “Si nuestra politica no se tradujera pronto en
bienestar cotidiano de los grupos mayoritarios, ¢éstos tendrian enorme motivo para
sentirse engafiados”.?®! El Estado quiso organizar a los sectores marginados y esto también
se reflejo en el presupuesto: “El presupuesto de gasto del sector publico federal para 1978
fue de 912 450 millones de pesos, 35% mas elevado que en 1977 [en el mismo rubro] El
gasto publico, referido a los sectores de actividad ascendio a 635 000 millones de pesos, de
los cuales los asignados a inversiones representaron cerca de la tercera parte. Su orientacion
responde a las grandes prioridades nacionales”.?*

También se observo en la canalizacion de las demandas sociales, en la organizacion
ante la pobreza rural por la pérdida en el dinamismo de la agricultura. El Estado justifico su
politica interventora.?®* Sin embargo, los subsidios no sélo estuvieron destinados a las
zonas marginadas sino también beneficio a grandes grupos econdmicamente poderosos,
entre ellos se encontraban grupos del campo, la industria, la iniciativa privada. Y, quiza, lo
mas sorprendente es que en medio de una crisis de orden global, el pais sostenia cifras de
crecimientos en los rubros de su economia, habia capitalizado al petrdleo y éste le traia
resultados positivos.

Ahora bien, queda analizar de qué forma el gobierno sostuvo su politica de
crecimiento economico a partir de la explotacion del petréleo y en ese sentido, ver si hubo

o no un beneficio de las clases pobres frente a esa nueva dindmica econémica. Por supuesto

ese ejercicio se realizara en los proximos capitulos.

27 Véase, Raul Martinez Almazan, Las finanzas del sistema federal ... op. cit., p.359.

280 Ratil Almazan, Ibidem, p.175.

21 José Lopez Portillo, Segundo Informe ... /bidem.

22 Idem.

3 Véase, Ma. Eugenia Anguiano y Gerardo Orddficz, “Negociacidén politica y eficacia operativa de
PRONASOL en dos municipios de Baja California”, en Estudios Sociales, Vol. V, nim. 9, enero-junio, 1994,
pp. 200-215.

138



CAPITULO 11
PERIODO DE CONSOLIDACION: 1979-1980

En el primer capitulo se demostré que en el discurso presidencial hubo una preocupacion
por el tema de la “democracia”, y se identificaron los distintos usos que se le dieron en el
periodo de “restauracidén”. Por esa razén se infiere que fue un concepto importante para la
administracidn, porque hay que considerar que el capital politico era con lo unico que
contaba y por lo tanto, habia la necesidad de restaurar la confianza nacional.?** Del mismo
modo, pudo observarse que para algunos circulos sociales fue importante el tema de la
democracia, pues en esa €época se abrid la discusion —con mayor empefio- sobre la
necesidad de establecerla en México. Los cambios constitucionales hechos por el gobierno
a partir de la presion social, son una prueba irrebatible de que al intentar ajustarse a las
demandas sociales se abrio, aun sin quererlo, un camino importante para el tema de la
democracia.

Otro tema que resulta del analisis del primer capitulo, es el referido a las prioridades
del gobierno y la sociedad en aquella época. Es innegable que antes que preocuparse sobre
asuntos de cultura politica, ambos sectores se preocupaban mas por el tema econdomico.
Entenderlo es fundamental, porque el gobierno de José¢ Lopez Portillo debid instrumentar
una serie de reformas en las cuales impuso una nueva dindmica no sélo para remover la

estructura interna del sistema y con ello, desajustar los circulos de poder,?®

sino porque
muchas de las politicas que se aplicaron recayeron en un alto costo a la ciudadania. Aun asi,
la idea de la austeridad, la planeacion, la sistematizacién de la administracion, dio sus

primeros resultados positivos, porque gracias a esas medidas, en los primeros afios hubo

281 Recordemos que el pacto politico “es la piedra angular del sistema politico mexicano y del proceso de la
toma de decisiones administrativas del Estado”. Véase, Susan Kaufman Purcell y John F. H. Purcell, “Estado
y sociedad en México: ;debe un sistema politico estable, institucionalizarse?”, en Foro Internacional, Vol.
XX, enero-marzo, 1980, nim. 3, p. 428.

25 A pesar de las aparentes intenciones de caracter apolitico de las reformas, e independientemente de sus
limitaciones, implicaria una redistribucion fundamental y significativa de la estructura del poder publico. En
primer lugar, estaria la redistribucion basica de facultades entre diversas secretarias. En segundo lugar,
implicaria la subordinacion de las entidades paraestatales a sus respectivos coordinadores. La Secretaria de
Hacienda, por ¢jemplo, anteriormente llegaria a acumular un poder tal para gobernar la economia que ¢l resto
de las secretarias con competencia econdmica sufrian cierta marginalidad. Uno de los terrenos fundamentales
de la actual batalla por la reasignacidon de poderes, facultades y clientelas que buscaba la reforma
administrativa, de esta forma pierde poder frente a la SPP, y con c¢llo, la determinacidén, asignacién, y
vigilancia de gasto y la inversion piblica.
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eficiencia y un control mas estricto de las cuentas publicas. Los datos son reveladores y ese
también es un hecho irrebatible.

Esta investigacion esta centrada en el estudio de los argumentos creados alrededor del
concepto “democracia”, porque se considera que fue organizado para lograr un
acercamiento entre el gobierno y la sociedad. El primer capitulo arrojo suficientes pruebas
para demostrar que la hipotesis sigue siendo valida. En el segundo capitulo, se analizaran
las caracteristicas economicas, politicas y discursivas del segundo periodo bianual, que en
palabras del presidente, se orientd a la “consolidacion” econdémica. Este periodo es muy
importante para esta investigacion ya que se intentard responder al siguiente
cuestionamiento: ;jhasta qué punto la politica petrolera se aplicé al sentido de la definicion
de Lopez Portillo de la democracia como “beneficio social”?

En el segundo periodo, al Estado le sucedio un fendémeno contradictorio, a la par de
fortalecerse en muchos sentidos y extender su influencia economica-politica se
desencadenaron conflictos politicos a distintos niveles.

Por ejemplo, los empresarios consideraban riesgoso que el Estado invirtiera de
manera importante en nuevas ramas industriales, que no redujera su politica de subsidios
porque veian como peligroso para sus propios intereses que el Estado les ganara la apuesta
economica. Por otra parte, el sector obrero no logré aumentos salariales, pero si expansion
en el empleo; sin embargo, este sector consideraba que mientras ellos se “apretaban el
cinturén” el gobierno mantenia un crecimiento econémico, y por lo tanto, las ganancias no
eran distribuidas equitativamente. Los campesinos y otros sectores, no articularon sus
demandas de manera tal que el gobierno pudiera escucharlas, sin embargo, el Estado
desarrollé una politica asistencial en la que desarrollaba sus tesis sobre “justicia social”,
muy relacionado con el concepto democracia y por otra parte, amplio sus espacios de
negociacion.

En relacion al discurso sobre la democracia, este periodo representd un reto debido a
diversos motivos: 1) al relacionar el tema de la democracia con temas economicos habia
una pequefia linea para caer en las contradicciones, 2) la politica salarial no disminuyo su
disciplina lo cual hacia ver al discurso como un ejercicio retérico, mas aun, se impusieron
medidas econdémicas como el IVA que precisamente afectaba a las clases mas

desprotegidas, 3) se realizaron elecciones intermedias, prueba importante para el tema de la
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democracia en México. De ese modo, el discurso de la democracia se enfrentaba a distintos
retos: a) debido a la coyuntura habia el compromiso de darle coherencia al discurso, entre el
“desarrollo” y el “bienestar social”, b) al existir un crecimiento, hubo la posibilidad de
movilizar a los sectores en busca de un apoyo mas comprometido hacia el Estado, y ¢) al
removerse la estructura electoral se puso a prueba la reforma politica y por lo tanto, las
nociones de la democracia mexicana.

En este capitulo se abordaran los siguientes temas, en primer lugar, se analizaran las
caracteristicas del crecimiento economico basado en la explotacidn petrolera y la relacion
que hubo con el desarrollo de la seguridad social; en segundo lugar, se estudiara la
influencia de este crecimiento y los cambios politicos que generd; en tercer lugar, se
abordara el tema de la eleccion intermedia y su contribucion al tema de la democracia en

México.

Crecimiento economico y democracia

En la década de los setenta, debido a la falta de resultados economicos favorables la
sociedad experimentaba una pérdida de confianza en las instituciones; esa sociedad era la
sintesis de una voragine de cambios estructurales ocurridos en décadas pasadas, de manera
que eran cambios con tendencias del pasado reciente, y tenian que ver con cambios en la
extension de la infraestructura, la intensificacion industrial y el desarrollo econémico. Los
cambios sociales también dependieron de la politica gubernamental a través de la
educacion, la salud, y los proyectos de desarrollo. Pero el gobierno fue disminuyendo su
capacidad de brindar beneficios a la sociedad en temas como el empleo, la alimentacién y
los servicios. A inicios de esa década el régimen se debilitdo y con ello, el crecimiento
econdmico, el empleo y el salario; ante ello, s6lo hubo dos marcadas tendencias del
gobierno, en primer lugar, buscé recursos econdmicos externos —a través del
endeudamiento-; en segundo lugar, dio inicio a una politica de austeridad y recorte al
presupuesto en servicios publicos. De esta forma, conforme fue creciendo la poblacion se

expresaron nuevas inquietudes como el cambio politico y la exigencia de la democracia.

Pese a que la poblacion sumaba alrededor de los sesenta millones de personas, la
competencia politica era nula, debido a que no existia una coordinacién de grupos que

lograran sistematizar sus peticiones y exigencias de manera que el gobierno pudiera
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escucharlas. Sin embargo, aunque pocos, existian grupos organizados de los cuales el
gobierno mantenia cierta atencion. De modo que debia estar al tanto no sélo de las
caracteristicas y fines de estos grupos, sino conocer sus problematicas y de cierta forma
paliar y proponer resultados que iban desde la represion, hasta la mediacion arbitral, segiin

el grupo y su poder.

De esa forma, es logico pensar que el gobierno debia establecer relaciones politicas
con infinidad de grupos y movimientos obreros, populares, campesinos, empresariales,
estudiantiles, organizaciones politicas, grupos “disidentes” radicales, grupos sindicales. En
medio de estos problemas, los distintos sectores sociales pronto politizaron su actuar, lo
cual les permiti6 abrir canales de comunicacion, hasta ese tiempo cerrados, para declarar
sus necesidades y mostrar el poder que se estaba generando a su interior; ante esa situacion,
el gobierno debia disefiar los medios que hicieran posible la comunicacion, el

entendimiento y el control.

En el periodo 1979-1980 la economia crecié de manera muy importante. La
administracién fij6 dos objetivos, primero, recuperar los afios perdidos del crecimiento
economico; segundo, enfrentar los rezagos de la poblacion y proporcionarles “bienestar”
econdmico como un fin de la “democracia”. La ampliacion del mercado de petrdleo trajo
montos adicionales de produccion e ingresos al pais.?®® El llamado periodo de
“consolidacion” trajo consigo resultados favorables a la economia, eso provoco un
fenomeno social importante, al ampliar el margen de maniobra de los sectores y con ello,
lograr expresar de una manera mas efectiva sus peticiones al Estado. Este fenémeno
provoco condiciones objetivas para la lucha en torno a distintas exigencias y para la
formacion de corrientes democraticas que posibilitaran la correlacion de fuerzas politicas.
En la administracion de Lopez Portillo surgié un fenomeno muy interesante, se intentd

relacionar al “crecimiento” como si fuese €ste una condicion de la “democracia”. Es decir,

286 “E] descubrimiento de nuevos recursos de hidrocarburos a mitad de los afios setenta permitia esa
expectativa: habia hecho pasar las reservas probadas del pais de unos 10,000 millones de barriles a mas de
70,000 millones de barriles de petroleo en unos cuantos afios. Convirtiendo a México en un pais con altas
expectativas de crecimiento y jerarquia mundial en el ramo. Oportuna medida ante tiempos de crisis, y
apostaria a este sector como un medio o politica para ¢l desarrollo del pais™. Véase, Victor Urquidi. "perfil
General: Economia y Poblacion”, en EI perfil de México en 1980. México, Siglo XXI, México, undécima
impresion 1980, p. 5.

26 Jos¢ Ayala, op. cit., p. 75.
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se desplazé el proceso politico de la “democracia” por un proceso “econodmico”.” Este

comentario puede confirmarse a través del analisis a dos discursos:
Discurso a:

“Nuestra Constitucion (w) representa el equilibrio dinamico entre la democracia
politica v la democracia social (G) Es una continua conjugacién entre una y otra
posibilidad. La democracia politica, concebida como el aparato para garantizar los
derechos individuales, como la forma de gobierno que controla el poder para
hacerlos efectivos (C), v la democracia social, necesaria para lograr lo que la politica no
puede hacer en una sociedad de desiguales que no pueden ser tratados de manera
igual. La unica forma de igualar oportunidades es hacer justicia (¢). Por eso afirmo que
nuestras instituciones (W) constituyen un constante transito de la democracia politica a
la democracia social; ambas constituyen una estructura abierta al cambio, a las
adecuaciones que el tiempo y el espacio exigen como responsabilidad fundamental de

la politica y de los politicos™.?*’

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Discurso “Democracia Claim: en este mensaje hay dos | Al igual que en el primer
pronunciado  en | politica™. tesis sobre la democracia. Son | capitulo, en éste capitulo se
Durango. “Derechos . algunas de las versiones que JLP | localizan nuevas definiciones
individuales. mancjaba en sus discursos. en torno a la democracia.
El gobierno
controla el poder”.
“Democracia Claim: en este caso, centra sus | Esta perspectiva es la que
social”, comentarios en clementos | intentd manifestar con mayor
“Tgualar . econdomicos. empujec en ese periodo
oportunidades. presidencial.
“Justicia”.
“Constitucion”. Warrant. mantiene un discurso en | Forma parte de los aspectos
“Gobierno™. el que prioriza los aspectos | simbolicos  del  lenguaje
“Instituciones™. econdmicos y la promociéon del | presidencial.
respeto a las instituciones.

Elaboracion propia.

Discurso b:

“Nuestra democracia constituye un proyecto nacional de ajuste dinamico en una
sociedad compleja, distinta, contradictoria y plural (G). El reparto agrario, la educacion

" Por esa misma razon, el discurso de José Lopez Portillo intentaba relacionar al concepto “democracia” con
el de “bienestar econdémico”.

%7 José Lopez Portillo, discurso pronunciado en Canutillo, Durango, el 20 de noviembre de 1978, p. 42. Los
discursos de José Lépez Portillo han sido analizados bajo dos métodos, ¢l primero, bajo el método de
Toulmin; las abreviaturas significan: Claim (C), Warrant (W), Posible refital (PR), Modal Qualifer (MQ),
Backing (B) y Ground (G). Véase las paginas 47-51 donde se explican a profundidad sus caracteristicas. El
segundo método es la utilizacion de “subrayados”, y “negritas”, que sirven para resaltar y sefialar aquellos
conceptos “eje” del texto, v que son la base para la argumentacidon de cada discurso. Cabe otra aclaracidn, ¢l
lector se encontrara con que algunos discursos estan marcados por los elementos de la metodologia y otros no,
esto se debe a que los discursos que estdn marcados serdn analizados en ese mismo instante.
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masiva gratuita, la seguridad social, ¢l sector nacionalizado de nuestra economia, el
derecho del trabajo, son propositos de la unidad nacional revolucionaria expresados en
el pacto constitucional (C), junto con los derechos individuales por las clases
mayoritarias. El pacto que nos permite conciliar la continuidad y el cambio (...) Este
equilibrio, esta conciliacion, es lo que permite modificar y mejorar nuestra estructura
social sin la violencia desgarradora que tantas veces ha sacudido a nuestra patria y que

caracteriza hoy a un mundo desordenado y sin rumbo™.

> 288

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso

Cierre de | “Democracia”. Claim: en este tipo de | En ambos discursos utilizan

campaiia “Proyecto argumentacion el presidente insiste | conceptos similares.
hacional™ | en la idea de relacionar al concepto
“Reparto agrarlo™ | ganacracia con los procesos de
La educacion™. .
e . desarrollo social.
La seguridad
social”.
“El  derecho al
trabajo”.
“El sector | Ground: cac en lugares comunes, | Son valores propios de la
nacionalizado”. frases ya elaboradas, clementos | democracia como  proceso
“Unidad  nacional distractores y retéricos. politico.
revolucionaria”.
“Pacto
Constitucional”.
“Nuestra patria”.

Elaboracion propia.

Para profundizar en el

analisis de estos mensajes

se analizaran sus elementos

argumentativos:
Elementos de la argumentacion
Tesis Topicos o tema dominante Tipo de Valores Saberes y
argumentacion conocimientos
Democracia politica, democracia social. Deductiva Concretos Politicos
b Democracia social. Deductiva Concretos Politicos

De acuerdo a los datos arrojados por esta tabla se deduce lo siguiente:

Tépicos: en ambos discursos existe una marcada diferencia entre los elementos de la

democracia politica y la democracia social. Ambas tienen una funciéon muy importante en el

discurso porque elabora una variacion entre los referentes tedricos de la democracia y los

objetivos del gobierno. En perspectiva del discurso, la democracia politica se basa en la

28 José Lopez Portillo. Discurso pronunciado en el acto final de la campafia, en el gimnasio “Juan de la
Barrera”, en México, DF., el 27 de junio de 1976, p. 237.
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obediencia a las reglas; por su parte, la democracia social intenta generar un sistema

econdmico que proporcione beneficios a toda la sociedad.

Tipo de argumentacion: la argumentacidn se sostiene sobre una base deductiva, ya
que sus argumentos estan construidos de manera que muestran las pruebas con las cuales

sus discursos estan sustentados.

Valores: ambos discursos estan construidos con valores concretos, puesto que se
muestran elementos claves en los cuales es posible verificar los argumentos. Aunque en el
discurso b, se localizan otro tipo de valores, puesto que se trata de una argumentacion que
contiene valores abstractos, al mencionar conceptos tales como “justicia’, “democracia”,

etc.

Saberes y conocimientos: dentro del esquema de conocimientos, el discurso utiliza
conocimientos de orden general, no existen datos duros, simplemente se basa en un tipo de
argumentacion retorica. Con base en estos datos, se elabord un esquema donde se concretan
las pretensiones de los discursos en torno a los dos modos en que es concebida la

democracia:

Cuadro comparativo

* Garantiza los
derechos
Democracia politica individuales

* El gobierno
controla el
poder.

A 4

Tesis sobre la democracia

* Lograr la
igualdad.

* Promueve la
Justicia
econdmica.

Democracia social

A 4

Elaboracion propia

De esta forma, la argumentacion tiene las siguientes caracteristicas:
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a) Centra sus tesis en el tema del “avance” econdémico.

b) En su discurso existe un ideal general: “igualar” los beneficios de la politica

social.
¢) No tiene limite de propuestas. Desde su punto de vista todo se puede realizar.

d) Para lograr legitimar sus propuestas el discurso apela a elementos simbolicos:
“revolucion”, “constitucion”, “justicia”, que son, en determinado momento, los

referentes conceptuales mas conocidos por su auditorio.

e) En ambos discursos llama la atencidén un elemento, el Estado es el unico con la
capacidad de “administrar” la “democracia”; en las definiciones hay un
elemento de verticalidad en la cual el gobierno se ve como el unico capaz de

ejercer el poder y realizar los cambios.

Condiciones econémicas

A finales de 1979, la administracion tenia suficientes razones para mostrarse optimista. La
economia crecia gracias a la politica petrolera, a ello se agregaba la planificacion sobre el
desarrollo y la confianza de la sociedad, de forma que, “la administracién Lopezportillista
tuvo la capacidad y la potencia suficientes para iniciar un proceso de despegue, de auge vy,
también, de concrecion de innumerables propdsitos que los regimenes de la Revolucion
habian dejado pendientes hasta entonces”.?®® Aunque la confianza social —por ende- no se
convertia en consenso generalizado, ya que en diversos ambitos dio inicio un debate sobre
dos temas: el uso de las utilidades petroleras y el costo del endeudamiento. Incluso, muchas
de esas discusiones afectaron la estructura interna del gobierno, por esa razon hubo cambios

en el gabinete;?® de forma que, “Esto puso en evidencia el caracter del Estado como

29 Rosa Maria Mirdn y German Pérez, Lopez Portillo: auge y crisis de un sexenio, México, UNAM, 1988,
p.53.

20 El presidente argumentaba que: “En el lapso que cubre este Informe, varios de mis colaboradores fueron
removidos o transferidos de sus cargos. Sin implicaciones sobre las cualidades, competencia o temperamento
de cada quien. Los ajustes de equipo se haran siempre que se considere que asi servimos mejor a la Republica
(...) La moralidad y eficacia de los funcionarios publicos asegura la marcha de nuestras instituciones y €s
sustento del consenso colectivo de confianza que impulsa la accidén”. José Lopez Portillo, Tercer Informe de
Gobierno, en El Gobierno Mexicano, México, D.F., 1 de septicmbre de 1979.
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condensacion del balance de fuerzas politicas y espacio de competencia de los intereses
divergentes de los grupos que lo componen”.*!

El petréleo fue utilizado como un instrumento de ajuste al desequilibrio interno y
como fomento de desarrollo.?? Esto le dio al pais la capacidad de competir en el mercado
internacional y de aumentar su producciéon de manera creciente: “[el] incremento
porcentual anual [de petroleo] en 1978 fue del 46.4%; en 1979 del 51.4%; en 1980, 66.7%
y en 1981 se ubicod en 56.7%”.%°* Para ampliar la plataforma petrolera se requirié de mucha
inversion, para ello se utilizaron recursos del exterior y del presupuesto federal. Los
programas de inversion®** aumentaron y con ello, las exportaciones y las divisas. Aunque,
las ganancias fueron “reinvertidas” en el mismo proceso.

A partir de ese momento, el tipo de planificacion contrastd con el modelo de
desarrollo de inicios de sexenio. Ya no se cuidaba el crecimiento de la “inflacidon”, sino que
se preferia desarrollar la industrializacion, debido a que se consideraba prioritario
aprovechar las riquezas de los mantos petroliferos. En la perspectiva del gobierno, esa
explotacidn traeria beneficios como el aumento del empleo, que en términos muy concretos
fue una de las principales apuestas del gobierno federal porque se consideraba que asi se

abatiria el deterioro de la distribucion del ingreso y aumentaria el consumo de la poblacion:

“El aumento de la produccion debe permitir absorber el crecimiento natural de la
fuerza de trabajo (G) y, al mismo tiempo, ir eliminando la desocupacion y el
subempleo acumulado a largo de diez afios (G) (...) es necesario ordenar nuestro
crecimiento mediante prioridades sectoriales que tengan expresion espacial y temporal
(...) Nuestro desarrollo debe fincarse en orientaciones y en criterios que impulsen lo
importante y desaliente lo que no es (G) (...) Los estimulos se otorgaran en ¢l momento
en que sus efectos para la creacion de una empresa son mayores, pero operaran sobre la
base de una concertacién de acciones con el sector privado y social (©). Esta

®! Isidro Morales... La formacién...op. cit., p.99. Al interior del gobierno se estaban gestando verdaderas
Iuchas por ¢l control politico entre secretarias de Estado como la Sepafin, dirigida por José Andrés de Oteyza,
v la SPP, dirigida por Miguel de la Madrid Hurtado, contra su principal contendiente, Petroleos Mexicanos y
su director Jorge Diaz Serrano, todo ello, en relacién no sélo con el apoyo financiero, sino también con la
competencia por la futura presidencia de la republica.

292 Véase, René Villarreal, “De la industrializacion sustitutiva a la petrodependencia externa y desustitucion
de importaciones”, en Héctor E. Gonzalez M. (comp.) E/ sistema econdémico mexicano. Un andlisis sobre su
situacion, México, Editorial Premia, 1985, p.34.

3 Rosa Maria Miron y German Pérez, Ibidem., p.56.

4 “E] presupuesto de gasto del sector publico federal fue de 912,450 millones de pesos, 35% mas elevado
que en 1977. El gasto publico, referido a los sectores de actividad ascendié a 635,000 millones de pesos, de
los cuales los asignados a inversiones representaron cerca de la tercera parte. Su orientacién responde a las
grandes prioridades nacionales”. José Lopez Pottillo, Tercer informe... Ibidem.
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concertacion (...) obliga a los participantes v conlleva exigibilidad por parte del

Estado (w)”.%%
Analisis metodologico
Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Plan Nacional de | “Produccion”. Ground. este discurso utiliza | El discurso insiste en mantener
Desarrollo “Fuerza de | conceptos técnicos y se inclina por | una constante discursiva en
Industrial. Irabaj"”- describir el estado de la economia. | torno a conceptos que hablan
Ordenar ~ nuestro de un cambio, de un progreso.
crecimiento”.
“Concertar Claim: en el discurso se insiste en | Insiste en la integracién y
acciones”. integrar postulados en torno a la | participaciéon de todos los
negociacion, y en la participacion | sectores de la sociedad.
de los sectores en la politica
econdmica.
“Obliga”. Warrant: la metodologia registra
“Exigibilidad”. aquellos elementos discursivos que
“Estado”. hablan sobre la autoridad.
Elaboracion propia.

Conforme fue avanzando el tiempo, la “petrolizacion”?® de la economia enriquecia

las arcas y los indicadores economicos favorecian el prestigio del gobierno: “Las

exportaciones petroleras se elevaron en 978.7 por ciento entre 1977 y 1980 lo cual, sumado

a la pérdida de competitividad de los otros productos de exportacion, condujo a una

participacion desmedida del petroleo en la generacion de divisas, esta proporcidon paso de

16.1% en 1975 a 71.3% en 1981”.%°7 De acuerdo a la Organizacion de Paises Exportadores

de Petroleo (OPEP) el gobierno mexicano aument6 sus ventas al extranjero en un 14.5 por

ciento, lo que acarre6 importantes cantidades de recursos econémicos:

“Estimaciones preliminares indican un crecimiento real del producto interno bruto de 8
por ciento en 1979, tasa superior a la alcanzada en los ultimos once afios (en 1968 ¢l
PIB crecid 8.1 por ciento). Por segundo afio consecutivo la economia avanzo
rapidamente, y el promedio de crecimiento del producto en los primeros tres afios de la
actual administracion llegd a 6 por ciento, tasa cercana a la de 6.6 por ciento que en

promedio registro el pais durante el periodo de 1950-197

O” 298

295 José Lopez Portillo, Plan Nacional de Desarrollo Industrial, 1979-1982, México, Secretaria de Patrimonio
y Fomento Industrial, Tomo Iy II, México, 1979.

6 La produccion de petroleo ascendié a 1.2 millones de barriles diarios, superando el 23.5% de 1977, y las
exportaciones a 365,000 barriles diarios en promedio con un valor aproximado de 1,800 millones de délares,
80% mads que en 1977. Datos de la CEPAL, Idem.

7 Leopoldo Solis, /bidem. p.350.

8 Banco de México, Informe 1979... Ibidem, p.28.
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Pese al avance alcanzado, el gobierno necesitaba justificar su actuar: “El petréleo es

nuestra potencialidad de autodeterminaciéon, porque nos hard menos dependientes del

financiamiento externo y mejorara nuestras relaciones economicas internacionales”.*” Fue
tal el empefio puesto al desarrollo de la politica energética que el pais se convirtié en una
“potencia petrolera” que ocupaba un asiento privilegiado junto a paises como Rusia, Arabia
Saudita, e Iran. Por otra parte, el gasto publico reflejaba la importancia que tenia el
hidrocarburo para el gobierno: se destino el 18.5 por ciento a la agricultura, el 21 por ciento
a transportes y comunicaciones, 2.2 a la mineria, 7.7 a otras industrias, 15 por ciento a
obras sociales y servicios publicos y 35.6 por ciento al ramo energético. Estos datos
permiten pensar que la politica energética fue la prioridad del gobierno mexicano, y debido
a eso, la politica social causaba poco interés a la administracion, los datos numéricos son
reveladores.

El Estado logré mantener un control en los procesos econdmicos del pais a través de
dos medios, primero, a través del gasto publico y segundo, a través de la inversion. Gracias
a ello, las metas de crecimiento econdomico fueron alcanzadas y ampliamente superadas: el
producto interno bruto creci6 8 por ciento, el empleo industrial 7.6 por ciento, la inversion
publica 44 por ciento,*” la produccién manufacturera 8.9 por ciento, y la industria del
automovil 35.2 por ciento. Sin embargo, en el periodo 1979-1980 se generd una coyuntura
de riesgos para la nacidn: el crecimiento de las economias industriales se habia reducido de
manera dramatica, esto provocd que se formaran bloques proteccionistas. Esto de alguna
forma provoco un cambio en el panorama economico internacional, en la medida que las
economias externas hicieron sus reacomodos financieros afectando a paises como
México !

Mientras, los administradores de la naciéon mostraban sus rostros alegres ante lo que

ignoraban o no querian tomar en serio. En medio de eso, siguieron expresando que la

29 José Lopez Portillo, Idem.

300 Informe 1979.. Ibidem, p.100.

301 “En 1980 el ritmo de crecimiento de los paises industriales fue de solo 1.2 por ciento, tasa inferior a su
tendencia historica de 4.4 por ciento en las dos décadas anteriores. Se calcula que esta caida en ¢l crecimiento
afecté a 22 de los 24 paises industriales miembros de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE). El debilitamiento de esas economias se debid a su coincidente posicion ciclica, que fue
reformada por la adopcion de politicas monetarias y fiscales restrictivas que perseguian detener el proceso
inflacionario iniciado desde 1978. La situacién recesiva en esos paises increment6 el desempleo de 5.1 por
ciento en 1979 a 6.5 por ciento a finales de 1980, lo que intensificé las demandas empresariales y del sector
laboral para que se adoptaran medidas proteccionistas”. Véase, Banco de México, Informe Anual 1980, p.17.
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consolidacion, “supone la_funcién rectora del Estado en los distintos procesos: como

autoridad; como agente de justicia distributiva conmutativa y social; como constructor de la

obra publica; como productor de bienes de servicio; como distribuidor; como instancia de

fomento y estimulos”.3%2

Frente a este optimismo, es importante analizar el siguiente discurso que muestra las
variantes en las tesis sobre la democracia, y ademas, algunas estrategias argumentativas

utilizadas por el presidente:

“Ese ha sido, lo he dicho muchas veces, ¢l secreto del éxito nacional y de su
estabilidad: un sindicalismo combativo que busque la justicia para quienes trabajen
y un entendimiento con un gobierno que busca ¢l interés general (G). Asi, entre quien
busca la distribucion por la via del trabajo, y la justicia por la via de las prestaciones y
de los avances sociales, se va construyendo este pais. Y aqui se ha dado un buen
ejemplo de ello.

“Ningin otro foro mejor que ¢éste, en ¢l que se conjugan trabajadores,
responsabilidades, sindicato v el recurso fundamental de la nacién; en donde se
conjugan, pues, naturaleza y hombres (G). Hombres, trabajadores organizados, que en
los momentos mas graves de la crisis, al darnos su solidaridad, acreditaron que el
Gobierno (w) tenia suficiente estabilidad y apoyo politico para resolverse. Su hazafia,
trabajadores mexicanos —y me refiero a todos porque ustedes a todos los representan-,
fue precisamente restaurar la confianza del pais. ;Por qué? Porque se acreditd que
habia una clase responsable. Una clase que en los momentos importantes daba
respuestas concretas y positivas.

“El secreto de la recuperacidn nacional estd dado no tanto en el sacrificio cuanto
en la capacidad de respuesta, en la responsabilidad de los trabajadores de México
(G). Ya se¢ habia dicho aqui que la plataforma de produccién petrolera que nos
habiamos fijado para 1982, gracias a la generosidad de nuestro subsuelo, pero
fundamentalmente (MQ) al trabajo de ustedes, se esta alcanzando en este afio. Sera este
afio en el que empiecen a recibirse los beneficios que durante tres afios hemos
anunciado ©) (...)

“;Qué significa esto, compaifieros trabajadores? Significa que vamos a disponer de
recursos suficientes para autodeterminarnos econémicamente (...) podemos ya
liberar en lo interno, recursos hasta ahora destinados a este gran esfuerzo nacional, y
que dispondremos de divisas suficientes para emprender la consecucion de las otras
metas prioritarias que hasta ahora, infortunadamente (MQ), no hemos logrado (G) (...)

“Se trata de realizar un esfuerzo sélido, un esfuerzo renovado por mantener, por lo
menos, un crecimiento econémico de 8 por ciento (G) y hacer un esfuerzo, en ¢l plan
de empleo, que nos permita aumentar en 4 por ciento (G) anual la oferta de trabajo a
los mexicanos. Lo hemos ya logrado en los dos altimos afios, lo podremos mantener si
el esfuerzo nacional se cumple macizo, como lo podemos hacer (...)

302 José Lopez Portillo, Cuarto Informe de Gobierno, México, D.F., 1981.

150



“Los mexicanos demandamos trabajo, no dadivas, no caridad, sino trabajo para saber
resolvernos. A nosotros mismos y a las necesidades de nuestras familias. ;Y trabajo es
lo que les vamos a ofrecer! Estamos conscientes de que un esfuerzo sostenido para
crecer al 8 por ciento (G) produce, necesariamente (MQ), presiones inflacionarias en un
mundo en ¢l que la inflacion esta generalizada (PR). No se trata de inflar la economia,
se trata de controlarla, partiendo del supuesto posible de controlar la inflacion; pero
no por el caming de abatir la demanda, sino aumentar la productividad. D¢ ahi
que nuestra reciente proposicion, nacida de la que nos formulara el movimiento obrero
organizado, entrafic la solucion de este problema en sus aspectos fundamentales —la
productividad- para aumentar consumos, para aumentar ofertas, para combatir la
inflacion por el unico camino deseable en México: la productividad.

“Aqui se han dado cifras verdaderamente (MQ) dramaticas. Un pais en ¢l que se
subsidie el insumo energético en la forma en que lo realiza PEMEX, merece de todos —
empresarios, trabajadores, administradores- un esfuerzo, concomitante de
productividad.

“Mientras resolvemos el esfuerzo de productividad, incrementamos el todavia no
resuelto Programa de Productos Basicos, y caminamos mas aceleradamente (MQ) por el
de los programas de apoyo a los marginados y desposeidos, que ya estan en marcha y
que son de ustedes conocidos (G).

“Plantearemos a la nacion, con base en nuestra filosofia politica, en nuestra norma
constitucional y en la riqueza ideoldgica v programatica de la Revolucién Mexicana,
una relacién mas justa entre salarios, precios, utilidades y fisco, con lo que éste
significa: transferencias al consumo, a la satisfaccion de las necesidades nacionales,
pago de servicios publicos (G).

“Compaiicros trabajadores: esta ¢s, para mi, una fecha importante en la historia del
régimen que me honro en presidir. Ha sido para mi satisfactorio y grato hacer estas
afirmaciones ante ustedes, en ¢l convencimiento de que todas ¢llas, juntas apoyadas,
por millones de hombres, como ustedes, le permitiran a México realizarse como sofio

Lazaro Cardenas (G), y ustedes lo estan haciendo posible” >

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion

discurso
XLII Aniversario | “Justicia”. Claim: son valores de la|Es un discurso del “auge”.
de la | “Interés general”. | democracia. Expone escenarios de progreso
Expropiacion  de econdmico.
la Industria
Petrolera.

“Serd este afio en | Claim: construccion de | Los discursos estan construidos

que los beneficios

imaginarios basados en el bienestar

en “futuro”, que es la base de

empiecen 4 | econdmico. las propuestas de todo discurso
recibirse”. politico

“Significa que .

vamos a disponer

de Tecursos

suficientes para

autodeterminarnos

393 José Lopez Portillo, XLII Aniversario de la Expropiacion de la industria Petrolera, 18 de marzo de 1980.
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econémicamente”.

“Sindicalismo Ground: no era otra cosa que | Como el lector puede darse
Combat_iVO”- corporativismo. Por otra parte, | cuenta, el discurso tiene
“Trabajadores™ también revela la idea de un | muchos elementos Ground

trabajo en conjunto. debido al  manejo de

informacién general, frases ya
claboradas y datos numéricos.

“Presiones Posible refutals: se¢ adelanta a | Expresa problemas y costos del
inflacionarias™. cualquier critica que pueda | “crecimiento”.

“tumbar” sus argumentos sobre la

crisis.
“Lazaro Ground: apela a la historia y | Apela a simbolos historicos
Céardenas”. simbolos “patrios”. que el auditorio conoce.
“Historia”.
“Revolucion
mexicana’.

Elaboracion propia.

Este discurso expresa la relacion entre el gobierno y el corporativismo. Introduce los
elementos “justicia” e “interés general”, que al igual que en otros discursos sobresalen
como “valores” de la democracia “social”. Una de los objetivos del mensaje es reducir la
tension provocada por las medidas econdmicas impuestas por el gobierno. Minimiza el
“sacrificio” hecho por aquellos sectores: “El secreto de la recuperacion nacional esta dado
no tanto en el sacrificio cuanto en la capacidad de respuesta” e introduce una logica
argumentativa en la cual se construyen escenarios ideales: “Serd este afio en el que
empiecen a recibirse los beneficios que durante tres afios hemos anunciado”. Para
fortalecer estos argumentos introduce una serie de datos numéricos que le dan al texto
mayor peso. En medio de estos “alentadores” datos hay un elemento que pasa
desapercibido: los datos negativos de la “inflacion”; sin embargo, el argumento es
justificado a razén de ser una consecuencia del “subsidio”, quedando asi mas
comprometidos con el gobierno.

Junto con este y otros mensajes, en el cuarto afio de la administracion el discurso de
la “consolidacion” se expreséd a plenitud, José Lopez Portillo aprovecho la coyuntura para
enaltecer a su administracion. Esta legitimacion la desarrollé por lo menos en siete grandes
rubros:

a) Responsabilizo a su estrategia administrativa del €xito economico:
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“La Administrativa nos ha permitido proponer a la nacion, una seric de planes
sectoriales, asi concebidos por convencion de analisis, planes, que estin ya en

gjercicio, que se concretan” 34

b) Revalorizo el potencial de los recursos naturales:

“Y a estas alturas [esta] acreditado que podemos crecer econdmicamente, que nuestra
voluntad de justicia puede actuar, tenemos que preguntarnos si ¢l pais tiene
oportunidades, expectativas, salidas, y yo respondo categoricamente que si, de que
nosotros depende. Pocos paises en ¢l mundo, muy pocos paises tienen lo que nosotros
tenemos (...) Tenemos recursos naturales (...) petroleo, plata, por sélo mencionar

éstos” 3%

¢) Promovi6 el desarrollo basado en el consenso:

“Quiero, si, expresar que es funcion del gobierno (...) ¢l conjugar los intereses, en
ocasiones encontrados, de la sociedad (...) Pero el equilibrio tiene que encontrarse por
la via del respeto a los valores fundamentales de la convivencia, que se garantiza en
las leyes (...) tenemos que hacer, lo estamos haciendo, ¢l esfuerzo para aumentar
eficiencia, produccion, productividad” %

d) Responsabilizé a la politica econdmica como la fuente del cambio:

“Y en este 1980 restaurada ya, como aqui se ha subrayado, la economia, se ha
acreditado que el pais tiene capacidad para resolverse; que las fuentes de riqueza no
se han agotado; que basta trabajar vy abrir los cauces de la responsabilidad para que la
economia se restaure; y logrado esto, crear las condiciones generales de todo esfuerzo
voluntario, pero imperativo, de justicia y desarrollo social” 3%’

e) Agradecid la participacion y el sacrificio de todos los sectores:

“Un pais como el nuestro tiene necesariamente que crecer, v lo hemos hecho en forma

sin precedente gracias al esfuerzo vy a la inversion de todos los sectores: el publico,

el social, el privado” 3%

f) Remarcéd que el proyecto nacional era viable y que las instituciones del Estado

tenian capacidad de respuesta:

301 José Lopez Portillo, palabras improvisadas al declarar inaugurado... op. cit., p.4.

395 José Lopez Portillo, discurso pronunciado al inaugurar la III Reunién de la Repiiblica, San Juan de Ula,
Ver., 6 de febrero de 1980, p.4.

396 Jos¢ Lopez Portillo, palabras improvisadas al declarar...op. cit., p.3.

397 José Lopez Portillo, discurso pronunciado al inaugurar...op. cit., p.5.

3% Jos¢ Lopez Portillo, discurso pronunciado.../bidem, p.6.
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“Estamos en 1980, a la mitad del camino de este régimen (...) cada régimen que se
renueva tiene que hacer el esfuerzo de su propia responsabilidad, y el nuestro (...)
quiso fincarse en una serie de lo que llamamos reforma, para indicar que queriamos en
forma sistematica y unitaria plantearnos los problemas de una realidad que queremos
asi entender como tales: una Reforma Administrativa que nos permiticra acceder mejor
al desarrollo econdémico vy social; una Reforma Politica que abriera los cauces de una
mayor participacion; una Reforma Fiscal que nos garantizara disponibilidad de gasto,
posibilidad de estimulo y capacidad de redistribucion; una Alianza Popular y
Democratica para la Produccion, conscientes de que en los momentos de carencias
que la humanidad vive y que se expresan por el lado de la inflacion, solo por el lado de
la oferta se puede salir felizmente en ese proceso que establece circulos vicios y

frecuentemente turbulencias espirales™ %

g) Por ultimo, insistio en la importancia de fortalecer a la democracia como el medio

para lograr acuerdos:

“Nos empeflamos en avanzar mediante la planeacién democratica, que no es

compulsiva, ni imperativa; que ¢s inductiva y permite concertar, mediante la

negociacion, ¢l dialogo, ¢l convencimiento y estimulo” *'°

En conjunto, estos discursos estan marcados por la coyuntura de la
“consolidacién” econdmica. La logica argumentativa es obvia, antes que nada era
importante subrayar las ventajas de este proceso en la vida mexicana. Era primordial
remarcar que las politicas publicas habian provocado cambios positivos para la
nacion; que el pais tenia una gran variedad de elementos naturales, entre ellos, la
abundancia de petroleo, con el cual se estaban generando resultados sorprendentes;
que pese a la existencia de un sociedad “plural” los intereses habrian de encontrar
unidad a través del “consenso” y la “concertaciéon”; que si las cosas iban caminando
bien, sobre todo en materia econdémica, habria una reparticién mas equitativa de la
riqueza publica; que siempre que asi lo necesitase el Estado, la sociedad deberia
responder, inclusive con el “sacrificio” econémico; por ultimo, que la democracia era
el mejor sistema politico que podia tener el pais.

Con base en estos datos, se elaboro el siguiente cuadro comparativo:

3% José Lopez Portillo, Idem.
310 Jos¢ Lopez Portillo, Idem.
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Cuadro comparativo

Discurso de la consolidacion Elementos autocriticos

/ e  Laadministracion \

permitié el cambio.

e  Tenemos suficientes
recursos naturales.

e  Esimportante el
consenso y la obediencia
a las leyes.

e Laeconomia esta
restaurada.

e  Esposible promover la
justicia y el desarrollo
social.

e  Eldesarrollo tiene como
origen el trabajo
conjunto.

e FElEstado es el unico
capaz de llevar a cabo los
cambios.

e Lademocracia permite
concertar sobre los

K objetivos de desarrollo. /

e Existe
inflacién.

Elaboracién propia.

Como se observa habia muy pocos contra-argumentos para debatir al discurso
de la “consolidacioén”. Eso se debe a que los argumentos construidos en los discursos
tienen figuras muy diversas que van conformando una idea del “bienestar”. Los
argumentos suenan convincentes y coherentes. El unico sesgo identificado como
“autocritica” se refiere al tema de la inflacidén, sin embargo frente a los demaés
elementos, queda como un dato que se reduce y desaparece o no prefigura dentro de
los otros.

De esa forma, en el periodo de “consolidacion” sucedid un fenomeno revelador,
el Estado logro fortalecer sus herramientas de negociacion y por ello hubo cambios
en su relacion con la sociedad: “Quedo muy atras aquel Estado débil y timido, que atado
de manos negociaba (...) Para este momento, sobre todo gracias al descubrimiento y

confirmacion de la riqueza petrolera, el poderio de un Estado fuerte, econdémica y
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politicamente, permiti6 a la administracion lopezportillista arrancar una estrategia
economica en donde el sector publico llevaria la batuta” 31!

Por otra parte, esto permitié que la sociedad ampliara el margen de exigencias
hacia el Estado. De esa forma, se le demandd no sélo el cumplimiento de las promesas
sobre el “bienestar econdmico”, sino también el derecho a la participacion politica y a la
busqueda de corrientes democraticas que posibilitaran la correlacion de fuerzas. Esto pudo

observarse de distintas maneras en distintos circulos sociales. A continuacion se analizan

bajo qué condiciones y caracteristicas se modifico la relacion Estado-sociedad.

Condiciones sociales

a) Empresarios

A medida que el Estado capitalizaba sus ingresos, también empez6 a cambiar su relacion
con la sociedad. En el periodo de “consolidacion”, el circulo empresarial empezo a
preocuparse por algunas actitudes del gobierno. En la perspectiva de estos segmentos, el
Estado cometia los errores siguientes: “derroche” presupuestal, control de la inversion
privada, congelamiento de precios, aumento de la inflacidn, el petroleo cubria la mayoria de
las exportaciones y habia una sospecha de que las finanzas se sostenian “artificialmente”.
Detras de ese discurso, existia un temor mayor, consideraban que el “estatismo econémico”
proporcionaba al gobierno el control absoluto en materia econdémico-politica. Por supuesto,

eso iba en contra de sus intereses:

“Por parte de los empresarios quedd claro que la autonomia financiera del Estado
creceria en la misma proporcion en la que ellos perdieran capacidad de sobrevivir con
independencia del gobierno: con esto disminuiria significativamente su capacidad de
negociacion y presion frente al Estado. Fue entonces cuando los industriales
visualizaron que los riesgos de un desarrollo fundamentado en el petrdleo, se

traducirian en su paulatino sometimiento a los planes gubernamentales™ '

El Estado asumi6 el papel de promotor de la demanda, ofrecié insumos baratos para
la industria e invirtid grandes cantidades de dinero en las empresas paraestatales. El Banco
de México confirmaba esa situacién comparando el porcentaje de inversiones generadas en

esos afios: “El gasto privado de inversion durante los primeros meses del afio se mantuvo

31 Rosa Maria Girdn y German Pérez, op. cit., p.60.
312 Rosa Maria Mirdn... Ibidem, p.64.
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en un nivel relativamente bajo [esto se debe] a los problemas de liquidez y pérdidas
cambiarias derivados de la devaluacion, asi como las expectativas desfavorables en un
clima general de incertidumbre ante el alza generalizada de los precios”.?!? El gobierno fijé
como prioridad fortalecerse economicamente lo que llevo a un mayor control del mercado y
del comercio. Como exponen Rosa Maria Mirén y German Pérez, esto puso nerviosos a los

sectores conservadores de la economia, a los especuladores y a las corrientes empresariales:

“En efecto, ¢l Estado crecio desmesuradamente. Su participacion en la inversion, de
1970 a 1975, paso de 35 a 46%, mientras que la participacion de la industria privada
descendid proporcionalmente. En otras palabras, ¢l crecimiento medio anual de la
inversion estatal fue de 11. 5% entre 1970 y 1977 mientras que la inversion privada
crecio en un 0.3% anual. Y esta tendencia se mantuvo también después de un par de
afios de auge y expansion acelerada; de 1977 a 1979 el crecimiento medio anual de la
inversion privada fue tan solo de 5% mientras que la publica superd el 13%. La
iniciativa privada, quedd demostrado, no tuvo la capacidad de responder a las

expectativas de produccion y de oferta del momento™ >

El Estado acapar6 el mercado a través de la compra de empresas privadas y también a
base de subsidios, concesiones, obras publicas y estimulos fiscales. Esto le permitid
orientar a los ramos y sectores de acuerdo a sus intereses. Sin embargo, este apoyo también
fue aprovechado por algunos sectores muy poderosos, lo cual era contradictorio, porque las

politicas intentaban impulsar a los sectores “desprotegidos”. Pese a las criticas generadas

por estos hechos, el presidente se defendia de la siguiente forma:

R: “la oposicién y otros sectores afirman que el poder econémico ha maniatado al
poder politico, lo que impide al Gobierno implementar acciones estructurales de
beneficio popular (...) ;Es cierto esto?”

JLP: “No hay ninguna decision de la fuerza de una clase social que impida al Estado

Mexicano tomar decisiones, no hay” '’

En el periodo de “consolidacion”, la economia mexicana mostro capacidad de

crecimiento, recuperacion y ademds logréo en corto tiempo reducir la inflacion vy

313 Banco de México 1978, Ibidem, p.24.
314 Rosa Maria Miron. .. [bidem. p.65.
315 Jos¢ Lépez Portillo, entrevista a la cadena televisiva NBC, México, D.F., 5 de noviembre de 1980.
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proporcionar fuentes de empleo.’!® De esta forma, gracias al aumento del gasto publico®!’

dio inicio una fase de recuperacioén. Mientras, el jefe del Ejecutivo indicaba que:

“De nuestros planes cumplidos a mitad del sexenio, es evidente que algunos de las
muchas cosas que nos habiamos propuesto han salido bien; en algunos aspectos han
ido mas alla de lo que esperabamos. Una de ellas fue ¢l crecimiento econémico: ni
atn en los momento mas optimistas de nuestros planteamientos habiamos supuesto que
tan pronto llegariamos a tasas de desarrollo econémico tan altas como cercanas al 8 por
ciento; pero este mismo exceso en el crecimiento determind que la economia se

impactara con presiones inflacionarias (...) Este aflo estaremos en una inflacién entre
2> 318

18 v 20 por ciento™.

A la par de ese “auge”, la mesura y disciplina econdmica desaparecian. Las ganancias
generadas por el petroleo crearon confianza y desdén por las criticas y las voces que
advertian una situacion riesgosa.’'” A cambio, el presidente se mostraba confiado: “Somos
un pais en desarrollo con perspectivas que pocos paises en desarrollo tienen (...) porque
tendremos el manejo de excedentes petroleros que nos permit[iran] lo que hemos llamado
la autodeterminacion financiera”. 3% De ese modo, las previsiones economicas se lograban
pero las ganancias no se veian reflejadas en la seguridad social, ni en obra publica, ni en el
salario de los trabajadores.

Pese a ello, el gobierno logré conservar el apoyo de estos circulos. Al respecto un
Secretario de Estado reflexionaba: “Por parte de los empresarios, el compromiso consiste
en invertir y crear empleos”.*?! Atin manteniendo una politica conciliadora, el circulo
empresarial mantenia sus dudas respecto a la politica economica del gobierno, pero
controlaron sus quejas. “Esto confirma que el régimen mexicano todavia posee muchos
recursos para frenar las pretensiones de la elite empresarial. Es posible crear divisiones

internas en el sector privado, mantenerlo bajo la tutela oficial y someterlo a duras

316 En este tema cabe precisar que el salario sufrié la caida del 2%, inferior al registrado en 1977 del
9%.V¢éase, Documento de la CEPAL, “La evolucion econdmica de México en 1978, en Comercio Exterior,
mayo de 1979, pp.787-798.

317 Este auge se dio no solo por las condiciones internas de crecimiento, sino también por los préstamos del
exterior de aproximadamente 4,200 millones de délares. Véase, René Villarreal, op. cit., p.28.

318 José Lopez Portillo, entrevista, “Veinte mujeres y... Ibidem, p.19.

312 En este sentido, habia sectores en el propio gobierno que se oponian a la politica de crecimiento. Una de
las mds criticas fue la de Secretaria de Patrimonio v Fomento Industrial cuya propuesta se inclinaba por una
industrializacidn a la par de un crecimiento energético.

320 Jos¢ Lopez Portillo, entrevista de la television. .. op. cit., p.18.

2! Julio Rodolfo Moctezuma Cid, Reunidn anual de gobernadores del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento y del Fondo Monetario Internacional, Washington, 21 de Noviembre de 1977.
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represalias si violenta la estructura politica vigente”.3?? El Estado fortalecio su influencia
politica-econdmica de manera contundente. El capital privado esper6 un tiempo
considerable antes de imponerse de nueva cuenta a la politica economica. Resultaba mejor

colaborar en la época de prosperidad.

b) El movimiento obrero

Si bien el periodo de consolidacién se caracterizo por un destacado crecimiento economico,
hubo una politica que siguié manteniendo una disciplina inflexible: la politica salarial. Para
evitar la resistencia al tope salarial, el gobierno actu6é de dos formas: primero, de manera
autoritaria y segundo, de forma “democratica”. La primera, consisti6 en reprimir las
demandas obreras y evitar con toda su fuerza la creacion de sindicatos independientes. Al
respecto Carlos Pereyra indicaba que “(...) siguen vigentes las estructuras del poder
politico que garantizan el control de las masas y el apoyo de éstas. Si antes el control
autoritario era un recurso adicional para asegurar el consenso existente, ahora todo parece
sugerir la inclinacion a que las medidas coercitivas pasen a ocupar el primer plano (...) el
abandono progresivo del pacto social se traduce en inquietud y efervescencia popular:

movilizaciones, huelgas, luchas por reivindicaciones inmediatas (...)”.3%

Por otra parte, la forma “democratica” se dio a partir de la instauracion de la reforma
politica: “(...) se [considero] que la ‘forma sindicato’ de hacer politica y la mezcla entre los
universitarios y el pueblo general crearian una alteridad inconveniente, mientras que la
‘forma partido’ (partidista-parlamentaria) seria mucho mas acorde con la época y (...)
fomentaria una oposiciéon mas moderada al confrontar accion social y accion politica” 32* El
gobierno consideraba que habia un riesgo en instaurar nuevos sindicatos, por lo que urgio a
que estas instituciones defendieran los derechos de sus representados a través de la lucha
politica-electoral. Esto era antidemocratico porque no puede existir una prohibicién hacia la
integracion de grupos que clamen por los derechos de sus participantes. En ese tema, los

argumentos del presidente eran ambiguos:

322 Lawrence Whitehead, Ibidem, p.1036.
323 Carlos Pereyra, “Desigualdad y marginacion en limites desusados”, en Proceso, nimero 149, 10 de
septiembre de 1979, p.44.

324 Sergio Zermefo, La sociedad derrotada, México, UNAM-Siglo XXI, 1996, p.19.
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“(...) la participacién politica de ciertos grupos organizados de opinion estaba
llevando a deformar, por ¢jemplo, la estructura gremial y sindical. Estaban muchos
grupos librando su lucha politica legitima, pero no legitimada, a través del
sindicalismo, deformandose éste (...) Creemos nosotros que si institucionalmente
reconocemos una participacion a todo tipo de opinidén, aun siendo contrarias, si las
organizamos y las metemos a la institucion, nos desahogaran mas esas tensiones (...)
Estas vy otras razones justificaron la Iniciativa de Reforma Politica, que es una
contestacion estructural a problemas politicos que no son, afortunadamente,

criticos” 3%

Desde el punto de vista de José Lopez Portillo, la “participacidn politica” de ciertos
grupos “organizados” representa un elemento que puede llegar a “deformar” la relacion
politica entre el Estado y los obreros. Su logica argumentativa, hay que decirlo, es
completamente absurda; desde su punto de vista, la estrategia de reunirse para la
participacion politica es “legitima”, pero no estd “legitimada”, es decir, no esta certificada e
“institucionalizada”. Aunque brinda pocos elementos para entender a qué se esta refiriendo
con esas deducciones. Su discurso resulta ambiguo, a esa serie de argumentaciones se unio

su Secretario de Gobernacion:

“Los partidos politicos pueden favorecer la accion reivindicatoria de los sindicatos; no
es en cambio valido —al menos en nuestro régimen- que los sindicatos, a titulo de
acciones reivindicatorias, realicen acciones politicas para apoyar a un partido [sic].
Esto es exponer los intereses de sus agremiados al fracaso por algo que, en todo caso,
les concierne indirectamente v se da en un campo bien distinto (...) No debe haber
sindicatos mangjados por partidos politicos que den un sesgo politico a acciones
estrictamente sindicales, o que encubran propositos y objetivos netamente partidistas.
Al ocurrir ello, de la huelga laboral, incluso por solidaridad, se puede pasar al ilegal

paro politico” 3%

Es necesario sefialar que el gobierno no redujo su “dura” politica salarial, pero esta
politica se aplico de forma desigual, ya que las luchas sociales se desarrollaron de diversa
forma, dependiendo siempre de la fuerza de movilizacion, asi como la organizacion de cada
sector. Pese a los brotes de huelgas en los primeros afios, el gobierno logré mantener un

control sobre éstas a cambio de concertar prestaciones economicas. Para ello, contaba con

una relacion larga, vieja y viciada con los lideres sindicales mas poderosos del pais. En ese

325 José Lopez Portillo, entrevista, “20 mujeres y 1 hombre™, Los Pinos, 29 de noviembre de 1978.

326 Jestis Reyes Heroles, en Unomdsuno, 4 de diciembre de 1978. Es muy desafortunada la afirmacién de don
Jesus, puesto que impone un juicio muy severo a las organizaciones sociales siendo que el priismo al que ¢l
pertenecia se favorecia precisamente de los grupos corporativos y sindicalizados.
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sentido, el aumento de salario también dependio del tipo de organizacion y de trabajo, ya

que habia una ramificacion de trabajadores.>*’

Otra variable en términos salariales fue la negociacién de los sindicatos con sus
respectivas empresas, que se convirtieron en verdaderas “valvulas de escape” y funcionaron
como intermediarios entre gobierno, el sindicato y la empresa. Al respecto, existe un dato
interesante: las movilizaciones sindicales, no coincidieron con los aflos de crisis sino,
precisamente, con los afios de “auge”.>?® En la etapa de crisis, los sindicatos decidieron no
exponerse a un revés violento del Estado. El momento més adecuado para expresar sus
peticiones era cuando el gobierno expresaba los beneficios econdmicos que generaba el
petroleo, entonces los sindicatos reafirmaban una y otra vez su alianza con el gobierno. Los
sindicatos vieron como poco viable una revuelta politica cuando la condicion econdmica y

la politica de empleo estaban en crisis:

“En un documento reciente se afirma que ‘segun estimaciones elaboradas por la
Secretaria del Trabajo, la tasa del desempleo abierto se increment6 de 7% en julio de
1976 a mas de 10% durante el tercer trimestre del presente afio” (1977). Si la poblacion
economicamente activa del pais e¢s de 18 millones de personas, esto equivale al millon
800 mil desocupados. Por otro lado, el Centro Nacional de Informacion v Estadistica
del Trabajo estima que la tasa del subempleo es de 47% de la PEA, que sumado a lo
anterior alcanza el tragico nivel de 10 millones 250 mil personas total o parcialmente

desocupadas en ¢l pais”.>*

De forma que una vez que el gobierno declaré en sus discursos que el pais vivia
tiempos de “auge”, el sindicalismo presiond para romper la contencion salarial; por lo que
tuvo que negociar de nueva cuenta argumentando que existirian riesgos de alzas en la
inflacion:

“Hace unos cuantos dias, el 1° de mayo (...) se convirtié6 en un acto responsable de

planteos del sector obrero (B). Ellos, quienes sélo su trabajo tienen, demandaban
salarios (PR), salarios para compensar las altas tasas de crecimiento de los precios, el

327 “1) los trabajadores al servicio del Estado (Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado, (FSTSE); 2) los obreros de las empresas paraestatales (sindicatos nacionales de la industria); 3) los de
las empresas de capital privado nacional (grandes confederaciones nacionales); 4) los de las empresas
privadas”. Véase, Ilan Bizberg, “Politica laboral y accidon sindical en México (1976-1982)”, en Foro
Internacional 98, Vol. XXV, nim. 2, octubre-diciembre, 1984, p.172.

328 [14n Bizberg, op. cit., p.182.
32 Véase, Raul Trejo Delarbre, op. cit., p.130.
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encarecimiento (PR). Hubimos de expresarles la necesidad de buscar ¢l equilibrio y
encontrar los limites (G) adecuados para que una economia dificil, que pasa por
transitos de ajustes, no pierda su tendencia y nos obligara, de ser asi, a regresar en vez
de progresar (G). Con_un_sentido de patridtica responsabilidad (w), quienes
entonces estaban comprometidos en decisiones que se tomaban por las vias
institucionales, democraticamente (MQ) resolvieron y aceptaron las proposiciones del
Ejecutivo Federal (w). Quedd asi acreditada la responsabilidad patridtica del

movimiento obrero organizado del pais (¢)” "

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
XLIV  Asamblea | “Acto Warrant: puede verse el caracter | Es un mensaje muy
General Ordinaria | responsable™ de orden; representa las palabras | desafortunado porque muestra
“Buscar como si fuesen leyes y reglas para | un  rostro  autoritario  del
equilibrio™. los obreros. presidente.
“Encontrar
limites™.
“Vias
institucionales™.
“Fjecutivo
federal”.
“Demandan Posible refutals: expresa | Cae en las palabras faciles.
salarios™. argumentos que todo el mundo
B conoce.
encarecimiento”.
“decisiones Claim: muestra ¢l sentido de su | Es el reflejo del corporativismo
democraticas. version de la democracia. Son | de la época.
democraticas las decisiones cuando
son tomadas en consenso o por una
mayoria.

Elaboracion propia.

Y es que los trabajadores sostenian que el tiempo de “apretarse” el cinturon debia
terminarse. A tres afios de haber pactado una “tregua” éstos exigieron una recompensa. La
expectativa de una economia fortalecida y de una “administracion de la abundancia” dio pie
a la formacién de bloques sindicales, de ese fenomeno estaban conscientes hasta los

funcionarios de alto nivel:

“la consigna presidencial de ‘aprender administrar la abundancia’ ha puesto en alerta a
toda la ciudadania, en particular a quienes tienen la responsabilidad de establecer el
destino de los fondos puablicos (...) nos damos cuenta que esto alimenta una serie de
aspectos espinosos y delicados dentro de la problematica nacional, pero creemos que, a
pesar de esos riesgos, es mejor enfrentarse a los problemas que genera la riqueza que

los que acompafian siempre a la pobreza™ *!

30 José Lopez Portillo, XLIV Asamblea General Ordinaria de la Confederacion Nacional Ganadera, México,
D.F., 12 de mayo de 1979.
31 Jorge Diaz Serrano, Informe del director general de Petroleos Mexicanos, México, PEMEX, 1978, p.5.
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De esa forma, la presion social logrd que los salarios se elevaran de 10 por ciento en
1977, a 25 por ciento a finales de 1980.332 No obstante, en materia laboral existia una
contradiccion: si bien hubo aumento de empleo,®* los salarios reales no aumentaban. Al

respecto los especialistas sefialaban que:

“la inflacidén en México no ha respetado nada. Las estadisticas del Banco de México
sefialan que los precios, desde hace cuando menos 18 afios, han corrido delante de los
salarios minimos a los que esta sujeto ¢l mayor numero de mexicanos que forma la
poblacioén econémicamente activa. Debe advertirse, sin embargo, que ¢l grueso de los
campesinos que no recibe siquicra percepciones por su trabajo que se semejen siquiera
el nivel de los salarios minimos gencrales. Economia de autoconsumo,
desconocimiento de la legislacion laboral v fundamentalmente, una gran oferta de
manos avidas de ocupacion hacen de esta fuerza de trabajo objeto de regateos en la
distribucidén economica del esfuerzo. Tan soélo durante el periodo de 12 meses que
termind en febrero de este afio, el alza fue de 40 por ciento en transporte; 39.1 en
prendas de vestir v calzado. En alimentos, bebidas y tabaco —que se consideran en
conjunto como si tuviesen la misma importancia para la subsistencia- ¢l aumento de
precios al consumo llegd al 26.2 por ciento. Comparado estos datos del Banco de
Meéxico con los del movimiento de salarios minimos en ¢l mismo periodo, resulta que
estos permanecieron sin variacion durante nueve meses, mientras que los indices de
precios crecian entre 2 y 6 por ciento al mes y en septiembre llegaron incluso a

desbordarse hasta el 10 por ciento™ 33

Lo cual provoco distintas reacciones al interior de los movimientos sociales y
sindicales “Es entonces cuando [se observo] un reagrupamiento defensivo de los
movimientos y de las luchas sociales en coordinadoras, uniones, frentes (...) En el mismo
periodo, las vertientes principales de los movimientos campesinos y del magisterio avanzan
sobre proyectos de organizacion sectorial (...)”.3° Para observar un poco mas de cerca esta

problematica se muestra un ejemplo retomado de la prensa:

“Una modesta ama de casa defini¢ la situacion de los pobres en México al comentar en
el mercado (...) el aumento del pan y la leche. Dijo: ‘Los pobres somos los unicos que

332 Tlan Bizberg reporta las siguientes variaciones en el poder de compra durante los afios de Lopez Portillo:
0.2% en 1977; 0.5% en 1978; se carece de datos para 1980; -6.8% en 1981 (a pesar de la expansidn petrolera),
y 1.8% en 1982. Véase, “Las perspectivas de la oposicion sindical en México™, Foro Internacional, 23, abril-
junio, 1983, pp.331-358.

333 “en 1980 se crearon 700 000 empleos (...) Antes de 1977, se requirieron 10 afios para generar una cifra
equivalente”. Miguel de la Madrid Hurtado, documento presentado a la Camara de Diputados del presupuesto
de egresos de la Federacidn, correspondiente a 1981.

334 Federico Gomez Pombo, “Precios contra salarios. Carrera desigual que el pueblo paga”, en Proceso, num.
20, 19 de marzo de 1977, p.34.

335 Sergio Zermefio, op. cit., p.20.
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pagamos los desaciertos del gobierno. Nos habian dicho que se abaratarian muchos
productos del consumo popular en esa famosa canasta del mexicano y jzas!, otro
descalabro’. Esa canasta resultd una canasta de cuentos mexicanos. A la escasez ya
cronica de camne, tortilla y café en la mesa de los trabajadores, se sumara ahora la falta
de leche y pan. Y dentro de poco de gas y luz. Se niega a los trabajadores hasta el

derecho de comer. [Se ha] decidido salir del “bache’ hundiéndose en el precipicio” >

En el sector obrero el ideal democratico del “bienestar economico y social” tal como
se afirmaba en los discursos, no se materializaba. Este contraste significa que el lenguaje
presidencial solo servia de manera ambigua para justificar la coyuntura econémica; incluso

el presidente se permitia contestar a este tipo de comentarios de la siguiente forma:

“iQu¢ les pediria yo a las amas de casa? Un analisis objetivo; que no se dejaran llevar
por rumores; que mantuviecran abierta su honestidad intelectual para entender las
cosas; tomar conciencia de lo que ocurre al pais y al mundo: comparar a México con
el resto de los paises; entender su realidad con objetividad. El resto es cosa del
Gobierno (...) El problema no esta en las amas de casa (...) ¢l problema es mio. Yo
soy el que tengo que hacer las cosas; es mi Gobierno ¢l que tiene que plantear las

cuestiones con objetividad y eficiencia”.**’

¢) Los campesinos y la politica asistencial

En el campo también se exhibieron las contradicciones de la politica economica. Mientras
la politica energética acaparo el presupuesto y los objetivos de desarrollo, el tema del
campo fue olvidado. Asi, ante las distintas criticas, el gobierno se defendia de la siguiente

forma:

R: “Ante el fracaso de los programas agropecuarios y la necesidad de importar

alimentos (...) ;La petrolizacién de la economia no convertira al sector rural en mas

dependiente del paternalismo oficial cuando estos recursos lleguen al campo?

JLP: “No, no han fracaso los planes agrarios, hemos avanzado sustancialmente en

ellos. Hay una fijacion, que, a mi modo de ver, esta determinada por una reiteracién
2> 338

esteriotipada respecto de que han fracasado los planes agricolas™.

Lo cierto es que el sector agropecuario se encontraba estancado. Sin embargo, el Plan
Global de Desarrollo permitid que hubiera un acercamiento entre la politica de desarrollo y

los sectores sociales. La promocion del SAM y de Coplamar mostrd la urgencia del

336 Heberto Castillo, “Pueblo sin leche y sin pan”, en Proceso, num. 43, 29 de agosto de 1977, p.16.
37 José Lopez Portillo, entrevista, “Veinte mujeres...op. cit., p.8.
38 Jos¢ Lopez Portillo, conferencia de prensa.../bidem, p.15.
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gobierno por equilibrar el déficit en la politica distributiva en el campo, en la seguridad
social y en la alimentacion. Tal como se apuntaba en el primer capitulo, en la
administracién de Lopez Portillo las politicas de administracion de la pobreza se
desarrollaron en dos lineas de accion: el Sistema Alimentario Mexicano (SAM),*° y la
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(Coplamar). Estos programas atenderian a los sectores que Lopez Portillo denominaba
“marginados” y “desposeidos”.
A inicios de los afios setenta una crisis de alimentos comenzé a emerger en México.
En 1973 se habia perdido la autosuficiencia del maiz y frijol, a la par habia un déficit en la
produccion de productos como el trigo. Para responder a esta crisis, el 18 de marzo de
1980, con ocasion del discurso de aniversario de la expropiacion petrolera, el presidente
José Lopez Portillo dio a conocer la primera politica alimentaria de atencion al campo: el
SAM. El Programa tuvo una trayectoria corta y poco fructifera. Después de s6lo un afio y
medio de operacion real empezo a desgastarse; su desaparicion formal se anunci6 el 30 de
noviembre de 1982.
El proyecto de la politica agraria lopezportillista partio de una critica explicita al

modelo agricola desarrollista**

y frente al esquema de las ventajas comparativas, propuso
la autosuficiencia alimentaria, “plante¢ la relacion de la agricultura con el resto de la
economia, declardndose a favor de un incremento en el ingreso campesino y por la
reorientacion de la produccion agropecuaria hacia la satisfaccion de las necesidades basicas
de la poblacion”3*! Asi, el SAM nace dentro del aparato del ejecutivo federal como
respuesta a la crisis productiva como una estrategia neutral que parte de las necesidades del
consumo popular y no de la estructura productiva. En este sentido y visto en retrospectiva

no fue un programa que abarcara todos los aspectos que caracterizaron la crisis

agropecuaria sino que explicitamente se concretd en dos problemas principales.

39 Véase, Javier Arteaga, “El sistema Alimentario Mexicano (SAM). Una perspectiva politica”, en Estudios
Sociolégicos, Vol. III, mim. 8, mayo-agosto, 1985, pp. 297-313; Sara Gordon, “Del universalismo
estratificado a los programas focalizados. Una aproximacion a la politica social en México”, en Martha
Schteingart, (coord.). Politicas sociales para los pobres en América Latina. Miguel A. Porria. GURI,
Meéxico, 1998, pp. 49-79.

30 Las politicas desarrollistas enfocaron su interés en el impulso de la economia comercial capitalista de tipo
moderno en detrimento de la agricultura campesina.

3! Fernando Rello, “Politica agricola y lucha de clases. E1 SAM y la ley de fomento agropecuario”, en Nueva
Antropologia, afio V, mim. 17, mayo, 1981, pp. 5-18.
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En términos generales se comprometia a suministrar los recursos financieros y
materiales necesarios para incrementar la produccion de alimentos basicos. En primer
lugar, en un plazo de dos afios, planeaba recuperar la autosuficiencia en la produccién de
maiz y frijol y tres afios después, en productos basicos como el trigo. En segundo lugar,
establecid el compromiso de mejorar la distribucidén de alimentos, de tal forma que la
poblacion que se encontraba desnutrida pudiera obtener una dieta adecuada.®** Se estipuld
el logro de estos objetivos a través de tres medidas: a) la participacion del Estado
“compartiendo riesgos” con los campesinos, b) la induccidon de cambios tecnologicos en
zonas de agricultura de temporal, y c) el fortalecimiento de la organizaciéon campesina.>*

Desde luego, ademas de estas medidas se requeria que el gobierno coordinara una
serie de programas relacionados con todas y cada una de las fases de la cadena alimentaria:
produccion, transporte, distribucion y consumo. Para lograrlo se crearon una serie de
incentivos. El primero y mas importante fue el incremento de los precios de garantia de los
alimentos basicos.*** El SAM fue un programa “innovador” en ese momento porque fue la
unica politica agricola que surgidé como respuesta a la crisis del agro mexicano; ademas,
porque fue un instrumento de integracion que buscaba incorporar a las areas rurales
aisladas al mercado nacional e introducir tecnologias mas modernas y productivas en las
zonas marginadas. Las criticas en torno a este programa sefialan, por una parte, que “solo se
dirigia a resolver algunos sintomas de la crisis de la agricultura y no las causas
radicales”.>* En este sentido, Luisa Paré apunta que la autosuficiencia alimentaria sélo fue

un beneficio de la “burguesia” agraria, en particular la ganadera.>*

342 Gustavo Esteba, “El SAM y la geometria”, en Nueva Antropologia, afio V, nam. 17, mayo, 1981, pp. 19-
50.

33 Silvia Goémez, “El SAM: intenciones ocultas o fuerzas reales”, en Nueva Antropologia, afio V, num. 17,
mayo, 1981, pp. 61-69.

344 Aunque entre sus defensores y criticos existe consenso acerca de que ¢l mayor aliciente del SAM a la
produccion de alimentos fue el incremento del precio de garantia, también se proyectaron otras estrategias
para estimular la produccién. 1) acceso mas facil a créditos del Banrural; 2) menores tasas de interés 12%
anual; 3) reduccién de 30% en el precio de los fertilizantes e insecticidas; 4) un 75% de descuento en el precio
de semillas mejoradas; 5) un corte de dos tercios en los costos del seguro para la cosecha, y 6) un sistema de
“riesgos compartidos” para algunos productores de basicos a quienes s¢ les pedia garantizar un reembolso
promedio si aceptaba emplear innovaciones tecnolégicas. Véase, Rose Spalding, “El sistema Alimentario
Mexicano (SAM): ascenso y decadencia”, en Estudios Socioldgicos, Vol. IlII, mim. 8, mayo-agosto, 1985, pp.
215-349.

345 Héctor Diaz Polanco, “Productivismo y estrategia alimentaria”, en Nueva Antropologia, mim. 17, mayo,
1981, pp. 135-156.

36 Luisa, Paré, “La politica agropecuaria, 1976-1982", en Cuadernos Politicos, num. 33, julio-septiecmbre,
1982, pp. 60-72.
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Por su parte, José de Val denuncia que bajo la supuesta estrategia de apoyo a los
campesinos empobrecidos se ocultaba un nuevo “asalto” de los sectores burgueses sobre el
agro mexicano y ponia en tela de juicio la forma especifica en que participarian los
campesinos y sus organizaciones para “alcanzar” la autosuficiencia alimentaria.’*’ Estos
argumentos dejan claro que el Programa no implicaba, aunque fue anunciado de manera
oficial, una clara redistribucion de recursos de las elites agricolas a los productores
campesinos.

A continuacion se sefialan los principales obstaculos a los que se enfrentd el SAM
para lograr sus objetivos implicitos: a) el problema agrotécnico de incrementar la
produccién en areas marginales, mas especificamente en las tierras de temporal, b) la lucha
burocratica entre los que pusieron en practica el programa, sobre todo porque los procesos
de instrumentacion fueron complejos y conflictivos, ¢) la cuestion de las alianzas con el
Estado y las organizaciones sociales, d) la naturaleza discontinua de las politicas sexenales,
por la falta de desarrollo congruente de los programas y la inversion de las politicas.34

Con estos programas el gobierno persiguid varios fines: a) se intentd cooptar a los
sectores mas pobres y seguir manteniendo una legitimacién de los gobiernos post-
revolucionarios, b) se logré aminorar el riesgo de conflictos en las regiones, c¢) se responde
a una vision renovada del Estado en su quehacer social. Como se observa, hubo una seria
contradiccion entre el discurso de la “democracia” como bienestar social, y la realidad.

Con base en lo que se ha sefialando, consideramos que es importante elaborar un
esquema comparativo sobre las caracteristicas del discurso ante tres distintos tipos de
grupos sociales, sobre todo cuando hubo un contexto similar. A continuacidén se mostraran

las caracteristicas internas de los discursos que se han analizado en este bloque:

37 José del Val, “; A quién beneficia el SAM™?, en Nueva Antropologia, afio V, mim. 17, mayo, 1981, pp.
157-176.

38 En la arena administrativa hubo una dificil relaciéon entre el SAM y el aparato de programacion y
presupuesto. También fue débil la penetracién del Programa en las distintas dependencias del gobierno
relacionadas con el campo.
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Esquema comparativo

Discurso dirigido a:

Escenarios y contextos

Caracteristicas del discurso

Empresarios

Escenario de  auge:  los
empresarios vieron un riesgo en
el crecimiento del Estado. Su
tactica fue el silencio y la
participacion a regafiadientes.

El discurso de José Lopez Portillo dirigido a
los empresarios tiene ciertas caracteristicas, en
primer lugar, es un lenguaje mas técnico,
utiliza términos de la politica econdmica.
Maneja datos numéricos y habla sobre las
bondades de la programacidon econdémica. El
¢gjic de su argumentacién es la politica
energética, asi elabora un esquema en el cual
compara a México con el avance de otras
naciones.

Obreros

Escenario de auge: los obreros
vieron su mejor oportunidad
para exigirle al gobierno que
cumpliera con sus promesas de
“beneficio social y econdémico”.
Hubo mayor organizaciéon por
parte de este sector.

Lo primero que llama la atencidon es que la
argumentacién tiene tintes de prohibir que las
organizaciones sindicales exijan su derecho a
la participacion politica. El discurso entre los
empresarios y los obreros es muy distinto. Por
otra parte, en ¢l contenido de los discursos
aparccen infinidad de términos y conceptos
pasionales y patridticos. El lenguaje es mas
sencillo v no aporta muchos datos sobre la
situacion econdmica “real”.

Campesinos

Escenario de auge: el campo fue
relegado de las politicas del
gobierno. Paradéjicamente en el
campo quiso imponer cambios
para que hubiera “bienestar”, sin
embargo, no lograron
concretarse sus proyectos.

El discurso intenta justificar el retraso. Se
instauraron programas “paliativos”. El discurso
es todavia mas retdrico y lleno de simbolos
histéricos. No hay explicaciones de politica
econdmica.

Elaboracion propia.

Condiciones politicas

El reflejo de la democracia en las elecciones intermedias

En el mes de julio de 1979, se llevaron a cabo elecciones intermedias para elegir diputados

en 300 distritos electorales. En la perspectiva del gobierno, era una oportunidad para poner

a “prueba” la efectividad de la reforma politica: “Yo estimo que es una prueba sustancial

para la Reforma Politica y espero que la respuesta del pueblo de México esté a la altura de

la decisidon. La Reforma Politica abre todas las opciones y permite la incorporacién de las

minorias a la toma de decisiones democraticas (...) la batalla es por la democracia”.

» 349

Y también era la oportunidad de mostrar que la “democracia” como proceso electoral

era valida: “Entendemos a la democracia como compromiso fundamental y como formula

39 Jos¢ Lopez Portillo, entrevista con la prensa, México, D.F. 1 de julio de 1979.
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para lograr un orden juridico aplicable a las mayorias y minorias (w), que es base de la
unidad y da respeto a la diversidad. Suscribimos el pensamiento () que afirma que la

democracia es el gobierno del pueblo, para el pueblo, con el pueblo v por el pueblo «©

(.3

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Reunion con | “Democracia”. Claim: 1a tesis se fundamenta en la | Retoma los elementos
delegados de la | “Reforma definicion  clasica  de  la | tedricos de la democracia
SEP. E"Htlca”- y democracia. Ademds  sustenta | electoral.

Incorporacién de | yajores propios de la democracia

las minorias™.

“Gobierno del electoral.

pueblo”™.

“Orden juridico™. Warrant: el sustento “legal” esuna | Aqui hay dos ¢jes de la
de las caracteristicas en las | democracia  segin la
definiciones de Lépez Portillo. versidn de Lépez Portillo:

el aspecto electoral y el
aspecto juridico.
Elaboracion propia.

En los dos discursos que se han mostrado, existe un elemento que en aquellos
momentos ocasionaba muchas discusiones; nos referimos al término “minorias™: “(...) la
reforma politica nunca tuvo la pretension de ofrecer la oportunidad de un recambio total en
el grupo gobernante por la via electoral. Antes al contrario, siempre se habld de dar cabida
a la participacion politica de las minorias, en tanto sigan siendo minorias” %!

En cambio, el presidente insistia en que este procedimiento abriria brechas a la
participacion politica y esto permitiria la competencia mas abierta e igualitaria en los
procesos electorales y en la toma de decisiones. Bajo esa perspectiva, la invitacion que
extendid el jefe del Ejecutivo a los actores sociales y partidos tuvo como fin dos objetivos:
el primero, abrir los espacios a la competencia electoral para hacerla més legitima. Al

respecto Silvia Gomez Tagle reflexiona: “Solamente la participacion mas amplia de los

partidos de oposicion ha podido configurar paulatinamente, en un proceso que todavia no

330 José Lopez Portillo, reunion con los delegados federales de la SEP en los Estados, México, D.F., 23 de
enero de 1979.

*! Silvia Gémez Tagle, “Democracia y poder en México: el significado de los fraudes electorales en 1979,
1982 y 19857, en Nueva Antropologia, Vol. IX, nim. 31, México, diciembre, 1998, p.136.
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puede darse por terminado, una imagen de la falta de legitimidad del proceso electoral
mexicano, cosa que antes era imposible”. 3>

El segundo, evitar el fenomeno del abstencionismo, que se habia convertido en una
preocupacién para el gobierno: “Yo quisiera que meditdramos todos los mexicanos en lo
que esto significa: primero, recorddramos que no siempre ni los mexicanos (...) han tenido
el derecho de votar por sus representantes politicos (...) En México estan dadas las
condiciones para que los ciudadanos, ejerciendo el supremo derecho politico, voten” 3>

Al interior del gobierno se pensaba que la reforma haria funcionar los procesos
politicos de manera mas activa y a su vez, le permitiria negociar con las distintas fuerzas
politicas. Uno de los principales problemas que el gobierno mexicano vislumbraba era,
como ya hemos dicho, el tema del abstencionismo. En las elecciones de 1979 existié una

representacion partidista mas amplia, aunque, como era costumbre, toda la maquinaria

electoral estaba volcada hacia el partido del Estado. Al respecto, los criticos apuntaban que:

“Los problemas de legitimidad del proceso electoral empiezan desde el registro de los
candidatos vy la insaculacion de las autoridades electorales a nivel local, hasta el
computo de los votos, pasando por la designacion de los funcionarios e¢lectorales
intermedios, la incorporacion de los representantes de los candidatos y de los partidos
de oposicion al proceso de supervision de la eleccion, el levantamiento o actualizacion
del padron electoral, la desigualdad de oportunidades entre los partidos de oposicion y

el partido oficial para realizar sus campaiias, el respeto a la libertad del elector el dia de

la eleccidn, etc” .3

Adicionando informacion a estas denuncias, la doctora Silvia Gomez Tagle incluyo
como “vicios” de esa eleccion los siguientes actos: el trato desigual de los medios masivos
de comunicacion, la inexperiencia de los partidos politicos en el proceso electoral y los
conflictos internos en los mismos, la ausencia de informacion oficial acerca de los
resultados, los contrastes entre las cifras publicadas y los numeros finales, la falta de un
tribunal independiente que lograra juzgar la legitimidad de la eleccion, el condicionamiento
de voto a cambio de regalos, o la represion gubernamental. Y es que la vida politica de esa
época no era, en términos estrictos, una concrecion de la democracia politica. Y eso lo

reflejaba el discurso:

32 Silvia Gomez... op. cit., p.141.
333 José Lépez Portillo, declaraciones a la prensa, México, D.F., 30 de junio de 1977.
34 Silvia Gomez...Ibidem, p.142.
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“;Cual es el sistema para seleccionar candidato en ¢l seno del Partido Revolucionario
Institucional? Nuestro sistema (W) —y ¢sa es una de sus sabidurias politicas (B)- ha
determinado que el Presidente de la Republica no soélo sea el jefe del Estado (w), el Jefe
de Gobierno (w), el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas (w), sino que,
candidato del partido (w), se convierte en el jefe de su Partido y, en consecuencia,
diriamos que tendria un voto de calidad, como cualquier sistema de toma de
decisiones mayoritarios tiene un voto de calidad (w); tiene una capacidad de
informacién que comprende la de los propios sectores del partido. Y en el seno del
partido, actuando ¢l Presidente no como tal, sino como miembro calificado del partido,
emite —con las jerarquias del partido- su opinién y se toma la decision en el seno del
partido. Es ¢l partido y no ¢l Presidente el que nomina candidato (¢). Nominado el
candidato, el partido formaliza la candidatura, se cumple el proceso eclectoral vy,
normalmente (MQ), ¢l candidato del Partido Revolucionario Institucional es el que gana

(C)”.SSS
Analisis metodologico
Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Con  periodistas | “El presidente”. Warrant: ha personalizado 1la | Conforme la situacion
de la Fuente. “Jefe de Estado™. | autoridad en el nombre del | econdmica era positiva fue
“lefede presidente. creciendo la confianza del
Gobierno™ presidente, hasta el limite de
Comandante . . .
Supremo de las convertirse ¢l mismo en una
Fuerzas Armadas™ referencia en sus discursos.
“Jefe de su
Partido™.
“Democracia”. Claim: expresa que en la | Muestra un discurso
democracia las mayorias deben | autoritario.
gobernar y que en todo proceso
electoral debe ganar el PRI
Elaboracion propia.

En ese contexto y pese a mantener la confianza en el control de la vida politica la
eleccion de 1979 reveld un descenso en el nimero de votos hacia el PRI y esto se vio

reflejado de la siguiente manera:

Descenso en el numero de votos para el PRI

Aiio Numero de votos
1973 10’458 618
1976 12°869 992
1979 9’699 454

Fuente: Raftael Segovia, “Las elecciones federales de 19797, en Foro Internacional, nim. 79, Vol. XX, enero-marzo,
1980.

3% José Lopez Portillo, con periodistas de la Fuente, México, D.F., 3 de diciembre de 1980.
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Algunos criticos deducian que el PRI mostraba signos de debilidad y para ello,
consolidaban su argumentacion con algunas cifras del abstencionismo. Por su parte, el
presidente dio muestras de su capacidad para confrontar a la critica elaborando mensajes
muy interesantes: “Vista desde este angulo, la oposicidén logré un triunfo que, con toda
razén, no ha querido explotar: la abstencion afecta, tanto al partido en el poder, como a los
partidos opositores; todos carecen de fuerza movilizadora electoral. La despolitizacion
surge, pues, como un hecho que dafia tanto al PRI como a los partidos minoritarios” >

Para el presidente, el PRI era un partido de las “mayorias” y por tanto, debia seguir
gobernando el pais: “(...) hacemos en el PRI el milagro de la sintesis dinamica [sic] que es
el secreto del desarrollo del pais y que pocas mentes llegan a entender cabalmente porque
no saben el trasfondo, profundamente nacional, institucional y revolucionario de nuestro
Partido”. 7 Evidentemente estamos estudiando un contexto en el cual este tipo de
argumentos eran cotidianos y en cierto momento comunes para la ciudadania. Ademas de

defender a su partido, Lopez Portillo elabord un contra-argumento donde refutaba a los

criticos sobre el tema del abstencionismo:

“La reforma politica (...) ha probado ser asi, una alternativa para muchos (...)
simplemente ahora conocemos las dimensiones de la abstencion; las anulaciones v las
deficiencias del padrén, porque el método de la nueva ley nos entregd el retrato
clectoral de nuestra democracia; nos coloco frente a la realidad contemporanea.
Primer éxito de la reforma y no su fracaso, como quieren hacer sonar sus

detractores™ >

A continuacion se muestra de qué forma quedan esquematizados los argumentos del

sector de la critica y los contra-argumentos del presidente en el tema del abstencionismo:

336 Rafael Segovia, “Las elecciones...op. cit., p.397.
37 José Lépez Portillo, Audiencia a diputados de la LI Legislatura, México, D.F., 3 de agosto de 1979.
38 José Lopez Portillo, Tercer Informe. .. Ibidem, p.13.
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Tabla de contrastes

Abstencionismo
Argumento Contra-argumento
Los criticos José Lopez Portillo

! !

- . e Democracia.
e Signos de debilidad e Reforma politica.
del PRI e Carecen de fuerza
e Sistema corrupto. movilizadora electoral.
e Practicas e Ahora conocemos las
antidemocriticas. dimensiones de la
abstencion.

e Conocemos las
deficiencias del padrén.

e Es un retrato electoral
de la democracia.

e Lareformaen
conjunto fue un éxito.

Elaboracion propia.

A diferencia de los argumentos esgrimidos por algunos analistas, hubo voces que
ampliaron las explicaciones al fendmeno de la reduccidén de votos para el PRI; para Rafael
Segovia el descenso mostraba otras sefiales, como lo era que posiblemente se estuvieran
abriendo los procesos politicos hacia el pluripartidismo; que el PRI ya no estuviese
“inflando” los resultados de las elecciones de manera tan escandalosa como antafio; que los
partidos politicos vigilaban con mayor atencion los procesos electorales; que el padron
electoral existente hubiese sido depurado gracias a la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales y que las elecciones para diputados y gobernadores no
tuvieron la trascendencia y representatividad que las elecciones para presidente de la
republica.

Con todo ello, el PRI tuvo que compartir funciones en la Camara de Diputados

permitiendo que se abriera por primera vez la participacion en el campo politico-electoral.
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Esto también permitié que nuevos partidos se integraran e influyeran en las decisiones de la

nacion y, con ello, se logré su presencia a nivel nacional. Al respecto, el presidente

afirmaba que:

“Hay dos cuestiones —y me refiero a la Legislatura- en las que debemos meditar: las
cuestiones que pudiéramos llamar cuantitativas, que se expresan en mucho aspectos
(...) como el transito hasta 400 diputados, que exige, por su misma cantidad,
soluciones distintas; y los aspectos cualitativas, que estan, claro, amarrados a las
cuestiones ideoldgicas v a la necesidad que tenemos de comunicarnos con comprension

y tolerancia: aprender a convivir con los opositores

> 359

En las elecciones intermedias, la votacion y respuesta ciudadana quedo de la siguiente

forma:
Tabla de resultados
Partido Votos % Diputados %
PAN 1°471 334 10.78 3 1.00
PRI 9’514 111 69.70 297 99.00
PPS 355084 2.60 - -
PARM 248 926 1.82 - -
PDM 283 539 2.07 - -
PCM 680 587 4.98 - -
PST 281793 2.06 - -
Candidatos no 9700 0.07 - -
registrados
Votos anulados 803 653 5.88 - -
TOTAL 13 648 724 99.96 300 100.00
Total empadronados 27937237 49.35 - -

Fuente: Silvia Gomez Tagle. “Democracia y poder en México: el significado de los fraudes electorales en 1979, 1982 y
19857, en Nueva Antropologia, Vol. IX, num. 31, México, diciembre 1998.

Con base en estos resultados el presidente expresaba que:

“El Partido Revolucionario Institucional, con sus 296 [sic] diputados, tiene que
aprender un nuevo estilo de tomar decisiones; trabajar en condiciones diferentes,
fortaleciendo su mayoria, pero aumentando también (...) la calidad de sus
intervenciones; los otros partidos luchando por lo que pretenden y suponen, todo lo
cual hace de esta legislatura un apasionante episodio de la historia moderna de México
(...) porque vivimos en una sociedad plural en la que las expresiones son,
afortunadamente, distintas; pero si se identifican en el proceso democratico y cumplen

3% Jos¢ Lépez Portillo, entrevista con “veinte mujeres...op. cit., p.15.
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con ¢l de las mayorias, creo que ¢l camino de la democracia nacional esta

garantizado” >

Se deduce que en el periodo 1979-1980, el proyecto politico-econémico
“democratico” fungié no s6lo como un modelo que prometia el “bienestar economico”,
sino que representaba un proyecto electoral. De un periodo bianual a otro, hubo diferentes
formas para referirse al concepto “democracia”, lo cual demuestra que el concepto se
defini6 de distinta forma en cada coyuntura del sexenio.

Por otra parte, la eleccion de 1979 revel6 la necesidad de una sociedad politizada por
ejercer sus derechos en materia electoral. También mostrd que el sistema politico no habia
sido calculado para cambios tan importantes en su estructura y en su definicion. Pero sobre
todo, mostré un cambio permanente tanto en la percepcion como en la concepcion de la
“democracia” mexicana. Sin duda alguna fue un inicio muy lento pero trascendental para la

historia politica de México:

“(...) es posible afirmar que la reforma politica de 1977 modificé en dos aspectos la
democracia formal en México: se amplié considerablemente la competencia politica al
dar la posibilidad de participar a partidos a los que se habia cancelado ¢l registro en
otras ¢pocas como ¢l PCM o el PDM (brazo clectoral de la Union Nacional
Sinarquista) v se ha permitido la participacion de nuevas organizaciones tanto de
izquierda como de derecha: PST, PSD, PRT y PMT. Permitié también una
participacién mas amplia en la camara de diputados, ya que cuando menos garantiza
una cuarta parte de los escafios para la oposicion, ademas de que las diputaciones que
esta gane por la via de la eleccion directa (mayoria relativa) las cuales siguen siendo

muy pocas” ¢!

Es necesario atender a los comentarios de Gémez Tagle cuando habla acerca de la
relacidén que existio entre la democracia formal y las elecciones en México: “Las practicas
electorales en México, parece que no se han ajustado tradicionalmente a los modelos de
democracia formal”.3®? Con una vision tan negativa acerca de los alcances tanto de la
reforma como del valor y credibilidad en la democracia misma, Gomez Tagle también abre
un cuestionamiento cuyo contenido se ha mostrado a lo largo de estos dos capitulos y se
refiere especificamente a la importancia de las negociaciones del gobierno federal con

todos los sectores sociales. Si bien no hubo una apertura politica que modificara las

360 José Lopez Portillo, entrevista con “veinte mujeres.../bidem., p.3.
3! Silvia Gomez Tagle, “Democracia y poder en México...op. cit., p.137.
362 Silvia Gomez Tagle, Ibidem, p.156.
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estructuras del sistema politico, el gobierno supo mantener un equilibrio y también logréd

consenso tanto en el orden, como en la paz y en la estabilidad politica:

“La legitimidad de los procesos electorales, independientemente de si se respetan o no
las normas de la democracia formal, tendrian que buscarse en ¢l ambito mas amplio de
la relacion Estado-clases sociales, en donde las alternativas de participacion politica

para las fuerzas sociales emergentes han sido multiples en México, y no solamente

electorales™.*®

Las debilidades del periodo de “consolidacion”

Como se ha observado, las medidas en materia econdmica tuvieron un fuerte impacto sobre
la politica interna, ya se explico de qué forma afectd el disefio de la politica economica a
los distintos rubros de la sociedad y por ende, en qué consistieron las contradicciones entre
el discurso de la democracia y la realidad social. A ese respecto se sefialan las siguientes
conclusiones:

A finales del periodo de “consolidacion” se empezaron a vislumbrar algunos
problemas: la economia empezd a desacelerarse, hubo disminucion del poder adquisitivo, si
bien aumentaba el empleo, se dio bajo condiciones paupérrimas; pese al crecimiento habia
una inadecuada distribucion del ingreso, la produccidn industrial seguia orientada solo a los
sectores de ingresos medios y altos, la tecnologia era importada,®®* los campesinos y
obreros seguian siendo olvidados en los planes econdmicos, la participacion econdmica
unicamente centraba la apuesta en la obtencion de utilidades y dejaba de lado las
necesidades sociales, y la inflacion tocaba el 28.7 por ciento.’®® El presidente no lograba

ocultar esa realidad:

“Alzas irresponsables de precios, que forjaron expectativas inflacionarias y aceleraron
consumos; la aparicion de cuellos de botella [sic]; gastos publicos y privados elevados;

363 Idem.

364 “las importaciones de mercancias ascendieron a 48.5 por ciento, con lo cual llegaron a 12.1 miles de
millones. Entre éstas destacan las importaciones de bienes de consumo, que crecieron en 58.8 por ciento y
sobre todo en bienes de capital, que aumentaron en 72 por ciento (...) La magnitud de estas compras implic
que el coeficiente de importaciones de mercancias a producto se clevara por segundo afio consecutivo,
pasando de 8.9 en 1978 a 10.2 en 1979 3% Véase, Informe 1979, Ibidem, p.30. Recuérdese que para 1980,
Meéxico invirti¢ alrededor de 2 mil millones de doélares en importacion de maquinaria para la industria
energética v en numeros redondos, esto provocd un déficit de 6, 634 millones de ddlares. Véase, Leopoldo
Solis, Ibidem., p.352.

365 Véase, “Consideraciones sobre la economia mexicana en 1978, en Comercio Exterior, Vol. 29, niim.1,
encro de 1979, p.5.
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movimientos especulativos; factores climaticos que incidieron en la oferta de
productos primarios; modificacion de precios y tarifas del sector puablico para
racionalizar subsidios; costos adicionales en insumos a la produccidn y en el capital

financiero [todos estos factores] empujaron a los precios al alza” 3%

En medio de esa situacion tan desigual para la sociedad, hubo reformas fiscales muy
contradictorias que vulneraban aun mas a los sectores mas desprotegidos, tal fue el caso de
la imposicion del IVA 37 En ese contexto de desajuste, José Lopez Portillo dejo de ser
cuidadoso con su discurso, exhibio las contradicciones propias de su caracter
personal y también que los problemas del pais ejercian mucha presion sobre él. A
continuacion se muestran tres escenarios:

a) Primer escenario: debido al prestigio internacional como pais exportador,
México modifico algunas conductas en su politica exterior, iniciando con las
negociaciones con Estados Unidos, sin embargo, ademas de deficientes fueron un

medio para enfrentamientos discursivos:

R: “Sefior presidente: ;qué es lo que mas le preocupa de las relaciones entre México y
los Estados Unidos?

JLP: “(...) lo que mas me preocupa es la relaciéon de intercambio, que debe ser justa,
equilibrada, reciprocamente respetuosa y sustancialmente digna (...)

R: “;Juega usted al poquer, sefior presidente? (...) Tengo entendido que el sefior
Schlessinger v posiblemente el Presidente Carter mismo, creen —en la terminologia que
se usa en el poquer- que usted estd blofeando.®

JLP: “Soy un hombre sustancialmente sincero, que no _engaiiaria ni a mi pueblo ni a
mis vecinos. Soy un hombre razonable que no tiene por qué hlofear. Cada una de mis
afirmaciones las puedo fundar y sostener. Si eso s¢ supuso en Estados Unidos, pudiera
yo decir como en las comedias antiguas: ‘ahora me lo explico todo’.

R: “; Argumentaria usted el punto si alguien le dijera que México [ni] ahora [ni] nunca
[ha] sido tratado en igualdad de circunstancias con Canada?

JLP: “Tengo la impresion de que hay diferencias. Basta ver la frontera. Cuando yo paso
la frontera de Vancouver, jqué hermosa frontera: no hay cercas; hay prados y flores, hay
confianza, hay respeto!”.

R: “;Qué se necesitaria que hiciera Estados Unidos para que México produjera todo el
petréleo posible?

JLP “(...) Yo no tengo derecho a pensar en ¢l petréleo mexicano desde el punto de vista
de las necesidades norteamericanas, sino desde ¢l punto de vista de la conveniencia de

mi pais” 3%

366 José Lopez Portillo, Cuarto Informe de Gobierno, en I gobierno mexicano, Presidencia de la Repiblica,
cuaderno, niim. 46, 1980, p.20.

367 “La recaudacion total en este afio en este afio, se calcula en 322 mil millones de pesos, lo que representa un
18 por ciento mas que el afio pasado y 53 por ciento mas que en 19777, José Lopez Portillo, Tercer Informe ...
op. cit., p.21. También pueden consultarse algunos datos en Editorial, “La actividad econdmica de México en
el primer semestre de 19797, en Comercio Exterior, Vol. 29, nim.7, julio de 1979, p.728.

38 Término utilizado en el pdquer para sefialar a un jugador que simula tener el mejor juego sin
tenerlo, es una simulacion para ganar.
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A su vez, este distanciamiento con el pais del norte provoco la creacién de

discursos nacionalistas:

“(...) ratifico la vigencia de los valores nacionales (...) Por eso repudiamos todas las
arbitrariedades y vigencias de la violencia imperial que en este momento (...) nos
quieren obligar a estar [con un pais o con otro]. Si hemos de integrarnos en una
organizacion solidaria superior, tendra que ser por ¢l camino de nuestro propio respeto
que nos debemos a nosotros mismos y que, del mismo modo, debemos a los demas.
Rechacemos las voces que nos quicren quitar piso o techo nacional; rechacemos las

voces de la disolucion” 37

b) Segundo escenario: el gobierno mexicano se entrometido en conflictos de
otros paises, lo que ocasiono un distanciamiento con el pais del norte y un acercamiento a

paises de Europa, Centro y Sur de América:

R: “;Pero estan financiando a Nicaragua?

JLP: “Estamos apoyando a Nicaragua en todo lo que podamos y en todo lo que podemos.

R: “;Puede precisar?

JLP: “Cémo no: estamos apoyandolos en sistemas de adquisiciones, les estamos mandando
bienes que les son tutiles, en proporcion modesta, pero efectiva.

R: “;Les estan enviando petroleo también?

JLP: “Les vamos a vender. Todavia no se encuentra la férmula. Garantizindoles el suministro
de petréleo, desde luego.

R: “{ A un precio provechoso?

JLP: “En condiciones que nos satisfagan mutuamente.

R: “México tiene entonces, al sur de sus fronteras, a un grupo de pequefios Estados que
amenazan estallar en guerra civil o en Revolucidn, y al norte tiene a un vecino muy poderoso,
irritado extremadamente en estc momento por la intervencidn soviética en Afganistian y
acostumbrado a considerar a Centroamérica como su patio trasero /No s¢ encuentra entonces
Meéxico en una situacion bastante incomoda?

JLP: “Bueno, es la situaciéon histdrica, que le ha tocado; hemos sobrevivido a esa vecindad y
hemos sabido hacerlo.

R: “Esa situacién se hace mas facil o se hace mas dificil por el hecho de qué México tiene algo
que los Estados Unidos en este momento necesitan urgentemente, es decir, reservas probables
de 200 mil millones de barriles de petrdleo?

JLP: “Se hace mas ficil (...) En el sentido de que tenemos un bien que a ello les interesa y que
es un factor en la mesa de negociaciones.

R: “Para disgusto de los norteamericanos hambrientos de petroleo, usted al principio dijo que
hasta 1983 M¢éxico no iba a producir mas de 2.25 millones de barriles diarios. Ahora, sin
embargo, ha anunciado que la produccidén petrolifera va a ser aumentada. ;Quicre pues
encontrarse en algo como a medio camino con los Estados Unidos?

JLP: “Hay algo que me importa a mi precisar: la politica petrolera de México no se fija en
funcién de los intereses norteamericanos.

R: “(...) Considera usted imaginable —no digo posible, sino imaginable- una intervencion de los
US marines en el Golfo de Campeche?

JLP: “No lo creo. Seria un atentado contra ¢l sistema de convivencia y contra todas las reglas
internacionales que nos rigen. No lo quiero imaginar.

3 José Lopez Portillo, entrevista con la CBS proporcionada a Dan Rather, México, D.F., 11 de febrero de
1979.
370 Jos¢ Lépez Portillo, 111 Reunién de la Republica, México, D.F., 6 de febrero de 1980.
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R: “Sin embargo, ha habido intervenciones militares en México.
JLP: “No quicro que se repitan; no quiero de ninguna manera que se repitan”. 7!

c) Tercer escenario: el discurso descuido las “buenas” relaciones con algunos

sectores que habian apoyado su politica economica:

R: (...) “;en qué forma se retribuira el sacrificio del sector obrero al aceptar la
contencion salarial?

JLP: (...) “Creo que ¢l movimiento obrero, al hacerlo, no buscé compensacion, sino
el cumplimiento de su deber (...) Si una de las partes concurre a que ¢l desarrollo sea

armonico en eso mismo esta su compensacion. No podriamos premiarlo (...) No habria
22 372

otra, ni ellos la admitirian™.

El discurso oficial empez6 a dar visos de una situacion problematica. José Lopez
Portillo no lograba ocultar la situacién econdmica y no podia dejar de mencionar los temas
conflictivos de la administracion. En su Cuarto Informe presidencial hubo muestras de ello:
“Empezamos ya, a vivir la angustia de nuestra ansia de servir y el temor de no estarlo
haciendo acorde con la esperanza que pudimos significar y el tiempo y la confianza que se
nos concedid” 3" Pese a que el pais era catalogado como una potencia petrolera, los
problemas de “inflacion” mostraron una realidad muy dificil para el gobierno: “Sabiamos y
lo dijimos, que era mas facil restaurar la economia que consolidar sus logros. Bastaron dos
afios de crecer al 8 por ciento para que todo nos quedara chico y aparecieran las
consecuencias limitantes y congestivas de la depresion de hace unos afios”. 37

Sin embargo, los mensajes fueron muy contradictorios. Como se observa en el
apartado arriba sefialado, Jos¢ Lopez Portillo asumié que existian distintos problemas
provocados, desde su punto de vista por el “crecimiento”; sin embargo, al dia siguiente del

informe presidencial, la posicién que tomd fue radicalmente distinta. Entonces sefiald que

el pais habia entrado en la tercera etapa bianual:

31 José Lopez Portillo, entrevista de la revista alemana Der Spiegel (;) México, D.F., en el Gobierno
Mexicano, 5 de mayo de 1980.

372 José Lopez Portillo, entrevista “veinte mujeres. .. /bidem, p.13.

373 José Lopez Portillo, Cuarto Informe...op. cit., p.62. Otro ejemplo representativo del poco optimismo que
mostraba ¢l presidente es el siguiente: “Si hasta ahora habiamos nosotros sufrido el embate de la crisis, via ¢l
soslayo de los problemas econdmicos, los riesgos que se avizoran y que esperamos se conjuguen, hace que
Meéxico deba estar preparado para lo que vaya a venir”. Jos¢ Lopez Portillo, discurso pronunciado ante
miembros del Comité Ejecutivo Nacional y los presidentes de las Federaciones Estatales de la Pequefia
Propiedad, Ciudad de México, 4 de enero de 1980. Lo cual debe entenderse como una sentencia de algo que
por supuesto ya sabia de antemano el presidente.

374 José Lopez Portillo, Cuarto Informe.../bidem, p.7.
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“R: En los proximos dos afios [1981-1982] tal como esta propuesto, seran de
consolidacion jno?

“JLP: Creo que no sélo de consolidacién, sino de crecimiento.

“R: ;Y yaestamos en la tercera etapa?

“JLP: Estamos en la tercera etapa v la condenada inflacion [sic] es la que tenemos que
controlar. Ya no va a estar tan pesada, porque lo que nos descontrolé fue un poco el
IVA y algunos otros problemas monetarios que nos dieron unos puntos arriba de lo que

teniamos supuesto”.*”

Otro de los problemas que estaba generando la explotacion petrolera era que el pais
solo estaba exportando ese producto —el crecimiento fue de 29 al 42 por ciento- e importaba
grandes cantidades en rubros tales como los alimentos. En estos términos, la petrolizacién
de la economia dejaba de lado aspectos tan importantes como el desempleo, la alimentacion
y el bienestar social: casi 40 por ciento de la poblacion activa estaba sin empleo y
subempleada, un namero similar de familias recibian ingresos mensuales de sélo 3 mil 500
pesos y un 5 por ciento de la poblacion recibia el 25 por ciento del ingreso nacional.

El sector obrero se manifestd debido a que los precios de los productos de consumo
popular, los salarios y las prestaciones habian sufrido un detrimento. La inflacion aumentd
en cuatro afios en un 25 por ciento, superior al 20 por ciento en los salarios. Este problema
empezd a preocupar no sélo al gobierno, sino también a los grupos empresariales, por esa
razon, se empezo a especular sobre la posibilidad de una devaluacién de la moneda.

En el periodo de “consolidacion” el discurso politico armé toda una argumentacion
en torno a los alcances y las definiciones de la politica petrolera, estos quedan de la

siguiente manera:

La definicién de la politica petrolera

La politica petrolera es Trabajo

Es Independencia

Es Autodeterminacion financiera.

Es Mejorar las relaciones econémicas
internacionales.

Es Promover la justicia distributiva.

Es Crear obra publica.

Es Una politica de beneficios.

Es Lograr recursos.

Es Disposicion de divisas.

Es Crecimiento del PIB

Son Subsidios.

Es Transferencias al consumo.

375 José Lépez Portillo, entrevista con la prensa, México, D.F., 21 de septicmbre de 1980.
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Es Pago de servicios publicos.

Es Un pais en desarrollo.
Es Excedentes.
Elaboracion propia.

Sin embargo, la politica de exploracidon, explotacion y exportacion tal como se
defini6 en ese periodo no foment6 ni mayor igualdad ni mayor desarrollo que beneficiara a
las clases marginadas. Pese a haber existido las intenciones de crear un desarrollo
igualitario, estos no se concretaron. El uso de los recursos petroleros ahond6 mas en las
diferencias entre las clases sociales y beneficio solo a los sectores mas ricos. Falta agregar
que la politica hacia la pobreza y el llamado “bienestar social” estuvo enfocada sélo a
determinados grupos y a determinados planes, mientras que por ejemplo, la pobreza de las
zonas urbanas fue abandonada por completo. Eso quiere decir que el discurso de la
democracia en cuanto beneficio social fue nulo. La politica energética no influyo en el
desarrollo del bienestar y si separd a las escalas sociales, volvio ricos a unos cuantos y

pobres a muchos como se ha podido constatar a través de los datos duros.
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CAPITULO I1I
PERIODO DE CRECIMIENTO: 1981-1982

En el capitulo anterior, se analizé de qué forma el periodo de “consolidacion” trajo consigo
sucesos contradictorios, por una parte, la continuidad de una politica expansionista y por
otra, el pago de los excesos cometidos durante cuatro afios de gobierno. El gabinete
presidencial cometio un grave error al no prever que la politica energética podria generar
grandes problemas, ademas de que la coyuntura econdmica exigia mayor cautela;>’® pese a
que la responsabilidad recaia en este sector, los costos fueron repartidos en distintos
estratos.

El PIB creci6 8 por ciento, superior al de potencias industrializadas en la época;
parte de ese crecimiento vigoroso se debid a la expansion del sector petrolero®”’ y al
desarrollo industrial. Lo que dio mucha fuerza al Estado, quien se convirtio en el “guia,
fomentador, [y] promotor [de la economia]”.>’® Esto aumento el prestigio del presidente:

9

habil negociador en materia econdémica y politica;*”® organizador del desarrollo de la

infraestructura;*®® generador de inversion y del empleo;*®! y promotor de un sistema

376 Véase, Héctor Guillén Romo, Origenes de la crisis en México, Inflacion y endeudamiento externo (1940-
1982), México, Era, 1984.

377 México ocupaba ya el 6° lugar mundial en la produccion de petrdleo. Esto influyé para que Lopez Portillo
intentara convertir al pais en mediador entre los paises ricos y los que estaban en “vias de desarrollo”. Ese
interés se vio reflejado en sus actividades como miembro no permanente en el Consejo de Seguridad de la
ONU, con la presentacion del Plan Mundial de Energia, y también en la organizacion del foro Cooperacién y
Desarrollo. Véase, Maria Luisa Gonzalez, “M¢éxico ante ¢l didlogo Norte-Sur”, en Foro Internacional, Vol.
XXIV, encro-marzo, 1984, nim. 3, pp.327-340; Jorge Alberto Lozoya, “El dialogo Norte-Sur y la diplomacia
multilateral”, en Foro Internacional. Vol. XXI, nam. 4, abril-junio, 1981, pp.428-453.

378 José Lopez Portillo, XLII Aniversario de la Expropiacidn petrolera, 18 de marzo de 1980.

379 “Para nosotros seria muy facil (...) decretar un aumento en cualquier cuantia, atin exagerada, para resolver
los problemas de una crisis de reclamacion [sic], pero nos alejariamos mucho de la realidad y en el papel
estaria un sueldo y en la realidad otro, que arrastraria a muchos mas en un proceso de deformacion
econdmica, que se expresaria finalmente en mayor inflacioén, lo que en si mismo es grave (...) Esto explica no
la limitacién pero si la proporcidn de los esfuerzos que de redistribucion hace el Gobierno a si mismo, porque
ustedes v nosotros somos lo mismo”. José¢ Lopez Portillo, con miembros del Sindicato Nacional de
Trabajadores de 1a Educacion, México, D.F., 19 de enero de 1981.

380 E] gobierno recibié ganancias en materia de exportacidon de hidrocarburos un total de 750 mil millones de
pesos; a su vez, la sociedad mexicana incrementd su consumo en un 70 por ciento; ¢l pais contaba con una
linea troncal de petrdleo cuya longitud alcanzaba los 1,247 kildémetros, 79 plataformas marinas y una red de
oleoductos submarinos de 339 kilémetros. En materia petroquimica habia 84 plantas donde se ¢laboraban 41
productos que suministraban el 85% de la demanda interna. En 1981 se produjeron petroquimicos por un total
de 9 millones de toneladas, de los cuales 67% se lograron pagar con recursos propios y 33% con créditos. Las
ganancias por la venta de estos productos fueron de 432 mil millones de pesos. Gracias a ello, se lograron
recabar impuestos por un total de 233 mil millones, equivalente al 54% de ingresos brutos. Véase, Julio
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“democratico” que desde su perspectiva, no solo abriria los cauces a otras opciones
oliticas, sino que ademas, crearia condiciones de “igualdad” econdémica en la sociedad. El
2 2

discurso se mostraba sin contrapesos:

“Hay que meditar (...) que este éxito no es un acto casual (G) (...) esto no se hubiera
logrado sin ¢l valor que determind ¢l trabajo y la inversidon oportuna (G), sin la decision
firme, sin la capacidad, sin la insistencia, sin la coordinacion (w) de quienes han
concurrido a este acto. Ha sido el resultado de una planeacion que orgullosamente
(MQ), insistimos, es democratica, (¢) en que ¢l Gobierno Federal se obliga, por si y

ante si, a crear las condiciones 6ptimas” **

Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Gira de Trabajo. “Exito”. Ground: utiliza términos con los | Sigue habiendo una misma
“Trabajo” cuales la ciudadania reconoce el | linea  argumentativa.  Los
“Inversion™. trabajo del Estado. Son conceptos | conceptos no  son  muy

muy simples que solia repetir en | variables.
sus discursos.

“Coordinacion”. Warrant: enuncia el principio de
autoridad; el Estado como el tnico
capaz de organizar.
“Planeacion Claim: la tesis central insiste en | Este tipo de “democracia” fue
democratica™. mantener distintas definiciones en | manejada con mayor
torno a la democracia. insistencia en el primer periodo
bianual.

Elaboracion propia.

En este discurso se observan dos rasgos interesantes; en primer lugar, José Lopez
Portillo sefiala que la economia es exitosa, y que se debe al esfuerzo conjunto de la clase
obrera y de los inversionistas. De la misma forma, subraya que su proyecto de nacion esta

basado en un modelo “democratico”. En segundo lugar, sobresale una nueva funcion de la

Rodolfo Moctezuma Cid, discurso del director de PEMEX en el XLIV Aniversario de la nacionalizacion del
petrdleo, en EI Gobierno Mexicano, México, Presidencia de 1a Republica, 1982, p.45.

381 “quiero afirmar y fundamentar mi optimismo por lo que al destino de este pais se refiere: hay mas empleo
para las familias mexicanas; hay altos niveles de inversidn para apoyar ¢l empleo futuro: tres afios de
crecimiento econémico a tasas superiores a 7.5 por ciento, proporcidon sin precedente en nuestra historia,
objeto de criticas no porque se haya crecido, sino porque se afirma que al crecimiento econémica no ha
correspondido el desarrollo social. No quiero en este acto entrar a polémicas sobre el particular, simplemente
quicro afirmar que la injusticia no es propésito planteado del Régimen (...) Tenemos inflacién, es cierto; pero
hay crecimiento, hay empleo, hay progreso. No estamos estancados”. José Lopez Portillo, V Reunidn de la
Republica, 5 de febrero de 1981.

32 Jos¢ Lopez Portillo, gira de trabajo, México D.F., 17 de junio de 1981.
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“democracia”. Desde el punto de vista del discurso, ésta “obliga” al Estado a
proporcionarle a los ciudadanos condiciones de vida “optimas”.

Sin embargo, a principios de la década de los ochenta, surgid una de las crisis mas
largas y costosas en la vida del pais.’®® Bajo esa coyuntura, el Estado y la sociedad
nuevamente sufrieron grandes cambios. En el tercer periodo bianual, denominado “periodo
de crecimiento”, el pais ingreso a una espiral de crisis sin precedente; en ese contexto se
expresaron dramaticos reacomodos econdmicos, desorden politico, debacle del discurso,
presion externa, problemas petroleros, turbulencia social, pérdida de legitimidad del Estado,
formacion de enconos y rupturas y pérdida en la 16gica del consenso. Por lo demés, hubo un
hecho contundente que caracterizé a la administracion Lopezportillista: las decisiones del
gobierno siempre se tomaron bajo dos situaciones extremas: 1) en el extremo de la crisis
econdmica y 2) en el extremo de una turbulencia social. Sin embargo, en la etapa de
“crecimiento” sucedié un fenémeno todavia mas delicado, el Estado se debilitd y se reflejé
en tres aspectos estructurales:

1) En el inicio de una crisis econdmica provocada por la crisis petrolera. El llamado
“auge” petrolero fue una ilusion que se esfumd muy pronto, provocando entre otros
eventos, la ruptura de pactos entre el Estado y las clases sociales.

2) Se debilito la capacidad negociadora del Estado, lo que provocd un alejamiento
con la sociedad. Pese a mantener un discurso conciliador, en la ultima etapa inici6 un
proceso de encono, y ello reveld la debilidad del liderazgo gubernamental.

3) El concepto democracia se vio limitado, disminuido, y desdibujado. El gobierno
fracasé en su intento por dirigir una “democracia” que “beneficiaria” a las “mayorias”. En
este periodo el discurso presidencial solo proporciond una vision del debacle economico y
politico. Ya no de los “ideales” democraticos sino la firme voluntad de justificar el fracaso
sexenal.

Por esa razdn, en este capitulo surge una reflexion en torno a la disipacion del
concepto democracia: los argumentos en torno al concepto “democracia” dejaron de ser
utiles al lenguaje presidencial en la medida que ya no respondieron a las necesidades del

consenso que la administracion requeria en esos momentos. Por otra parte, el concepto dejo

383 Con la caida del precio internacional del petréleo v el aumento de la carga de pago de la deuda externa.
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de funcionar porque los problemas de indole econdmica superaron a los problemas
politicos.

Logicamente, la reestructuracién del discurso no estuvo exenta de errores y
contradicciones. De hecho, el discurso perdio cualidades para: 1) generar consensos, 2)
explicar claramente lo que sucedia, y 3) motivar a la poblacion sobre la necesidad del
avance; en si, perdio sus cualidades argumentativas. En la altima etapa se revel6 un
lenguaje descuidado y desordenado y esto a su vez, mostro el estado de animo del
presidente, los problemas de su administracion y el caos al interior de su gabinete.

Este capitulo esta dividido en dos grandes secciones. En primer lugar, se describen
las caracteristicas economicas de la ultima etapa bianual, principalmente la crisis que
padecio el pais y sus repercusiones sociales. En segundo lugar, se analiza al discurso
presidencial en torno a esa coyuntura que marca el rompimiento del concepto “democracia”

como eje aglutinante.

El periodo de “crecimiento”: las cifras de la crisis

En 1981 la economia de una gran mayoria de paises del mundo sufrié una de sus mas
grandes crisis debido a una sobreoferta petrolera, lo que llevo a una depreciacidén de su
valor. Eso provocé una crisis de gran magnitud y afectd de frente a la economia mexicana.
Fue entonces cuando quedd al descubierto la fragilidad de la politica energética y se vio
contrastada la aspiracion estatal de consolidar la economia. Las finanzas se desplomaron
demostrando que la “planeacion democratica” no era perfecta. El gobierno mexicano se
entregd completamente al rubro energético, tanto asi que las ganancias en materia de
exportacion fluctuaban en 75 por ciento y mas de la mitad del PIB derivaba del mismo pero
este crecimiento se apoyd en un arriesgado endeudamiento.*®* Entonces, el pais se vio en

graves dificultades.

Deuda publica
Aiio Monto de la deuda
1976 19 600. 2 millones de dolares (16.2 PIB).
197 | e
1979 28 mil millones de dolares.
1980 40 mil millones de dolares.

31 Véase, Rosario Green, “La dependencia financiera de México frente a Estados Unidos: Algunas
consecuencias”, en Foro Internacional, Vol. XIX, nam. 2, octubre-diciembre, 1978, pp.342-362.
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1982 51 788.5 millones de dolares.
Intereses: 3 298. 9 millones de dolares.
PEMEX: 20 mil millones de dolares.

Fuente: Arturo Gélvez, La industria petrolera en Meéxico, Una Cronica. III. Crisis del crecimiento y Expansion de
petroleos Mexicanos, (1970-1988), México, Petroleos Mexicanos, 1988.

Los Estados Unidos adquirian cerca del 80 por ciento de la produccioén petrolera
mexicana, lo que nos convertia en su cuarto cliente comercial a nivel mundial; sin embargo,
a partir de ese afio el pais del norte decidio modificar su politica energética suprimiendo el
gasto destinado a la compra externa, ya que las importaciones del energético habian dejado
de ser un tema de seguridad nacional **° En ese momento el problema radico en que las
tasas de interés de la deuda de México se multiplicaron®® y pese a haber disminuido el
precio del petroleo - de 34 a 30 ddlares por barril - las compras continuaron disminuyendo.
Esto ocasiond enormes pérdidas econdmicas.

Un primer efecto de este fenomeno le costo al pais 10,000 millones de dolares,
debido a que perdié a muchos de sus compradores. De acuerdo a algunos especialistas,
Estados Unidos realizo dos estrategias para asegurarse petroleo barato, en primer lugar, a
traveés de la presion para reducir el costo del energético;, en segundo lugar, al proporcionar
mayores créditos para asegurar durante un largo tiempo la venta de petroleo: “Detras de las
rebajas de los precios se encontraban presiones estadounidenses tan obvias como la
retencion de préstamos e inversiones y la cancelacion de los contratos con PEMEX. Las
compafiias petroleras declaraban que habia una saturacion mundial de petrdleo” 3%’
Petréleos Mexicanos tuvo que ceder y rebajar los costos de los energéticos,>*® esa actitud
parecia que hubiera sido aprovechada por la banca internacional que, controlada por las

grandes potencias avidas de un energético mas barato, ofrecian los capitales necesarios para

35 Véase, Richard R. Fajen, “El petrdleo mexicano y la seguridad nacional de Estados Unidos”, en Foro
Internacional, Vol. XIX, nam. 2, octubre-diciembre, 1978, pp.216-230; Olga Pellicer, “La politica energética
de Estados Unidos hacia México™, en Foro Internacional. Vol. XXI, mam. 3, enero-marzo, 1981, pp.318-335;
y Miguel S. Wionczek, “Los energéticos y la seguridad internacional en los ochenta: ;realidades o falsas
percepciones?”, en Foro Internacional, Vol. XXIV, mim. 1, julio-septiembre, 1983, pp.50-62.

386 En buena medida, este endeudamiento se realizé para expandir PEMEX, ya que se consideraba que con las
ventas se podrian pagar los financiamientos y reactivar la economia nacional.

37 James Cockcroft, op. cit., p.322.

38 Ega decision fue tomada por el entonces director de PEMEX, Jorge Diaz Serrano, lo que le cost6 el puesto.
Al respecto sefiala Isidro Morales: “La causa [de su salida] sin duda fue la grave transgresion de las reglas y
jerarquias institucionales establecidas por ¢l proceso de toma de decisiones en la que incurridé Jorge Diaz
Serrano, al asumir la decisién sin mediar una consulta formal con el ejecutivo y el gabinete. En segundo lugar,
la situacién se agravo debido a que la merma en los ingresos por exportacion puso en entredicho 1a viabilidad
de los ambiciosos planes y programas gubernamentales con la consecuente pérdida de legitimidad del
régimen”, p.157.
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que México explotara sus mantos con la esperanza de que se convirtiera en una fuente

segura de abasto petrolero.

Precio del barril 1977-1981

1977 $ 12.70 dblares

1979 El istmo 24 a 32 dolares.
El maya en 28 délares.

1980 45 dolares.

1981 El istmo 38.50 a 35 dolares.
El maya 34.50 a 28.50 délares.

Fuente: Arturo Gélvez, La industria petrolera en Meéxico, Una Cronica. III. Crisis del crecimiento y Expansion de
petroleos Mexicanos, (1970-1988), México, Petroleos Mexicanos, 1988

Eso no solo desestabilizO a la economia mexicana, sino también al gabinete
presidencial. La salida del director de PEMEX, Jorge Diaz Serrano fue inevitable y con ¢él se
fueron no so6lo importantes contratos y compromisos de venta con paises tales como
Estados Unidos, Francia, Yugoslavia, Suecia y Filipinas, sino también el modelo de

desarrollo basado en el petroleo. Al respecto, Isidro Morales sefiala lo siguiente:

“El poder adquirido por Jorge Diaz Serrano encontrd sus limites en el sistema politico
mismo. En la necesidad intrinseca del Estado de mantener un ‘equilibrio inestable” de
compromisos entre los representantes estatales y con ello evitar que la estructura de
poder y el sistema en su conjunto se debilitara [su salida] abrié asi nuevos espacios en
la competencia por la sucesion presidencial y clausurd toda posibilidad de nuevos
incrementos en los niveles de produccion y exportacion petrolera. Meses mas tarde
(...) scria nombrado embajador de México en la URSS. Posteriormente seria

encarcelado, acusado de fraude, v sometido a un proceso penal” 3%

Fue tal la presién de diversas instancias, que el presidente se vio en la necesidad de
explicar el motivo de la salida de otro miembro de su gabinete, quiza uno de los individuos

mas influyentes y poderosos de su equipo.**® La salida de Diaz Serrano fue uno de los

389 Isidro Morales, op. cit., p.159. Atin con todo ello, habria que agregar que “la vida da muchas vueltas™, el 2
de octubre del 2004, Diaz Serrano recibid el premio Offshore Pioneers por su carrera en la industria petrolera
y por ¢l descubrimiento de Cantarell, el segundo campo de producciéon mas grande del mundo. Este premio lo
otorgd ¢l comité de la Offshore Energy Center (OEC) en Houston, Texas. Véase, Rodolfo Sosa, “Jorge Diaz
Serrano. Cantarell”, en Milenio, mim. 370, 18 de octubre del 2004.

390 “Yamos a referirnos primero al para mi dolorosisimo caso de Jorge Diaz Serrano. Ustedes saben que Jorge
Diaz Serrano es amigo mio desde la infancia; me ayudé en un momento duro de mi vida y le tengo una gran
estimacion, un gran respeto. Ha sido sin duda un funcionario extraordinario que ha realizado en Petréleos
Mexicanos una obra que llamé la atencién en México v en el mundo entero; pero llegd el momento en que
cambié la circunstancia y entonces ¢l precipitd una decisidbn que nunca en mi vida he cludido: mi
responsabilidad. Empezé a cambiar el mercado de vendedores a compradores y nos dimos cuenta que
teniamos que enfrentar seguramente una distinta politica de precios del petrdleo. Se bajd, porque estaba
sobrevaluado (...) Vino la solucion de la OPEP y entonces se me informd (...) que la OPEP estaba bajando
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eventos que determinaron el cambio en la logica economica del pais. Ante esas
circunstancias, los administradores del sistema quisieron refugiar a la economia en otros
senderos: apoyar el proceso de industrializacion y diversificar las ramas productivas; sin
embargo, esto se hizo demasiado tarde, porque la crisis no tuvo retrocesos.

La salida de Diaz Serrano se acelerd porque éste decidio bajar el precio del petroleo
sin consultar antes con el presidente. De esa forma, fueron por lo menos dos elementos por
los cuales era inminente su salida; en principio, por los costos economicos que trajo su
decision, equivalentes a la pérdida de 2,300 millones de dolares mensuales.’*! Por otra
parte, la decision de Diaz Serrano afectd politicamente por lo menos en dos aspectos:
primero, porque puso en riesgo la credibilidad en el régimen en cuanto a la efectividad del
modelo econdmico; segundo, porque contradecia la defensa que Lopez Portillo esgrimia en
sus discursos sobre la necesidad de revalorar los recursos.

Al respecto el presidente sefialaba: “No podia México llegar a Cancun [a la reunion
Norte-Sur] en las condiciones en que nos habia puesto esa precipitada decisién (...) Porque
Meéxico no puede, de ninguna manera, siendo un pais del sur, aparecer con una politica de
ruptura frente a los principios del sur (...) Tenemos que ser solidarios con estos puntos de
vista” 32

De manera inmediata se revelaron otros problemas. El endeudamiento del gobierno
mexicano se habia desarrollado de manera brutal de forma tal, que debia pagar mas dinero
por motivo de intereses. Entonces, las medidas fueron igualmente brutales: hubo aumento
de precios en la gasolina, se acabaron los subsidios y se destin6 tan solo un 15 por ciento
del presupuesto para la explotacion petrolera. Eso revelaba el fin de la “administracion de

la abundancia”. El nuevo director de PEMEX, Julio Rodolfo Moctezuma Cid, intentd

los precios y que teniamos nosotros necesidad también de bajarlo. Yo lo entendi, acepté y dije: acepto que
empecemos a bajar precios, pero esta primero ¢l acuerdo de depurar la lista de clientes (...) me reuni con
Jorge Diaz Serrano y con algun otro funcionario para ver como estaba la situacién. Entonces propuso y me
informé Jorge que la baja era de cuatro délares. Dije: no, no; vamos a verlo en el gabinete econdmico. Me
contestd: no puedo, va salieron los cables. Yo aludi: bueno, pero la reunién era para fijar los pormenores y
cumplir los acuerdos previos (...) Tal vez la reunién hubiera acordado los cuatro dolares, pero no esta dentro
del sistema de decisiones una de esa naturaleza, y resultd que la baja de cuatro ddlares era excesiva porque
nos sacaba de todas las bajas de tolerancia. En estas condiciones, naturalmente al gabinete econdémico no le
gusto esa decision, y el gabinete econdmico casualmente lo encabezo yo; es mi gabinete econémico. Esto es,
sefiores 1o que pasé”. José¢ Lopez Portillo, declaraciones a la prensa, en El gobierno Mexicano, Tomo 50,
1981; Otro autor que aborda este tema es Carlos Ramirez et al., PEMEX: la caida de Diaz Serrano, México,
CISA-Proceso, 1981.

¥1 Arturo Gélvez, La Industria Petrolera.../bidem, p.143.

*2 Jos¢ Lopez Portillo, conferencia de prensa, México, D.F., 10 de julio de 1981.
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restablecer una adecuada imagen del gobierno federal. Sin embargo, el nuevo equipo
demostré mas bien inexperiencia, pues no se lograron restituir las ventas en un mercado
sobresaturado de petréleo.

La derrota econdémica se vio expresada en cuatro puntos: 1) en la caida en los
precios del petroleo; 2) en los rumores de una devaluacion de la moneda; 3) en la enemistad
con los Estados Unidos y su politica monetaria e intervencionista; y 4) en el adelanto de la
campafia politica del sucesor presidencial, lo que hizo perder la imagen de gobierno
consolidado.

En el mes de febrero de 1982, el gobierno reconocio que el principal problema del
pais era la falta de financiamiento y de liquidez econdémica. El peso se devalué 65 por
ciento, es decir, un ddlar equivalia a 40 pesos; sin embargo, a fines del mismo afio, el dolar
equivalia a 70 y hasta 150 pesos. Para el mes de agosto, el gobierno anuncié que no podria
pagar los intereses de deuda durante los noventa dias siguientes cuyo monto equivalia a
8,200 millones de dolares al afio. Cundid el panico econdomico y la moneda se devaluo 100
por ciento. Ante esa situacion, el pais recibié préstamos por un total de 5,000 mil millones
de dolares.

A consecuencia del aumento en las tasas de intereses de la deuda, los sectores
agropecuario e industrial se vieron seriamente afectados. El 19 de febrero, el Secretario de
Hacienda, David Ibarra Mufioz, expuso el “Programa de Ajuste de la Politica Economica”.
La declaracion de crisis fue inminente. El gobierno impuls6 un programa para enfrentar los
problemas financieros basado en recortes del presupuesto del 3 por ciento. A partir de esa
logica, el dinero ya no procederia de las divisas petroleras, sino de la economia interna
basado en el aumento de precios y recortes al presupuesto.

En la perspectiva del Secretario de Hacienda, el gobierno intentaba “defender” el
valor del peso. No obstante, los desajustes financieros continuaron acentuandose, lo cual se
expresaba en las cuentas de la balanza de pagos, en las cifras del endeudamiento y en las
presiones sobre el presupuesto. El gobierno decidid retirar al Banco de México del mercado
de cambios y con ello aplicar un “programa de ajustes econdmicos”. En esos momentos el

Secretario de Hacienda expresaba lo siguiente:

“El ajuste programado tiene costos (...) Es imperativo reorientar la demanda hacia
los mercados internos ¢ incrementar la produccion nacional (...) Diferentes sectores
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resultan afectados (...) los trabajadores, los campesinos, los empresarios, los
ahorradores v el Gobierno mismo, en su doble papel de participante y rector de la

vida econémica. Corresponde a todos los mexicanos compartir el costo de este
ajuste. Todos habremos de sufrir algin impacto (...) No se quiere que los trabajadores
y los campesinos sean quienes carguen con ¢l costo del ajuste; se trata que su carga sea
mas liviana (...) Con nacionalismo, solidaridad social, todos podremos hacer que
nuestro pais supere una coyuntura desfavorable, que gane en autonomia ante el exterior

y que dependa menos del endeudamiento de ese origen” >

El programa de ajuste se aplico a todos los rubros y sectores de la economia

mexicana, aunque una de sus “estrategias” consistio en recortar el presupuesto y reorientar

prioridades en gastos e inversiones. La “estrategia” abarco distintas politicas:>**

Medidas de ajuste econémico

Medida

Argumentos

Comentarios

Politica cambiaria.

“(...) el peso (...) sc ajustara diariamente (...) sin
tener que llevar a cuestas sobrevaluacidén alguna
(...) Los depédsitos en dolares (...) serdn
estrictamente respetados”.

Lo que se tradujo en el aumento de
las tasas de interés.

Politica
presupuestaria.

“El objetivo consiste en una reduccion del 3 por
ciento de las cifras del presupuesto aprobadas por
el Congreso de la Unién, (...) s¢ concedera
preferencia al gasto de actividades prioritarias o
que tengan relacidn mas estrecha con el bienestar
de la poblacion”.

Dicha politica consistié en reducir el
presupuesto en rubros como la
seguridad social y obras.

Politica financiera.

“los niveles de las tasas de interés seran un
incentivo para desalentar la dolarizacién (...) se
promovera ¢l mayor ahorro interno (...) Se
apoyara a las empresas publicas y privadas que,
de buena fe, se vicron forzadas a endeudarse en
délares (...), s realizard la séptima emision de
petrobonos (...) Se revisaran los acuerdos de
fomento y produccion de articulos basicos (...)
en defensa de 1a economia de los trabajadores™.

Esta se utilizé para crear incentivos
y control de la inflacion.

Politica de empleo
y salarios.

“se hard la correccién salarial necesaria para
mantener ¢l poder adquisitivo de los
trabajadores”.

Esto se tradujo en un aumento de
salarios que, sin embargo, alimentd
el proceso inflacionario.

Politica comercial
externa.

“se modificara el sistema actual de incentivos, a
fin de dar al exportador mexicano plena garantia
contra la pérdida de competitividad por razén de

En este rubro se persigui6 frenar las
importaciones v ajustar la balanza
comercial.

33 David Ibarra Muifioz, “Programa de Ajuste de la Politica Econdmica”, México, D.F., 19 de febrero de

1982.

¥4 Todas las citas corresponden al discurso de David Ibarra Mufioz, op. cit.
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la inflacidn (...), operard un sistema flexible de
deslizamiento  (...), compensar cualquier
diferencia que surja entre la inflacién externa y la
interna”.

Politica de
precios.

“Cabe recomocer que, en algunos casos de
productos sujetos a controles de precios, alzas de
costos, mas las previsibles [que] en el futuro
inmediato, pudieran crear desaliento en la
produccion (...), s6lo se autorizaran las alzas mas
indispensables (...), [v] s¢ ordenardn para que no
lleguen a desbordar las compensaciones
salariales”.

Esta politica se wutilizo6 para
aumentar los precios, entre ellos, el
de la gasolina y otros productos
derivados.

Politica financiera
internacional.

“Nuestro pais ha sido siempre, y seguira siendo,
miembro de los organismos financieros
internacionales, ante los cuales su prestigio
crediticio es indiscutible. El cambio en la paridad
del peso no vulnera dicho prestigio (...) México
seguird cumpliendo, puntual y estrictamente, con
sus compromisos ante los mercados de dinero y
capitales del mundo”.

Esta politica se tradujo en mayor
endeudamiento con paises del
extranjero.

Elaboracion propia

Estas medidas fueron obligatorias y se tradujeron en altos costos sociales: 1) pérdida

del poder adquisitivo, 2) liberacién de precios, 3) desconfianza de la poblacién, 4) aumento

de la marginacion, 5) descomposicion de las condiciones de vida de diversos sectores, y 6)

en un riesgo de explosion social. En 1982, se exhibieron de manera contundente los

problemas acumulados en un sexenio, la responsabilidad recay6 en el Estado y en el jefe

del Ejecutivo. Pese a ello, el presidente intentaba justificar ese desastre utilizando el mismo

tipo de argumentos que al inicio de su sexenio, responsabilizar a fuerzas “externas” de la

situacién del pais:

“(...) suponemos muy frecuentemente (MQ) que ¢l problema se da exclusivamente (MQ)
entre nosotros, que la responsabilidad (w) esta cerrada, v que dentro de ésta, la
fundamental le corresponde al Estado (w) y desde luego a quien lo encarna, que es el
presidente (w). Y se deforma, ya no como responsabilidad (w), sino como culpa (PR), y
no todo es culpa, porque muchas de las cosas que han sucedido y que nos tiene en la

situacidn actual, no acontecieron adentro (G), sino que vinieron de fuera (¢)”.

2> 395

35 Jos¢ Léopez Portillo, Quinto informe. .. /bidem, p.19.
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Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Quinto informe de | “Estado”. Warrant: ante todo, el presidente | Aunque esa autoridad se veia
gobierno. “Presidente”. siempre quiso personalizar la | cada vez mais débil y ya no
autoridad. respondia de manera eficaz a la
resolucién de los problemas.
“Culpa”. Posible refutal: Pese a ser un | Habia una preocupacion muy

concepto “pasional” que envuelve | seria por parte de Loépez
una serie de valores morales, el | Portillo porque su imagen y
argumento no logra esconder la | prestigio no fuesen dafiados.
situaciéon por la que atravesaba ¢l | Intenta mover los sentimientos

presidente. del auditorio.
“Vinieron de | Claim: 1a tesis presidencial intenta | Cada vez que habia problemas
fuera™. convencer al auditorio de que no | econdmicos Lopez Portillo no
hubo manejos inadecuados que | asumia ningun tipo  de
provocaran el desajuste. responsabilidad. Era  una

estrategia muy repetida.

“Frecuentemente”. | Modal Qualifier: el discurso | Se muestra como un discurso
“Evidentemente”. | muestra una debilidad en sus | controversial y débil.
aseveraciones, por lo tanto, no hay
certeza y si hay probabilidades de
que el discurso hubiera sido
contrastado.

Elaboracion propia.

Esta coyuntura de crisis, hizo evidente la debilidad de gestidén del Estado y mostro la
dependencia en el mercado de los energéticos, asi como los problemas en la estructura de la

economia mexicana. Esto llevo a una progresiva desconfianza de diversos sectores:

“La desconfianza en la accidn gubernamental, motivada entre otras cosas por la
respuesta estatal ante la crisis (apropiacion de parte del ahorro interno con el
establecimiento de los mexdolares, devaluacion del peso, etc.) y por el ambiente
desestabilizador generado por la inminencia de la sucesion presidencial, conllevo la

especulacion financiera, con la consecuente fuga de capitales. Esta situacion
2 396

contribuy6 a exacerbar aun mas las contradicciones economicas existentes”.

Para disminuir algunos problemas en los sectores mas desprotegidos, se apoyo con

35 mil millones de pesos al programa de productos basicos y se estimuld fiscalmente la
produccion y distribucion de mercancia. Se redujo la importacidn y los aranceles a 1,500
productos basicos. El fisco absorbi6 hasta 42 por ciento de las pérdidas cambiarias y apoyd

a empresas privadas cuya liquidez habia decaido por la devaluacion de la moneda, en caso

36 Isidro Morales, Ibidem, p.165.
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de compra de maquinaria y equipo del exterior. Sin embargo, otros rubros eran marginados,
como la agricultura, la ganaderia y la pesca. Para justificar la disminucion del presupuesto y
el alza de los precios, el presidente trataba de explicar la realidad a partir de una idea
esquematica de las clases sociales; en el fondo, las justificaciones eran populistas, es decir,
esgrimian la defensa de las clases populares y polarizaba la lucha social contra los sectores

econdmicamente estables:

“Subimos el precio de la gasolina precisamente (...) para no pedir prestado en exceso
al exterior (...) (Por qué la gasolina tiene un efecto inflacionario menor que los
préstamos del exterior? Porque le quita a la propia sociedad y de la sociedad a la clase
social que mas tiene (...) y vamos a subsidiar el transporte colectivo o ciertas

actividades que al principio en forma plana afectamos y que después vamos a ir

ajustando, por ejemplo, la pesca” >’

Ante esos hechos, en el mes de junio, algunos Bancos de Estados Unidos, Canada,
Europa y Japon hicieron un nuevo préstamo a México. Para ese momento, el petroleo dejo
de ser un instrumento negociador y se convirtio solo en aval para pagar la abultada deuda

externa.

“A cambio [del préstamo] se pedian dos condiciones: por un lado, México tenia que
abstenerse de declararse en bancarrota, sobre todo en un momento en que Brasil y
Argentina experimentaban situaciones similares, y evitar asi una moratoria colectiva de
los paises endeudados, o la creacidén de un frente que buscara una reestructuracion
colectiva de sus compromisos. La segunda condicion era que el pago de los nuevos

créditos, ya provinieran de la Reserva Federal, de los bancos privados o del FMI,

debian estar garantizados por las exportaciones petroleras™ 3%

El “proyecto” de “nacion” de José Lopez Portillo no logré consolidarse. El
crecimiento econdmico en los afios de “auge” no llegd permanente ni profundamente a las
causas sociales. De 1977 a 1982, las ganancias por ventas petroleras fueron de 48.4 mil
millones de dolares. Oficialmente todo ese dinero se invirtié en PEMEX vy para proteger a la
economia, ademés de usarse para los subsidios. En 1979 fueron utilizados alrededor de
20,000 millones de pesos para la canasta basica, subsidiando los alimentos, la industria, la
gasolina, el gas. Esto provoco déficit hacendario e inflacion. Al respecto el gobierno

argumentaba que: “(...) tendremos que reorientar los subsidios, muchos de los cuales ni se

¥7 José Lopez Portillo, entrevista con periodistas de La Fuente, México, D.F., 5 de encro de 1982.
*% Isidro Morales, Ibidem, p.174.
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justifican ni se explican. Cientos de miles de millones de pesos se dedican a objetivos que

ya son obsoletos, que ya son viejos, que ya no sirven; otros benefician a quienes no lo

necesitan” 3%
Déficit publico e inflacién 1977-1982
Afio Déficit Publico Inflacion
(% del PIB) (Variacion anual en %)
1977 -6.3 29.1
1978 -6.2 17.4
1979 -7.1 18.2
1980 -6.5 26.4
1981 -13.0 28.0
1982 -15.7 58.9

Fuente: Informes de gobierno

La “inflacién” encarecia los productos nacionales, desestabilizaba los salarios y
provocaba que los productos extranjeros fuesen mas atractivos para el consumo mexicano,

lo que a su vez generaba un problema en la balanza comercial.

Balanza comercial 1977-1982

Aifio (Millones de délares) Balanza Cuenta corriente
Comercial
1977 -544 -1,428
1978 -1,226 -2,685
1979 -2,189 -4,937
1980 -3,058 -10,434
1981 -3,887 -16,241
1982 7,046 -5,890

Fuente: Informes de gobierno.

En este periodo bianual se vino abajo todo lo logrado. El auge econémico no se vio
reflejado en la politica social. La “administracién de la abundancia” fue retorica y no se
logréd repartir los “beneficios” econdmicos tal como lo sefialaban los discursos de la
“democracia social”. La caida de la economia trajo consigo recortes de personal,
reducciones en la produccion y aumento de precios. El peso se devalud en 466% vy el
crecimiento del PIB fue de 0.5%. Al respecto del tema del desempleo, el presidente

argumentaba que:

39 José Lopez Portillo, XLII Aniversario de la Expropiacion petrolera, 18 de marzo de 1980.
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“(...) bajamos ¢l gasto publico para aliviar nuestro financiamiento al sector publico y
empezar a contracr la economia, desgraciadamente, con algo que va contra mi
naturaleza y que va a significar desempleo. Me va a doler. Si para mi la mayor
satisfaccion v alegria en mi Régimen era crear empleos, ahora tenemos que estarlos
disminuyendo (...) Todo lo que sea quitarle empleo a un mexicano o no crearlo para un

joven mexicano es para mi un dolor grande” *%°

Visto asi, el discurso incorpor6 diferentes elementos a su argumentacidn, aunque
éstos eran mas pasionales y contenian fuertes cargas emotivas que apelaban a distintos
sentimientos, tales como la “culpabilidad” y el “dolor”. Con esa tactica, el presidente
intentaba mover los sentimientos del auditorio y lograr la credibilidad. Sin embargo, el
gobierno y la sociedad iniciaron una fase de confrontacion y recriminaciones debido a tres
fenomenos: primero, a la reduccidn del poder de compra de las clases populares; segundo, a
la quiebra de diversas empresas; y tercero, al aumento descontrolado de los precios. Era un
hecho que la negociacidén politica del gobierno se habia debilitado y que el concepto
“democracia” ya no aparecia como elemento aglutinante. En conjunto, todos los elementos
analizados representan una parte del complicado fin de sexenio. A continuacién se abordara

a profundidad cual fue la relacion entre el Estado y la sociedad en esta Gltima etapa.

El signo entre Estado y sociedad: la decepcion
En 1982 se revelaron de manera contundente diversos problemas econdémicos y politicos.
La economia del pais estaba en una situacion sumamente delicada; su deuda ascendia a 80
mil millones de dolares, las ventas de petrdleo iban en picada y la balanza comercial era
cada vez mas desigual. Aunado a ello, diversos sectores realizaban operaciones financieras
para obtener ganancias de esa situacion, por lo que hubo fuga de capitales y especulacion
econdmica. Eso mostro, entre otras cosas, que los sectores no confiaban en la
responsabilidad y en la capacidad de direccion de la administracion de José Lopez Portillo,
y que muchos de los pactos instaurados a principios del sexenio entre los gobernados y el
gobierno se habian roto.

Este retiro de lealtad se debia a la condicion econdmica que padecia el pais, a las
devaluaciones de la moneda, al desorden en el gobierno, a la divulgacion de casos de

corrupcién en el sexenio, a la aparicion de nuevos grupos que empezaban a sustituir el

490 Jos¢ Lopez Portillo, reuniéon “20 mujeres y un hombre™, Los Pinos, México, D.F., 11 de mayo de 1981.
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proyecto economico-politico por uno “nuevo”. Pero quiza, lo mas dificil fue la pérdida de
la legitimidad presidencial. Esto lo reconocia Lopez Portillo y lo expresaba de la siguiente

manera.

“Todos estos factores: altas tasas de interés afuera que arrastran a las de adentro; baja
en el precio de las materias primas; exceso de importaciones (...) colocaron a nuestra
economia en una situacidén subita de particular vulnerabilidad (...) Pero si eso solo
hubiera sido el problema, la potencialidad del pais lo hubiera podido resolver (...)
Con lo que no pudimos, fue con la pérdida de confianza en nuestro peso, alentada
por quienes adentro y afuera, pudieron manejar las expectativas y causar lo que

anunciaban (...) Asi de delgada es la solidaridad. Asi de subjetiva e¢s la causa
2> 401

fundamental de la crisis [sic]. Contra eso ya no pudo el vigor de nuestra economia’.

Como se observa, el presidente construia argumentos buscando siempre obtener el
mayor beneficio a su favor. En los dos cuadros que se observan a continuacion, se analiza
el discurso arriba citado. En €l existen dos distintas perspectivas acerca de los hechos que
dieron origen a la crisis. En el “caso A” existen datos de politica econdmica que resumen
los motivos por los cuales la economia fracaséd. En el discurso hay una argumentacion que
resulta interesante, el presidente sefiala que si solo hubiesen sido ésos los motivos hubiese
existido “potencialidad” del pais para resolverlos. Desde la perspectiva del discurso esos
elementos hubieran sido facilmente controlados. Este es el esquema:

Caso A

Causa de la crisis

Baja de precios en materias

Vulnerabilidad econémica l

Altas tasas de interés /
Pudo resolverse

Exceso de importaciones

Elaboracion propia

En el “caso B”, José Lopez Portillo introduce “valores” en sus argumentos;
inmediatamente éstos son reconocidos por su auditorio. Otra caracteristica interna del

discurso es que somete a la opinion el hecho de que los errores de calculos economicos no

1 José Lopez Portillo, Sexto Informe de Gobierno, en Excelsior, México, D.F., 1 de septiembre de 1982, p.5.
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son, en perspectiva, tan “peligrosos” para la economia como lo son las conductas
“desleales” de muchos mexicanos que abusaron de la apertura econéomica. Desde su vision,
con ¢stas el pais “ya no pudo” recuperarse. Ahora bien, hay otra caracteristica que podemos
deducir de ese discurso, si bien quiso argumentar una serie de condiciones por las cuales la
economia ya no logré crecer, no deja de ser un discurso de rendicion, de entrega, de

fracaso. Si observamos los argumentos nos damos cuenta que son absurdos, ambiguos e

ilogicos.
Caso B
Pérdida de confianza Causa de 1a crisis
Es delgada la solidaridad
Es subjetiva la causa de la crisis /
Contra eso ya no pudo la economia
Elaboracion propia.

Debido a los siguientes problemas, en el periodo de “crecimiento” hubo suficientes
motivos para que se generara un clima de confrontacion entre el Estado y la sociedad
mexicana: desempleo, falta de competencia entre productores, estrangulamiento del sector
agricola, migraciéon del campo a la ciudad, inflacion, dependencia del exterior, y
corrupcién. Entonces se forjo un sentimiento de decepcion generalizada. Si el discurso y las
promesas habian unido al pais, la realidad se encargaba de separarlas dramaticamente.
Frente a las devaluaciones hubo efectos economicos muy fuertes, lo que llevo a pensar y a
temer por un descontrol social. En poco tiempo, entre la sociedad y el Estado iniciaron
distintos reproches. Uno culpaba al otro. Por su parte, el gobierno atendié de manera

distinta las exigencias sociales.
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El movimiento obrero

El movimiento obrero era visto con temor debido a que pudiese organizarse y exigir la
suspension de la contencidn salarial. En el extranjero ese temor iba mas lejos. En esa etapa,
dio inicio una ofensiva de los medios masivos norteamericanos en contra del gobierno
mexicano, los medios responsabilizaban de la situacion de crisis a la administracién de
Lopez Portillo, ademés de que veian en los diferentes movimientos sociales una sefial de

debilidad del sistema presidencial:

“La tendencia dominante es a predecir como inevitable la catastrofe. Una revision de
las informaciones (...) en los diarios y revistas estadounidenses de mayor circulacion,
durante los ultimos ocho meses confirma abrumadoramente el Apocalipsis del sur, que
parece todavia mas nitido si se incluyen las informaciones proyectadas en los
programas informativos de las principales cadenas de television, ABC, NBC y CBS.
Se cree en Estados Unidos que ¢s inevitable en México una gran explosion social y que
probablemente tendra lugar a corto plazo. Se exalta la capacidad de violencia contenida
que ha singularizado la historia de México y la forma intensa y brusca de sus estallidos

revolucionarios: ‘como un volcan™

Y es que a diferencia de los dos primeros periodos bianuales, en éste hubo un namero
considerable de manifestaciones de este sector: “(...) el informe de labores de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social sefiala que durante 1979 y 1980 hubo 6,210 emplazamientos
a huelga, de los cuales 2,470 se resolvieron en Conciliacion y Arbitraje; 3,590 encontraron
una solucion entre las parte en conflicto y, por ultimo, s6lo 150 movimientos estallaron en
huelgas”.** Sin embargo, en esa coyuntura de crisis sucedié un fenémeno muy interesante:
pese a los brotes de huelgas, hubo otros sectores que prefirieron no rebelarse contra el
sistema. Las razones son muy claras, en esa €época, era un privilegio tener empleo. El

discurso presidencial intentaba reaccionar ante estos fendmenos:

“Ustedes moderan pero nosotros les vamos a proporcionar satisfactores basicos que les
alivien la carga de una inflacién que, de otra manera, no podra ser combatida. No
vamos a combatir la inflacion abatiendo la demanda sino gencrando empleos y
produciendo (...) y es hasta ahora, ya en ¢l quinto afio, cuando afortunadamente el

492 Véase, Luis Maira, “México 1983: El espejo estadounidense”, en Nexos, num. 62, febrero de 1983, pp.19-
24,
493 Véase, IMEP, Informe Semestral de la Politica Mexicana, primer semestre de 1981, p.256.
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programa de productos basicos empieza a surtir efectos. Para muchos, es tarde. Para

mi, es todavia oportuno

2> 404

Ilan Bizberg sefiala que esta “pasividad” en los momentos de crisis también se debio

ala alianza entre la burocracia sindical y el Estado.*> A su vez el Ejecutivo sefialaba:

“hemos hecho conciencia, de una parte, de las importancia del sindicalismo, inclusive
el de los trabajadores al servicio del Estado, para defender sus legitimos intereses de
abusos, deformaciones, y buscar su mejoria; lo que con frecuencia he dicho: defender
el derecho al trabajo v lo que podriamos llamar la justicia distributiva. De otra parte,
el Estado, como expresion institucional de interés general, que ha logrado conciliar,
con ¢l sindicalismo, los propodsitos del interés del gremio y del interés general,

mediante un sistema de comunicacién constante y reciprocamente estimulante

> 406

Bajo estas condiciones, el sindicalismo independiente tenia muy pocas oportunidades

de lograr sus objetivos en materia de derechos laborales. Para Bizberg era comprensible que

la clase obrera mexicana no lograra responder enérgicamente a la politica del régimen y que

incluso creyera en las promesas del Ejecutivo de mejorar las condiciones salariales. Por su

parte, el gobierno seguia considerando que existia un pacto politico entre el gobierno y los

trabajadores: “La congruencia politica la dio la clase trabajadora. La circunstancia de que

(...) haya entendido el momento y actuado en consecuencia moderando, en una crisis

dificil, sus pretensiones, demostro al pais (...) que la estabilidad politica y que el pacto

Gobierno-trabajadores seguia vivo y funcional”.*” Veamos algunos datos referentes al

numero de conflictos sindicales:

Conflictos sindicales 1971-1982

1971 1972 1973 1974 1975 1976
A. Jurisdiceion federal
Demandas n.d 7 680 6 380 6 554 7240 7610
Emplazamientos 1505 1720 2162 10 577 2 507 3139
Huelgas: total 36 30 57 452 104 102
Contrato ley 7 6 17 397 56 26
Otras 29 24 40 55 48 76
B. Jurisdiccidn local
Huelgas n.d n.d 136 337 236 547
C. Total nacional
Huelgas n.d n.d 193 789 340 649
1977 1978 1979 1980 1981 1982

A. Jurisdiccion federal

49 Jos¢ Léopez Portillo, con miembros de la CONCAMIN, México, D.F., 10 de agosto de 1981.
4% Tl4n Bizberg, op. cit., p.183.

496 José Lopez Portillo, discurso expresado con el Sindicato Nacional de Trabajadores de
(SNTE), México, D.F., 19 de enero de 1981.

47 José Lopez Portillo, con miembros de la CONCAMIN....op. cit.
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Demandas 9 895 7904 6356 4875 6 245 19271
Emplazamientos 5 004 6 724 7062 6301 6 584 16 095
Huelgas: total 368 515 444 385 153 222
Contrato ley 286 430 328 280 64 10
Otras 82 85 116 105 89 129
B. Jurisdiccidn local

Huelgas 476 758 795 1339 nd nd
C. Total nacional

Huelgas 844 1273 1239 1724 nd nd

Fuente: Presidencia de la Republica, IV Informe de Gobierno de José Lépez Portillo; Centro Nacional de Informacion y
Estadisticas del Trabajo, Emplazamientos a huelgas y huelgas estalladas registradas en la JFCA, y Prontuarios de
informacion laboral; Secretaria de Programacion y Presupuesto, Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, en
Tlan Bizberg, “Politica laboral y accién sindical”.

En los dos primeros periodos bianuales, el crecimiento economico le permitio al
gobierno contar con herramientas para negociar. En la ruina financiera, las relaciones con
los obreros, los grupos sindicales e industriales cambiaron. Si en 1977 el presidente solicito
una “tregua”, en 1982 pedia “serenidad”. Ese fue el punto de ruptura entre los discursos y el
modelo de pais al que aspird la administracion de José Lopez Portillo y era momento de

explicar las causas de una crisis sin precedente:

“El saldo de esta crisis econémica tuvo una magnitud sin precedente cercano: ¢l PIB
cayo en 1982 en 0.5% en términos reales; ¢l numero de empleo se redujo en 0.8%; el
desempleo ascendié a casi 10% al finalizar el afio; el crecimiento de los precios al
consumidor en diciembre fue de 98.9%, medio con respecto a diciembre del afio
anterior, y mostraba signos de estarse acelerando; la devaluacion acumulada del peso
fue de 466% de diciembre a diciembre; la deuda externa del sector publica aument6 5
913 millones de dolares durante ¢l afio, y la deuda externa total del pais a finalizar
1982 era de 84 000 millones de dolares (86.9%), pagandose solo por intereses 43.6%

del valor total de la divisas ingresadas al pais por exportacion” %

Los empresarios y la expropiacion bancaria

En cinco afios de administracion, la relacion del Estado con los empresarios fue cordial.
Sobre todo porque éste respetaba el valor de la propiedad privada, apoyaba con subsidios a
muchas empresas y habia logrado la inversion.*” A cambio, los empresarios solicitaban al
gobierno que “controlara” la inflacion, las presiones sindicales, la inversion a las empresas
paraestatales, el gasto publico, y redujera su endeudamiento. Cuando se origind la gran

crisis, los empresarios mantuvieron una relativa calma y aun apoyo; pero en esa conducta

4% Miguel de la Madrid Hurtado, op. cit., p.19.
4% De acuerdo a notas periodisticas las inversiones para ese afio fluctuarian en los seiscientos millones de
pesos. Véase, Unomdsuno, 21 de marzo de 1981.
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habia una estrategia: en la medida que el gobierno perdiera influencia y control, los
empresarios se empezarian a apropiar de nueva cuenta de la economia.

Cada una de las ramas empresariales y de la iniciativa privada tenia una version
distinta del origen y la forma de resolver la crisis; unos apoyaban al gobierno, otros trataban
de desestabilizarlo. Los mas “radicales” acusaban al gobierno por su politica de derroche en
subsidios, su falta de prevision, del excesivo gasto publico, de la multiplicacion de las
empresas paraestatales, del crecimiento de la burocracia y la corrupcién. Por su parte, los
“moderados” consideraban que el gobierno habia sufrido un revés de una crisis
internacional, y que los problemas provenian de “afuera”. Sin embargo, al estallar la crisis
hubo un descontrol completo y cuando ya no habia mas salidas para la negociacion,
entonces hubo fuga de capitales. El gobierno, que habia enriquecido a algunos sectores, al
sentirse traicionado les reprochaba su falta de voluntad y solidaridad. Fue entonces cuando
culpo a la banca de un desfalco economico.

Ciertamente hubo muy pocas decisiones en el sexenio que provocaran tanta sorpresa
y polémica como fue el hecho de que el gobierno expropiara a la banca. Entonces, las
explicaciones provinieron de diversos lados.*'® La expropiacion se origind como una
medida del gobierno para hacerse de recursos y restablecer el control gubernamental sobre
la situacion financiera.*!! El primero de septiembre de 1982, el presidente José Lopez
Portillo dej6 para el final de su comparecencia ante el Congreso de la Union una de las

frases que dejo sin habla al sector bancario:

“(...) he expedido en consecuencia dos decretos (W): uno que nacionaliza los bancos
privados vy otro que establece el control generalizado de cambios (W), no como una
politica de supervivencia del mas tarde que nunca (PR), sino porque hasta ahora se han
dado las condiciones criticas que lo requieren y justifican (w). Es ahora o nunca. Ya

nos saquearon. México no se ha acabado (G) (...) jNo nos volveran a saquear! (¢)” #1

40 yéase, Enrique Krauze, “México: el timon y la tormenta”, en Vuelta, mim. 71, 198; Miguel Basaficz,
“Notas para un andlisis de la nacionalizacion de la banca mexicana”, en gaceta Mexicana de Administracion
Piblica Estatal y Municipal, INAP, mam. 7, julio-septiembre de 1982, p.49.

M Véase, Carlos Tello, La nacionalizacién de la banca en México, México, Siglo XXI, 1984.

M2 Jos¢ Lépez Portillo, Sexto Informe.../bidem, p.13.
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Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de la metodologia Reflexion
discurso
Sexto informe de | “Decretos”. Warrant. expresa en toda su | Puede verse aun en esa situacion
gobierno. “Nacionalizar”. magnitud el sentido de la | el poder monumental del gobierno
COEFTOI” de | autoridad, la capacidad del Estado | federal frente a otros sectores. El
camp1os - por asentar leyes. discurso mostré que no existian
limites en la comunicacion
presidencial porque asentaba sus
necesidades y las transmitia en
etapas donde el auditorio era
mayoritario.
“No como una | Posible refutals: al ser un discurso | Indudablemente es un discurso
politica  de | polémico, se intenta adelantar a | polémico.
sobrevivencia™ las posibles refutaciones.
“Sio porque...”
“Es  ahora o | Backing: basa su premisa en una | Es un discurso pasional y emotivo
nunca”. frase sentido

“México no se ha
acabado”.

elaborada,
comun, irrefutable.

con

que cvoca al nacionalismo del
auditorio y a su sentido patriotico.

“No nos volveran
a saquear”.

Claim: es una tesis que cambia ¢l
panorama politico y econémico.

En este caso los “saqueadores”
son los traidores, los apatridas. El
gobierno deja de lado su
responsabilidad.

Elaboracion propia.

De este discurso se desprenden los siguientes elementos:

a) Esun discurso de ruptura.

b)

sido violentadas a causa de un “saqueo” economico.

¢) Rompe con la légica discursiva del consenso.

Evita la discusion y la version de la otra parte.

e) Vende como verdadera su version.

Muestra que las relaciones entre el Estado y un determinado sector social han

Entonces, por breve tiempo, el Estado pudo recobrar su capacidad de mando y

fortaleza frente a los grupos y sectores poderosos de la economia: “A pesar de (...) las

consecuencias que tendrian a largo plazo para la institucion presidencial la manifestacion

publica de rabia y el llanto de Lopez Portillo en su ultimo informe de gobierno, la decision
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de nacionalizar la banca provoco inicialmente, una reaccion positiva en algunos sectores de

la poblacion” 413

Opinion sobre la nacionalizacién de la banca

% de opinién [ Muy buena | Buena Regular Mala Muy mala No sabe No contestd | Suma

por estratos

sociales

Totales 914 1669 931 399 151 572 282 4928
19% 34% 19% 8% 3% 3% 12% 100%

Funcionarios 34 40 14 4 2 2 3 99k

publicos

Lideres 12 32 17 17 8 8 5 99

empresariales

Agricultores 9 37 19 9 3 16 7 100

y ganaderos

Industriales 13 27 23 19 6 6 6 100

Pequefios 13 32 22 11 4 12 6 100

comerciantes

Empresarios 17 27 26 9 7 10 4 100

de servicios

Profesionistas | 23 36 19 8 4 5 5 100

Empleados 17 34 20 7 2 12 7 99

Burocracia 26 36 19 6 0 7 6 100

Estudiantes 19 37 21 10 5 5 4 101

Obreros 22 25 17 3 1 24 10 102

Campesinos 13 35 12 4 0 26 10 100

Marginados 13 36 17 3 0 26 5 100

* Pregunta: ;Cree usted que la nacionalizacion de la banca fue...?
** Algunos porcentajes no sumaron 100 al redondear las cifras.
Fuente: Miguel Basaiiez y Roderic A. Camp, “Nacionalizaciéon Bancaria y opinion publica”, 1984.

A pocos dias de la expropiacion, hubo apoyo masivo a esa decision. Al revisar una
cantidad importante de periodicos locales y nacionales de la época, se observa que el dia 2
de septiembre de 1982, aparecidé una enorme cantidad de esquelas en las que distintos
grupos politicos, sindicatos, empresarios, gobernadores, organizaciones sociales, etc.,
apoyaban la politica de “nacionalizacion” de la banca. Incluso, sectores intelectuales que
anteriormente se habian caracterizado por cuestionar en diversos escenarios las politicas del
gobierno, esa vez aplaudian la accion gubernamental. Estos reflexionaban que: “En su sexto
y ultimo informe de gobierno, José Lopez Portillo anuncié la medida mas trascendente que
han tomado los gobiernos mexicanos desde aquel 18 de marzo de 1938 (...) Es de esperar,
ahora, la embestida de los grandes negociantes que estaban atrincherados en la banca
privada para saquear a México” . *14

Y aun, otros especialistas confiaban en que esta “embestida” por parte de los

banqueros no seria tan dramética, porque el Estado aun contaba con mucho poder:

413 Francisco Gil Villegas Montiel, “La crisis de legitimidad... op. cit. p.198.
411 Heberto Castillo, “Un gran paso adelante”, en Proceso, miim. 305, 6 de septiembre de 1982, p.35.
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“Sin duda que la decision del gobierno (...) fue tomada en una situacion de extrema
necesidad (...) La respuesta de la burguesia ante esta medida, por el poder econdmico
que posee, puede hacer cimbrar al Estado mexicano. Pero habra que sefialarles que una
respuesta violenta puede llevar a radicalizar ain mas al Estado y entonces si afectar

mas profundamente sus intereses. Si s¢ presenta un frente y se oponen al pueblo

organizado, pueden ser barridos nuevamente por la historia” !

Desde esa perspectiva, la nacionalizacion de la banca habia hecho que el Estado
“renaciera”. Esta accion habia proporcionado al gobierno mdas beneficios que pérdidas:
“Cuando el pais se iba, sin remedio, por el hoyo financiero y especulativo y el gobierno
habia estado dos veces técnicamente quebrado e insolvente, el presidente (...) rompid con
su propia politica, dio un golpe de timén y le devolvio al Estado su capacidad rectora de la

H7 el gobierno de José

economia”.*'® De acuerdo a Miguel Basafiez y Roderic Ai Camp,
Lopez Portillo seguia manteniendo un 73 por ciento de aceptacion social, frente a un 21 por
ciento de rechazo.

Pero este apoyo se vio contrastado por opiniones contrarias a la politica de gobierno.
Eran las voces de los sectores afectados por la decision del gobierno. Ello provocod un
proceso de encono: “El presidente acusé a los banqueros de haber saqueado al pais 50 mil
millones de délares y de haberlos escondido en bancos y bienes raices de Estados Unidos
(...) el decreto bancario de Lopez Portillo fue un intento desesperado por contener la
hemorragia economica del estado, quitar argumentos a la izquierda, distraer a la nueva

insurgencia laboral y reafirmar la autonomia estatal”.*!® El presidente aseguraba que el

gobierno tenia la certeza de cuanto dinero y quiénes lo habian saqueado:

“Conservadoramente podemos afirmar, en consecuencia, que de la economia mexicana
han salido va, en los dos o tres tltimos afios, por lo menos 22,000 millones de délares;
y s¢ ha gencrado una deuda privada no registrada, para liquidar hipotecas, por
alrededor de 20,000 millones de ddlares mas, que se adicionan a la deuda externa del
pais. Estas cantidades sumadas a los 12,000 millones de mexodolares [sic], es decir,
50,000 millones de dolares equivalen a la mitad de los pasivos totales con que cuenta

45 Salvador Cordero, investigador de El Colegio de México, en Proceso, nim. 305, 6 de septiembre de 1982,
p.9.

416 Carlos Ramirez, “La nacionalizacion de la banca, respuesta a la demanda popular”, en Proceso, num. 305,
6 de septiembre de 1982, p.6.

417 Miguel Basafiez y Roderic Ai Camp, “La nacionalizacion de la Banca y la opinion publica en México”, en
Foro Internacional, nim. 2, Vol. XXV, octubre-diciembre, 1984.

418 James Cockroft, Ibidem, p.327.
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en estos momento ¢l sistema bancario mexicano en su conjunto y alrededor de dos

tercios de la deuda publica y privada documentada en el pais™.*'*

Por su parte, los inversionistas afectados iniciaron una campafia de desprestigio en
contra del presidente de la republica.*? Si bien la relacion con los empresarios y banqueros
hasta 1982 habia sido Optima, al abrirse la pendiente de crisis, las cosas cambiaron. Junto al
avance de la inflacion, las solicitudes de aumento de salario y el alza en los precios, los
empresarios empezaron a vislumbrar otro panorama. En el mes de agosto se publico a nivel
nacional el siguiente desplegado, que en si, era un duro golpe a las relaciones entre el

Estado y los empresarios:

“1) Las principales causas de los problemas econdmicos se encuentran en el interior: el
excesivo v deficitario gasto publico; la multiplicacion de empresas estatales, cuyas
pérdidas gravitan sobre las finanzas publicas; ¢l crecimiento mostruoso [sic] de la
burocracia; los subsidios crecientes a diversos bienes y servicios nacionales; el
crecimiento desproporcionado del circulante y los controles de precios, entre otras.
Esto sin desconocer que la situaciéon econdmica externa traduce sus efecto hacia el
interior del pais; 2) la paridad dual del peso es discriminatoria para los ciudadanos,
pues concentra en ¢l Estado el fluyjo de divisas propiciando la corrupcion, el
favoritismo, la especulacion y la desconfianza; para alcanzar ¢l futuro extraordinario
que puede ofrecer al pais, es necesario por parte del Estado sensatez econdmica,
austeridad en el gasto, un ‘hasta aqui’ al sistema de extorsion-corrupcidn, cautela,
serenidad v reflexion en las decisiones econdmicas. Del sector empresarial se necesita
serenidad, animo de confianza en si mismo, esfuerzo por mantener el empleo en la
medida de lo posible, y un empefio para alcanzar mejores niveles de productividad. Del
ciudadano, colaboracidn, esfuerzo y voluntad para fortalecer la paz social, el orden y la
ley”. 42!

Contrario a ese discurso de la “serenidad”, la IP promovié la movilizacidén social.
Ejemplo de ello fue el movimiento “México en la libertad”.**? Otra forma de actuar fue el

uso de los medios masivos en contra del gobierno, a tal grado que se temia que esta crisis

419 Jos¢ Lopez Portillo, Sexto Informe.../bidem, p.13.

420 Incluso ese impacto en los medios se vio en los Estados Unidos. Véase, Enrique Krauze, “Medios largos y
vista corta”, en Vuelta, num. 93, Vol. 8, agosto, 1984,

421 Carlos Arriola y Juan Carlos Galindo, “Los empresarios y el Estado, op. cit., p.130.

422 Entre los grupos que iniciaron una fase de presion de encontraban la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex): “En el segundo Congreso de la Concamin mds de un ponente se¢ manifestd
que no era posible, para ¢l desarrollo adecuado del pais, abrumar a los empresarios privados, con obsticulo
aniquilantes. Entre ellos ‘los altos impuestos, contribuciones, tarifas, aumentos desmedidos en los salarios y
prestaciones sociales. Medidas que siembran inquictud y temor en las inversiones’. Véase, “II Congreso de la
Concamin: jadministrar la abundacia?”, en Expansion, Vol. X, mim. 236, M¢éxico, 15 de marzo de 1978,y
“La administracion de la abundancia: ;juna quimera?, en Expansion, Vol. X, mim. 237, México, 29 de marzo
de 1978.
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generara un caos y una ruptura con el estado de derecho.*?® La presion de los medios,
principalmente los impresos, produjo molestias al presidente y de nuevo una ruptura y por
ese motivo, se dio el siguiente regafio: “Una empresa mercantil, organizada como negocio
profesional tiene el derecho a que el Estado le dé publicidad para sistematicamente se le
oponga. Esta sefiores, es una relacion perversa, una relacion morbosa, una relacion
sadomasoquista (...) Te pago para que me pegues, pues no, sefiores”. 4>

El gobierno intentd defenderse, a la IP la acuso de sacar dolares, de no propiciar el
crecimiento de la economia, de no repartir e invertir las cantidades de dinero acumuladas:
“En los recientes acontecimientos podemos afirmar que en México triunfaron los que
abusaron del orden que los mexicanos de buena voluntad y de buena fe, habiamos
establecido, en un acuerdo tacito y honorable, para controlar los efectos de la recesion
externa y para consolidar nuestros programas de empleo” %

En su ultimo informe de gobierno se impulso el descrédito a estos sectores: “Asi
concluy6o un sexenio en el que empresarios y Estado establecieron una estructura de
colaboracion basada principalmente en una ambicién desmesurada (...) La reaccion
empresarial demostré una vez mas que la iniciativa privada constituye “un gigante
econdmico y un enano politico”.4?

Pese a la acumulacion de capital en poder del Estado, la administracién de José
Lopez Portillo fracaso en su apuesta por “democratizar” y ejercer la “justicia social” a todos
los sectores sociales. Eso indica indiscutiblemente que su apuesta administrativa,
economica y politica fall6. Para intentar mantener el control, el Estado credé un
proteccionismo industrial y una explotacion de recursos sin prever las consecuencias de
esas decisiones. A ello se sum¢ la falta de mecanismos de vigilancia sobre los recursos, lo
que contribuyo a fortalecer la corrupcion y en consecuencia, la toma de decisiones basadas
tanto en la premura del tiempo como en la competencia politica y en la inadecuada vision
del porvenir. José Lopez Portillo concluyé su sexenio con un discurso muy distinto al que

utilizo en la toma de poder de la presidencia de la republica. Aumentaron los problemas, la

retérica y ain mas, el drama de un politico en desgracia:

423 Véase, Miguel de la Madrid Hurtado, Las razones y las obras: crénica del sexenio 1982-1988, México,
Presidencia de la republica y Fondo de Cultura Econdémica, 1988, p.19.

424 Jos¢ Lopez Portillo, Premios Nacionales de Periodismo, México, D.F., 7 de junio de 1982.

25 Jos¢ Lopez Portillo, con miembros de la CANACINTRA, México, D.F., 23 de febrero de 1982.

426 Carlos Arriola... Ibidem, p.137.
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“a los pesimistas que depusieron sus resentimientos y su coélera para no viciar su
inteligencia, a los extremistas que renunciaron a la violencia y dieron fértil destino a su
vocacion de justicia, a los trabajadores, a los empresarios que dieron funcidn social a la
riqueza, a los intelectuales que no humillaron su talento frente al poder, a los que no se
dejaron arrastrar por rumores v chismes (...) A los desposeidos y marginados, a los
que hace seis aiios les pedi perdéon [se le va la voz, toma un sorbo de agua, los ojos se
le humedecen y de un manotazo en el atril rompe el silencio]... un perdon que he
venido arrastrando como responsabilidad personal —como si fuera exclusiva por
haberlo formulado-, les digo que hice todo lo que pude para organizar a la sociedad y
corregir el rezago; que avanzamos; que por si algo tengo tristeza es por no haber

acertado a hacerlo mejor (...)” .4

Su esquema argumentativo quedaria de la siguiente forma:

Esquema argumentativo

El sector Su debilidad Su respuesta.
Pesimistas Resentimiento y colera Su inteligencia
Extremistas Violencia Lajusticia
Trabajadores Dieron funcioén social ala
riqueza
Empresarios Dieron funcioén social ala
riqueza
Intelectuales No humillaron su talento frente
al poder
El gobierno Los desposeidos y marginados Vergiienza y perdon.

Elaboracion propia.

En este discurso se manejan dos estrategias para mover los sentimientos del
auditorio. En primer lugar, como si fuese un acto teatral Jos¢ Lopez Portillo rompe en
llanto ante millones de personas en un acto politico relevante. En segundo lugar, expresa
que siente “vergiienza” por no haber hecho un buen papel en la presidencia. Sin embargo,
no menciona que su sexenio haya sido un fracaso; argumenta que le hubiera gustado hacer
“mejor” su trabajo. Ese fragmento tampoco expresa ningun tipo de dato duro, ni elementos
materiales que logren dar una explicacion légica y coherente sobre los verdaderos motivos

de la crisis.

427 Jos¢ Lépez Portillo, Sexto informe. .. Ibidem.

207




El papel del discurso politico

El discurso presidencial perdio una cualidad con la que contaba en sus primeros afios: ya no
promovio proyectos alternos a la coyuntura de “crisis”, mas bien, se dedico a justificarla.
Esta justificacion tuvo distintos temas y destinatarios. Lo primero que se argumentd fue que
la administracion no era responsable de la situacion y que todo esto provenia del exterior:
“no hay empresa humana importante que no tenga problemas (...) Factores externos,

algunos de los inesperados o por lo menos inoportunos, nos han planteado la necesidad de

ajuste (...) Entendamos el momento en el que estamos viviendo: un mundo en recesion
frente a un pais en crecimiento como el nuestro (...) Hagamos conciencia de este fenomeno
(.48

Una de las medidas que tomo el jefe del Ejecutivo fue tratar de reivindicar muchos de
los logros alcanzados por la administracion. Esta estrategia respondio a una légica: al no
existir avances, era mejor transmitir el estado de “bienestar” que se habia generado en el

pasado. A ese respecto argumentaba que:

“En cuatro afios hemos alcanzado, incluso superado nuestras metas. Y lo hemos hecho
en condiciones particularmente dificiles. Todo ello lo hemos logrado gracias a nuestra
voluntad politica, a nuestra capacidad de organizacion y a nuestra comprobada
capacidad de accion y de rectificacion (...) Porque fue un esfuerzo de todos, resultado

de un sistema democratico que nos permite planear nuestro destino” **

Esta tesis es importante para nuestra investigacion ya que responde al sentido de la

hipotesis. La tesis proporciona una serie de valores intrinsecos de la democracia: “voluntad

29 LC
2

29 (13
2

politica”, “organizacion”, “esfuerzo de todos”. En su contenido se identifican tres tipos de
tesis: 1) una tesis politica, como aquella que exige voluntad politica y un esfuerzo general,
2) una tesis econdmica, como aquella que sefiala que existe la capacidad de rectificacion y
superacidn de las metas econdmicas, 3) una tesis juridica como aquella capacidad que tiene
el Estado de planificar. Por otra parte, puesto que el problema habia sido originado por la
politica petrolera, el presidente, puso todo su empefio en tratar de argumentar que el pais

siempre estuvo expuesto a un riesgo latente:

428 José Lopez Portillo, 111 Simposio de la Industria Automotriz Mexicana, México, D.F., 11 de noviembre de
1981.
42 Jos¢ Lopez Portillo, Asamblea general Ordinaria de la CONCAMIN, 31 de marzo de 1981.
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“Uno se propone cosas. Yo sabia —y lo dije- que ¢l proceso mas dificil era consolidar la
economia. Consolidar las cosas, llegar a dar el empujén, dar el estiron es dificil,
mantener, conservar, consolidar, es muy dificil. Y se nos traslapé [sic] por la enorme
confianza del pais en si mismo y en sus potencialidades, derivadas de una serie de
circunstancias, entre otras fundamental: la existencia en México de reservas petroleras

que descubrimos y que empezamos aceleradamente a desarrollar y a explotar a un

costo alto”.*°

Este mensaje es una muestra de que el discurso ya no tenia la misma intencion para
convencer sobre el cambio, ni figura ningin tipo de intensidad para mover a su auditorio.
Es un discurso del fracaso, es temeroso, conformista, mediocre, revela que todo proceso
econdmico y politico es “dificil”. También hay algo de cierto en este mensaje: hubo
<« ) w1 ; . 9y s . , .

enorme confianza” pero no del “pais en si mismo”, sino del gobierno en si mismo, en su
confianza ciega sobre su politica economica. Desde 1978*! habia diversas criticas a la
politica petrolera, entre ellas, destacaban que el petroleo se habia convertido en el Unico
producto exportable, que habia un olvido en rubros como el de alimentos y la industria, y
que en términos generales, el pais se habia convertido en una nacién monoexportadora, lo
cual implicaba una fuerte inversion del presupuesto a ese rubro. Una de las defensas de
Lopez Portillo a esos comentarios sefialaba que gracias a la politica energética habia mas
dinero en las manos de los ciudadanos, lo que ocasionaba que los otros productos fuesen
consumidos al interior del pais y por lo tanto, ya no quedaba nada para exportar:

“Nos asustamos de tener petroleo y le atribuimos (...) todos los males (...) Se exporta

poco porque se esta consumiendo mucho aqui en ¢l propio México, y en consecuencia

el producto de exportacion que tiene mas peso, tal y como estaba previsto, es el

petroleo (...) Tengo la certidumbre de que ¢l petroleo esta cumpliendo la funcion para

la que fue concebida de acuerdo con ¢l Plan Global y la plataforma de produccion (...)

Les quiero recordar que afortunadamente ¢l petroleo en nuestra economia llegd en el

momento en que va habia una base solida para que no fuéramos ni monoexportador ni

monopetroleros (...) Si contemplamos esto con serenidad en los rangos adecuados, no

hay por qué alarmarse. Claro que tenemos que hacer un esfuerzo para exportar mas™.*?2

La ruptura en el discurso del “auge”
Sin embargo, el discurso presidencial ya no logré ocultar el momento de crisis que se
revelaba con gran fuerza y a partir de ahi, los mensajes presidenciales cambiaron de una

manera muy importante:

430 Jos¢ Lopez Portillo, entrevista con el grupo “20 mujeres y un hombre™, México, D.F., 11 de mayo de 1981.
3! Dentro de esta corriente critica encontramos los trabajos de la revista Proceso y Comercio Exterior.
432 Jos¢ Lopez Portillo, Asamblea Nacional de Cooperativas Pesqueras, 25 de mayo de 1981.
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“Mi experiencia en estos casi 3 afios de Gobierno me indica que se van acumulando
tensiones [y se] esta creando un clima equivalente al de ocasiones anteriores que han
precipitado crisis (...) Todo esto gira en torno a la situacidon de nuestra economia y a la
incertidumbre que causa ¢l hecho de que van a disminuir los ingresos de divisas (G),
derivado por el cambio del precio del petroleo. Esto y la fuerte tasa de intereses del
délar, ha creado un mar de desconfianza y de zozobra (...)

“(...) (Cuales son los problemas que tenemos? (...) Fundamentalmente la inflacion,
un desajuste en la balanza, un aumento desmesurado de nuestras importaciones, una
disminucién de nuestras exportaciones.

“No estamos arrinconados. Tenemos capacidad de maniobra.

“(...) tenemos que pagar con mayores intereses y €so es lo que aumenta nuestro gasto
publico en forma no calculada (...) La inflaciéon va a ser de 40 por ciento (...)
empezamos a condicionar expectativas (...)

“Paises de economia tan soélida como Suiza, han tenido que devaluar su moneda;
Alemania (...) ha tenido que devaluar su moneda (...) Vamos, en lo que a gasto
publico se refiere, a hacer un ajuste, de alrededor de 4 por ciento del presupuesto. Esto
va a significar cortes importantes (...)

“(...) La devaluacién, en si misma, no es ni buena ni mala (...) Entonces no es una
catastrofe, pero para un pais como México, tan temeroso, tan volatil, tan ingenuo,

todavia tan infantil (...) esto es un problema de prestigio y de terror” **3

Este discurso es muy interesante porque arroja distintos mensajes en torno a la
situacidn que atravesaba el pais. Por varias razones es la sintesis del fracaso sexenal, ya que

en €l se expresan los siguientes elementos:

Cuadro de analisis

a) La crisis economica: “Todo esto gira en torno a la situacion de
nuestra economia y a la incertidumbre que
causa el hecho de que van a disminuir los

ingresos de divisas”.

b) La devaluacion: “La devaluacion, en si misma, no ¢s ni buena ni
mala”.
¢) El fin del crecimiento econdémico: “;Cuales son los problemas que tenemos? (...)

Fundamentalmente la inflacion, un desajuste en
la balanza, un aumento desmesurado de nuestras
importaciones, una disminucion de nuestras

exportaciones”.

d) El enrarecimiento del ambiente politico: “Mi experiencia en estos casi 5 afios de

Gobierno me indica que se van acumulando

433 José Lopez Portillo, conferencia de prensa, 10 de julio de 1981.
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tensiones [y se¢]| esta creando un clima
equivalente al de ocasiones anteriores que han

precipitado crisis™.

¢) El aumento de precios en la gasolina: “tenemos que pagar con mayores intereses y €so
es lo que aumenta nuestro gasto publico en

forma no calculada”.

f) El recorte del presupuesto: “Vamos, en lo que a gasto publico se refiere, a
hacer un ajuste, de alrededor de 4 por ciento del

presupuesto”.

g) El Crecimiento de la deuda: “Entonces no es una catastrofe, pero para un
pais como Mé¢xico, tan temeroso, tan volatil, tan

ingenuo (...)”.

h) El desastre del modelo econémico: “Esto es un problema de prestigio y de terror”.

Elaboracion propia. Fuente: José Lopez Portillo, conferencia de prensa, 10 de julio de 1981.

José Lopez Portillo expreséd la condicion de crisis por la que atravesaba el pais. Sin
embargo, también se encargd de encubrir esos hechos a partir de la creacidén de contra-
argumentos que permitian sefialar como responsables a diversos sectores nacionales e
internacionales; de esa forma nulificaba la critica hacia el gobierno y su administracion.

Enseguida se analizara el mismo discurso politico y se exhibiran sus estrategias:

La defensa de JLP
TESIS PRESIDENCIALES “Esta situacion a muchos que no la esperaban —
1) Los problemas provienen del exterior. nosotros si- , los ha tomado por sorpresa (...) en

la economia mundial esta ocurriendo un
fenomeno que debe subrayarse y difundirse en
los foros adecuados; las materias primas,
particularmente las que producen los paises en
proceso de desarrollo, van a la baja de forma
increible (...) incluido el petroleo, v el precio

del dinero va a la alza.
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2) La inflacibn es provocada por Ila

inestabilidad social.

“La inflacion y su explicacion es bien clara. La
realidad es que todas las causas concurren a la
inflacion (...) Y si empezamos a decir: la
inflacion va a ser del 40 por ciento, empezamos
a condicionar las

expectativas, porque la

inflacion, en gran parte, es expectativa’.

3) Los demas paises del mundo, incluido los

mas poderosos, atraviesan la misma

situacion.

“Por ajustes de la economia norteamericana, el
délar se presta a intereses sin precedentes. No es
malo, en consecuencia, que el mundo se vaya a
comprar esa moneda fuerte, y esto esta creando
un problema tremendo en Europa. Paises de
economia tan solida como Suiza, han tenido que
devaluar su moneda; Alemania que hasta hace
poco tiempo nadaba en la opulencia y en la
seguridad, ha tenido que devaluar su moneda.
la comunidad

Estos problemas, sin duda,

curopea s¢ los debe en parte a Estados Unidos.

4) En el problema de la balanza comercial
existen responsabilidades por parte de los

mexicanos.

“Esta combinacion de importaciones excesivas
en las que incluyo los viajes y salidas que
hacemos los mexicanos al exterior para comprar
porque salimos fundamentalmente al extranjero
a comprar, a traer cosas, justificado el deseo de
aumentar nuestro nivel de vida, nos perjudica
por que tracmos cosas de fuera (...) Quiere
decir que la gente esta trayendo, para su
consumo diario, articulos de consumo ordinario

en los Estados Unidos, y esto es importacion”™.

5) Habra un control de la situacion.

“Hemos hecho un esfuerzo congruente de punta
a punta en lo interno y en lo externo porque
sabemos que muchos problemas los podemos
resolver nosotros; pero muchos mas tiene que

resolverse en el contexto mundial”.

6) La devaluacion no es signo de catastrofe.

“Frente a esta situacion que ¢s de corto plazo,

que es una situacion sencillamente de liquidez,
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tenemos salidas. Es un problema de
financiamiento a corto plazo, no es mas (...) En
cuanto al deslizamiento del peso, el problema
esta en nosotros mismos. Si confundimos los
intereses con el nacional [sic], le podemos hacer
un dafio tremendo a nuestra moneda. Si nos
aterrorizamos y nos cargamos de un solo lado
de la nave, la podemos hundir (...) Yo les
quiero dejar un mensaje: que meditemos con
muchas responsabilidad con quién nos
solidarizamos, si nos solidarizamos con nuestro
pais, que es nuestra tierra, nuestros padres v
nuestros  hijos, solidarizamos

O 1nos con

economias ajenas”.

7) Hay que imponer medidas restrictivas.

“Vamos, en lo que a gasto publico se refiere, a
hacer un ajuste, de alrededor del 4 por ciento en
el presupuesto. Esto va a significar cortes

importantes (...)".

8) No hay insuficiencia alimentaria.

“(...) el SAM esta llegando a cifras sin
precedentes, v todo parece indicar que en un
plazo muy breve el pais (...) habra de encontrar
su autosuficiencia alimentaria (José¢ Lopez
Portillo, Dia de la libertad de prensa, México,
D.F., 11 de julio de 1981.

9) Hay soluciones para salir del problema de

la inflacion.

“La inflacién la estamos nosotros combatiendo
con lo que creemos es la unica manera para un
pais como el nuestro: con produccion, no
retrayendo la demanda, sino organizando una
oferta adecuada para las clases que mas sufren
con ella” José Lopez Portillo, Dia de la libertad
de prensa, México, D.F., 11 de julio de 1981.

Elaboracion propia. Fuente: José Lopez Portillo, conferencia de prensa, 10 de julio de 1981.
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En este discurso hay distintas estrategias argumentativas en torno a un tema tan
complejo como fue la crisis de fin de sexenio. La estructura del discurso es la siguiente:

1) Al iniciar su discurso, Lopez Portillo desvia inmediatamente la atencion, dando
prioridad a los avances en materia econdmica y politica del pais.

2) Responsabiliza a diferentes sectores de la sociedad por la situacion que atraviesa la
nacion. De una u otra forma, para Lopez Portillo hay responsabilidades que la
sociedad debe asumir.

3) Culpa a ciertos sectores de provocar la inflacién a causa de la importacion de
productos de consumo.

4) Después de explicar con todos esos datos y retdrica, ocupa un pequefio espacio para
dar el anuncio sobre el recorte presupuestal y no regresa al tema en ningin otro
momento.

5) Con ello, distrajo la atencion de distintos temas relevantes: a) las razones de la
inflacion, b) las razones del problema de la balanza comercial, d) la devaluacién de
la moneda, e) la excesiva salida de divisas, f) se oculté que esto vendria a eliminar
la idea acerca del desarrollo del pais, g) se omitid6 que el recorte presupuestal
afectaria de manera determinante a todos los programas del gobierno y a su vez,

tendria un costo social elevado.

Sin embargo, esta defensa se debilita porque la coyuntura de crisis fue superior a la
retorica presidencial. A partir del mes de julio de 1981, se gener6 un proceso de
reestructuracion en los mensajes presidenciales. Se admitié que habia crisis pero que ésta

formaba parte de los costos del “crecimiento” econdémico:

“Con la confianza, logramos restaurar la economia y la vitalidad del pais B), v el
impulso combinado del sector publico, del social v del privado ®), lo lanzé tan
repentinamente (MQ) que antes de consolidar la economia, creciamos aceleradamente
MQ), descubriendo frente al progreso nacional todas las insuficiencias del
estancamiento y las deficiencias de la economia internacional (G) (...) Frente a la
realidad externa, cuyos efectos internos no podemos todavia modificar (G), v a los
problemas de ultima hora derivados en fuerte proporcion de medidas monetarias
descompensatorias provenientes del exterior (G), hemos ajustado nuestros planes (C)

()

43 Jos¢ Lopez Portillo, Quinto Informe de Gobierno, México, D.F., 1° de septicmbre de 1981.
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Analisis metodologico

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
Quinto informe de | “Confianza”. Backing: inicia con premisas | Estos argumentos son
gobierno. “Vitalidad del | generales que resultan | dificilmente contrastables
galS”- incuestionables. porque en definitiva, lo que
Impulso explica en ese discurso si
combinado”.

sucedi6 de esa manera, asi lo
indican los datos duros de esta
investigacion.

“Descubriendo las
insuficiencias de la

Ground: como segunda estrategia
introduce un comentario de indole

tiene la
confrontar

Esta  ecstrategia
particularidad  de

cconomia general, basado en su sentido | “progreso nacional” contra las
ilnetemai(az,lonaieali(d.a:(g comiin, pero a lo cual no aporta | fallas “externas”. No menciona
externa’. ningun dato nuevo. en ningin momento que pudo
haber fallas en su
administracién.
“Medidas Ground: introduce un lenguaje que | Remarca la idea de que los
descompensatorias | aparenta ser técnico, pero sigue | problemas provienen del
externas™. siendo un lenguaje comun basado en | “exterior” pero no brinda dato
su experiencia. alguno que de solidez a su
argumento. Por esa razén la
metodologia sigue indicando
que es un Ground.
“Hemos  ajustado | Claim: centra su tesis en la | La técnica argumentativa es

nuestros planes”.

“modificacion de planes”, que es un
cufemismo que sefiala que habra
cambios en la economia.

muy interesante, en este caso,
deja el mensaje mas importante
para el final.

Elaboracion propia

Ante esta situacion el presidente busco diferenciar el tipo de crisis de su sexenio con el

anterior. Desde su perspectiva, habia problemas en su gobierno, pero el pais seguia

avanzando:

“No hay por qué levantar esta cuestion como una alarma, pues nos hemos quedado
seguramente impresionados, con una sicosis devaluatoria [sic|, porque nos acordamos
de aquellos penosos dias en que toda la economia nacional estaba organizada para
mantener la paridad del peso, y lo tinico que estabamos haciendo era premiar al
especulador de moneda y a quienes con ¢lla jugaban en el interior y en el exterior del
pais (...) No necesitamos ninguna politica devaluatoria especial para favorecer
nuestras exportaciones. Tenemos otros sistemas, otros medios, otros apoyos de distinta
naturaleza: via impuestos, via subsidios, via consideraciones, para lograr los efectos de

nuestra economia que queremos lograr™.

2> 435

435 José Lopez Portillo, dia de la libertad de prensa, México, D.F., 11 de julio de 1981.
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El presidente intentd por muchos medios, buscar responsables al desajuste economico

y politico que se presentaba a finales de su sexenio pero no pudo esconder su desanimo en

torno a la politica petrolera:

“la prevision (w), la planeacion (w), tiene ventajas ¢ inconvenientes (B). Uno de ellos es
anunciar el objetivo v, en funcién de ello, tracrlo a nuestra realidad y a nuestro momento;
v si no entendemos el proceso, la metodologia de la planeacién, vienen confusiones (B).
Esto nos ha ocurrido (...) con ¢l petroleo (G). Lo hemos manejado como el factor que nos
permitiria la autodeterminacion financiera (G).

“En la época en que lo preveiamos, dijimos que hacia 1982 ibamos a alcanzar una
plataforma que nos permiticra girar en torno al petrdleo como un ¢je, un pivote,
precisamente (MQ) para apoyar ¢l resto de los procesos econdmicos (G) (...) El anuncio de
que el petroleo era una solucion nos trajo muchisimas desventajas (C), pero (PR) ademas
cre6 expectativas llenas de prejuicio B) que le imputaban al petréleo (G): la solucion de

todos nuestros problemas, por ese alcance de vision a que me he referido B)”.

Analisis metodologico

2> 436

Titulo del Conceptos Elementos de 1a metodologia Reflexion
discurso
“Modemizacion | “Confusiones™. Backing: lo que sefiala Lopez | Las confusiones estuvieron al
del Comercio Portillo es incuestionable. interior de su gobierno.
Mexicano”.
“Esto nos  ha | Ground: el argumento se convierte | Localiza a un responsable.
ocurrido con el | en una sentencia que proviene de
petroleo”. su experiencia.
“El anuncio de que | Claim: la tesis basica sefiala la | Rompe con la  ldgica
el petroleo era una | myptura en el discurso del auge; ya | argumentativa llevada durante
50111;11,"’1_1 nos trao | no existe la defensa hacia la | 5 afos.
muchisunas res
desventaias™ politica petrolera.
“Expectativas Backing: la sentencia tiene una | Si bien se convierte en una
llenas de | estrategia muy interesante, desde | sentencia incuestionable, en su
prejuicios™ su punto de vista hay diversas | interior existe una ambigiiedad
expectativas, unas positivas y otras | porque no tiene claridad ni
con “prejuicios”. Aunque no | fundamento su posicion.
entendemos especificamente cuales
serian las  expectativas con
“prejuicios”.
“Que le imputaban | Ground: 1la argumentacién es | El presidente fue el principal
al petroleo™. evidente, retira su responsabilidad | promotor de esa politica y en
sobre las esperanzas puestas a la | su argumento se desdice. Por lo
politica petrolera. tanto, responsabiliza a otros
sobre las expectativas
generadas.
Elaboracion propia

436 Jos¢ Lopez Portillo, Modernizacion del Comercio Mexicano. (CONCANACO), 3 de agosto de 1981.
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El discurso revisado rompe con la tesis presidencial que sostenia, desde la reforma
administrativa, que la planeacién era el vinculo mas adecuado para el progreso. Da por hecho
que “otros” cometieron el error de considerar la politica petrolera como el medio para romper
con la crisis: “La expectativa alentada por el petrdleo y nuestra presencia repentina en el
mundo [y] sus conflictos, nos tomo por sorpresa y todavia no serenamos la comprension de su
significado”.*” Esto contradice a las tesis que impuso desde 1977 en relacion con el tema del
crecimiento a base de la explotacion energética. Asi lo decia el presidente: “Si no
aprovechamos la oportunidad que nos brinda el petréleo, corremos el grave riesgo de
cancelar la oportunidad del desarrollo”.*3%

Sin embargo, en 1981 cambi6 el panorama acerca de los beneficios de la politica
petrolera: “[ahora] estamos conscientes de que el petrdleo no es garantia de crecimiento
econémico”.**° En algunas ocasiones, el discurso dejaba ver la preocupacion que tenia Lopez
Portillo por la situacion que atravesaba el pais, sin embargo siempre insistidé en mantener una
defensa de su gobierno: “Es evidente que muchos de los objetivos de la Revolucion

Mexicana no estan satisfechos (...) Reconozco (...) que una de las insuficiencias de la

revolucién mexicana esta en la incapacidad de haber redistribuido justamente el ingreso;
los contrastes son brutales (...) Puedo decirle que es amargo para un presidente tener que
reconocer que en materia de justicia social no se ha avanzado”.*¥

En este discurso, el presidente se asume como un heredero de la “revolucion”
mexicana, y de esa forma distrae la atencidén creando un “responsable” alterno. Con ello, la
“revolucidén” es acusada de no brindar beneficios sociales. Este discurso seflala como
“responsable” a la “Revolucion Mexicana” de la “insuficiencia” en la tarea de repartir el
bienestar a la sociedad. Desde esta perspectiva, la revolucion ha sido “incapaz” de brindar

beneficios. Como se observa, el gobierno se deslinda de esa responsabilidad y personaliza al

concepto “revolucion” de la situacidon econdmica.

47 José Lopez Portillo, Quinto informe... Ibidem, p.5.

438 José Lopez Portillo, conferencia de prensa con C.P United Press Internacional, 13 de octubre de 1978.
43 José Lopez Portillo, Quinto informe...Ibidem.

H0 Jos¢ Lopez Portillo, Reunion de... Ibidem.
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Esquema argumentativo

El gobierno mexicano II]I::> Responsable —"> Argumento bloqueado

La revolucion Responsable Argumento impuesto

Elaboracion propia.

La tercera etapa bianual de “crecimiento” se enfrascé en una coyuntura de crisis y eso
revela que el gobierno fue contradictorio en muchas de sus politicas, porque hizo lo que algin
dia nego6 que haria: beneficiar a determinados sectores de la sociedad y hundir en la pobreza a
otros. Asi lo dijo Lopez Portillo al inicio de su sexenio: “Si no acertamos a administrar la
abundancia, corremos el riesgo de que esa riqueza congestione nuestra economia y nos
convirtamos en un pais todavia mas injusto, haciendo mas rica a una clase social y mas
pobre a otra”.**! Poco tiempo después argumentaba que: “los contrastes son brutales (...) es
amargo para un presidente tener que reconocer que en materia de justicia social no se ha
avanzado” .+

Por otra parte, el discurso presidencial empezd a esquematizar la realidad en torno a
las supuestas responsabilidades que cada sector tuvo para crear de nueva cuenta una crisis

economica. El presidente, una vez mas, se deslindaba de la responsabilidad que le

correspondia:

“De la crisis dicen unos que ¢l Gobierno tiene la culpa por haber equivocado la politica
econdémica y haberse excedido en ¢l gasto publico. Para otros, son los comerciantes
voraces los culpables de la situacion porque han elevado los precios; para otros son los
industriales, que no se manejan con eficiencia y, sobreprotegidos, producen mal y caro;
para otros son los banqueros, que han subido las tasas de interés; para otros son los
obreros, que han desmesurado sus demandas salariales; para otros son los campesinos,
que no trabajan bien la tierra, que no son productivos y aun —afiade alguien- flojos. Y

41 José Lopez Portillo, conferencia de prensa, 2 de enero de 1978.
42 José Lopez Portillo, Reunion de la repiiblica, 1981.
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asi se sigue la cadena de imputaciones que envenenan ¢l ambiente, porque van

satanizando [sic] a una clase frente a otra” *+

En su discurso, Jos¢ Lopez Portillo esquematiza la realidad de la siguiente forma:

Esquema argumentativo

Sector Responsabilidades
El gobierno. Se excedio en el gasto publico.
Los comerciantes “voraces”. Elevan los precios.
Los industriales. No son eficientes, producen mal y caro.
Los banqueros. Suben las tasas de interés.
Los obreros. No controlan sus demandas salariales.
Los campesinos. No trabajan bien la tierra, no son productivos,
son flojos.

Elaboracion propia.

En este tipo de argumentacioén el gobierno es quien menos “culpa” tiene de la
situacién econdmica. Si se compara el nivel de “responsabilidad”, todos los sectores
resultan afectados. Desde la perspectiva de Lopez Portillo, el gobierno era responsable por
proporcionar “excesivas’ cargas econdmicas al gasto publico. Eso era falso, porque las
cargas economicas se inclinaron mas hacia la politica petrolera. Obsérvese otro tipo de

argumento:

“El cuadro inflacién-recesion, mantiene su drama en la mayor parte del mundo (punto 1).
No digo que lo hemos resuelto todo, ni con mucho; ni que todos hayamos cumplido con la

Nacion (punto 2). Desde ¢l 1° de enero de este afio, la canasta de alimentos quedo

totalmente excluida del pago del IVA. Esto significa un sacrificio fiscal (punto 3)” **

En la perspectiva de Lopez Portillo, el panorama econdmico de México estaba
fuertemente influenciado por el exterior; los conflictos, las estrategias, las politicas
economicas, los intereses de “afuera” han dafiado la tranquilidad y la estabilidad de la
economia nacional (Véase, punto 1); ante ello, el gobierno decide actuar y controlar la
crisis; las medidas, provocan el recrudecimiento de las condiciones de vida de los

ciudadanos. Ante este panorama se crea una estrategia. Desde la perspectiva del discurso, el

43 Jos¢ Lopez Portillo, entrevista con el grupo “20 mujeres y 1 hombre”, México, D.F., 11 de mayo de 1981.
44 José Lopez Portillo, Quinto Informe.../bidem, p.11. Para este discurso hemos decidido anteponerle un
nimero como marca para describir el andlisis que haremos en esta misma cuartilla.
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Estado también tendra que imponerse fuertes medidas de control (Véase, punto 2). Y ain
mas, debera proteger al ciudadano, por lo tanto, el Estado debera sufrir las consecuencias
de la politica econdmica (Véase, punto 3). José Lopez Portillo busca contra-argumentos a la
coyuntura de crisis, el Estado se convierte entonces, en la “victima” al “reducirse la carga
fiscal” y en ese caso, los ciudadanos son los que se benefician.

Del mismo modo, el discurso sobre los alcances y beneficios de la politica petrolera
cambi6 radicalmente. Al darse cuenta el presidente de que ésta ya no era la panacea se
molestaba ante las exigencias de la sociedad, que en cierta medida “acorralaban” con sus
peticiones al gobierno; por esa razon, les reprochaba:; “Recordemos que nunca ofrecimos via
petréleo, un jardin de rosas (...) No ofrecimos la abundancia sin trabajo, ni la justicia sin
equilibrio (...) Sé que, por la situacién petrolera pasamos por una etapa con problemas de
liquidez.” *

El ultimo periodo bianual dio pruebas de un desgaste politico. Tras lanzar su
candidatura a la presidencia de la republica, Miguel de la Madrid Hurtado empezo6 a desviar
los reflectores quitandole fuerza y presencia politica al presidente. Eso desestabilizaba el
estado de animo del mandatario, quien presuroso defendia su investidura. A un reportero le

responde:

“el Régimen no fue; el régimen sigue siendo, esta siendo (...) Perdoneme que le haga esta
aclaracion. Voy a concurrir [a la reunion Norte-Sur] con la investidura de Presidente de la
Republica, porque no dejaré de serlo sino hasta el ltimo dia de noviembre del préximo

afio” 4

Y mucho menos queria perder su influencia y su poder:

“R: Hablando [del] candidato del PRI a la Presidencia, ;qué papel juega ¢l presidente en
turno: comparte ¢l poder o es guia?

“JLP: No. No comparte el poder. El poder en México esta instituido desde que terminé la
revolucion y se hizo constitucion. El presidente de la Republica como usted lo sabe, por la
naturaleza de nuestras instituciones v el juego de nuestra democracia, es Jefe de Estado,
Jefe de Gobiemo, Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas y, por la naturaleza del

propio partido, Jefe del Partido mientras ¢s Presidente. Es un acuerdo tacito” *

43 Ihidem.
46 Jos¢ Lopez Portillo, entrevista con reporteros, 25 de septiembre de 1981.
7 José Lépez Portillo, entrevista de la Revista Paris-Match, 12 de noviembre de 1981.
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Al respecto, continta legitimando su proyecto econdomico-politico, porque desde su
punto de vista la nacion se encontraba en medio de una coyuntura internacional de crisis
que afectaba directamente a la economia. Sin embargo, no asumia que el problema
economico estaba relacionado con su inadecuada administracion. Por ello, su retorica se

destinaba a defender su proyecto nacional:

“Ha sido un crecimiento con rumbo orientado; se crece para crear empleos; para
mejorar la distribucion del ingreso. Si, lo afirmo, para mejorar la distribucion del
ingreso, aunque no lo quieran reconocer los escépticos amarrados a estadisticas aficjas
[sic], lugares comunes del pretendido progresismo critico;, crecemos para cambiar la
estructura productiva orientandola hacia los bienes social y nacionalmente necesarios;
para cambiar la distribucion geografica de la produccion, para asegurar los minimos de
bienestar en salud, educacion, nutricion y vivienda. Y todo ello, fortaleciendo nuestra
independencia nacional” *®

En seguida se muestra un discurso que resulta interesante para su analisis, en ¢l

existen distintas estrategias argumentativas para enunciar la crisis y para resolverla:

“S¢ que el pais vive un proceso inflacionario que apenas estamos deteniendo y empieza
a declinar y que, mientras no lo controlemos, ni el pais conocera plena salud, ni el
Gobierno habra cumplido a plenitud. (1)

“S¢ que, por la situacion petrolera pasamos por una etapa con problemas de liquidez
y que tenemos que vigilar de cerca la flotacion de la moneda y los flujos de capital.
Pero hay conciencia nacional y voluntad colectiva para no precipitar acontecimientos
por expectativas falaces (2).

“S¢ que tenemos que corregir nuestra relacion de intercambio con el exterior
haciéndonos mas competitivos vy sin volver a caer en el proteccionismo inhibido ¢
ineficiente (3).

“S¢ que contra la justicia no cumplida, tenemos ¢l imperativo de las leyes que
apremian a nuestra libertad, nuestra voluntad y nuestra vergiienza y los ojos criticos de
las minorias vigilantes que se responsabilizan ya no sélo en la denuncia, sino en la
accion democratica (4).

“S¢ que contra nuestra ineficiencia tenemos el reclamo y la capacidad de una
Juventud emergente y preparada que, mejor dotada que nosotros, dara competitividad y
el orden al pais (5).

“S¢ que contra la corrupcidén, habremos de continuar una lucha permanente,

asumiendo, como lo hemos hecho, el riesgo del escandalo, del chantaje (6)”.*

El esquema de este discurso queda de la siguiente forma:

48 Jos¢ Lopez Portillo, Quinto Informe ...
49 Jos¢ Lopez Portillo, Quinto informe ... /bidem, p.22. Se han marcado los discursos para su analisis.
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Problema Estrategia argumentativa

TESIS PRESIDENCIALES
1) En ¢l pais hay inflacién. La estamos deteniendo y empieza a declinar.
2) Hay problemas a causa del petréleo. Hay conciencia nacional v voluntad colectiva de

ayudar a superar la situacion.

3) Existen problemas de intercambio con ¢l | El pais se hara mas competitivo y eliminara el
exterior. proteccionismo econdmico.

4) Existe injusticia en el pais. La accién democratica de las minorias aunada al
uso de la ley provocara cambios.

5) Existe ineficiencia (pero no sittia su origen). | La juventud también hara que se superen los
problemas.

6) Existe corrupcion. (no la sitia) La enfrentaremos, aun si eso provoca
escandalos.

Elaboracion propia.

El fin del sexenio

En el ultimo afio de gobierno, José Lopez Portillo, empled su discurso politico para
defenderse de la critica; insistia que su gobierno habia promovido el desarrollo de la
politica social y que la clase trabajadora era uno de los sectores mas beneficiados. Este tipo
de argumentacion evidenciaba muchas cosas, entre las que sobresalen las contradicciones
del discurso frente a la realidad, y las contradicciones del discurso frente a los discursos

emitidos por el presidente en otras ocasiones.

“A Meéxico lo golped severamente la baja en el precio del petrdleo (...) el alza del
precio del dinero (...) nos obligd a pagar mas por €l (...) lo que nos obligd, de una
parte, a ajustar el gasto, y de otra parte, (...) a endeudarnos mas de lo que teniamos
previsto o presupuesto, y esto si es inconveniente.

“Negaria categéricamente que el crecimiento econdémico haya tenido un
costo social, cuestiono ese planteamiento y niego que asi sea (...).

“Yo estimo, no en forma total y plenamente satisfactoria, que si hemos
cumplido con la clase trabajadora.

“(...) en este momento ya el petroleo entréo a un momento de estabilizacion de
precios y aun a la baja. Volvera a subir, pero posiblemente ya en este sexenio no

nos toque ¢l nuevo auge petrolero” **

En todo esto llama la atencion que, pese a los problemas, los grupos sindicales y las
organizaciones de empresarios continuaron apoyando al gobierno. En el caso del
sindicalismo oficial, expresaban un apoyo que rayaba en la demagogia: “Apoyamos y

somos solidarios a su politica internacional y nacional. Sabemos que hay pasos

430 Jos¢ Lépez Portillo, con periodistas de la Fuente .. ./bidem, p.3.
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trascendentales para llevar a México adelante y en eso también, sefior Presidente, estamos

con usted”.**! Y en el mismo tono, el presidente respondia:

“La complejidad del mundo exige equilibrio, conciencia y realismo y equilibrio,
conciencia publica y realismo ha tenido la clase obrera de México para sortear la crisis
mundial en la que estamos insertos para ayudarnos a combatir los problemas (...) Es
¢ste el ultimo afio de mi esfuerzo personal (...) vy estoy absolutamente cierto que asi
como en ¢l primer afio conté con ¢l respaldo, la comprension y el esfuerzo de los

trabajadores de México, en este ultimo afio (...) también contaré con su impulso” *?

A lo largo de esta investigacion se ha visto el tipo de relacion “tersa” entre gobierno y
grupos sindicales, a finales del sexenio, José Lopez Portillo seguia manteniendo vivo un

discurso que ya resultaba dificil de creer:

“Por eso es mi recomendacidon de que todos los mexicanos se vean en ¢l espejo de la
CTM; que se vean tranquila y responsablemente como ustedes, que confiados en su
fuerza saben que ¢l ajuste que vendra, la justicia y la razén en materia de salarios habra
de establecerse por sus propios méritos y porque siempre, en la historia moderna de
nuestra Revolucion, la alianza obreros-gobierno-campesinos es la esencia misma de
nuestra _estructura, es el concepto fundamental de una Revolucién como la
mexicana, en plena marcha. En los momentos criticos el Gobiemo de la Republica,

como siempre, estara con ustedes, con las mayorias” *>?

En el tema del petroleo, el gobierno afirmo algo que cambi6 para siempre el sentido
de su politica petrolera: “Ahora si debe decirse: PEMEX es un organismo que crecio en
este sexenio en forma desmesurada”.** Al poco tiempo de haber expresado este mensaje,
Lopez Portillo traté de justificar el fracaso de la politica energética y asi evitar el
desprestigio de su gobierno: “[Sin embargo] Piensen ustedes qué pais seriamos si no
tuviéramos petréleo. Asi de sencillo”.*® Estos mensajes quedan estructurados en el

pensamiento de José Lopez Portillo de la siguiente forma:

1 Jos¢ Lopez Portillo, discurso del sindicato del FSTSE, México, D.F., 6 de encro de 1982.
432 José Lépez Portillo, Congreso del Trabajo, 6 de enero de 1982.

433 José Lopez Portillo, XCVI Asamblea de la CTM, México, D.F., 26 de febrero de 1982.
43 Jos¢ Lopez Portillo, periodistas... Ibidem

B3 Idem.
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Esquema argumentativo

Idea
eliminada

v

,—> Causa de la crisis

El petréleo

e

—> Solucién de la crisis

La politica energética fue la mejor
eleccion del gobierno

/

Gracias al petroleo
somos otro pais

T~

Idea
reforzada

Elaboracion propia.

José Lopez Portillo recurrié en forma sistematica a un tipo de argumentacién cuyos

objetivos se dirigian a justificar la coyuntura de crisis. Por ejemplo, cuando se le exigian

cuentas del abultado endeudamiento, €l respondia: “Si la deuda se califica de enorme, es

porque el pais afortunadamente también es enorme”.**® El Presidente se negaba a asumir

toda la responsabilidad en los costos de la politica econdmica e impuso una argumentacion

que era desproporcionada a la realidad. Por ejemplo, en el aumento del precio de la

gasolina, el presidente responsabilizd de esa situacién a la sociedad y sus habitos de

consumo, a los que acusd de “despilfarrar” los recursos. En ese tipo de argumentacidn

desviaba la atencidén de por lo menos dos temas implicitos: el primero, la responsabilidad

de la administracién a su cargo y el segundo, la corrupcion que se desarrolld en su sexenio.

“Lo que si niego es que la corrupcién vy la ineficiencia sean la razon del alza de la

gasolina. [Esta se] dio, primero, porque estaba siendo subsidiada en forma
(...) el precio de la gasolina, tan
relativamente barato en México, v el crecimiento econdémico del pais que
aumenté la demanda, creé una deformacién de consumo de la gasolina en forma

cuantiosa por Petréleos Mexicanos

increible (...) México no puede darse ese lujo.

46 Idem.

457

47 José Lépez Portillo, con periodistas de la Fuente ... /dem.
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José Lopez Portillo no solo negd que hubiera corrupcidén en su gobierno, sino que
elimin6 el concepto y lo desacredité como responsable de la situacion econdmica. Sin
embargo, olvidaba que en su sexenio se recuperd un total de 11 mil millones de pesos
gracias a la Ley de Responsabilidades, producto de la corrupcion de altos funcionarios y
que algunos de ellos fueron encarcelados a causa de diversos ilicitos. El discurso de Lopez
Portillo representa no sélo un desatino en la formulacion de estrategias para explicar el alza
de precios de la gasolina. El Ejecutivo expresa elementos poco claros y ademas poco

convincentes. En el siguiente discurso se intenta justificar el alza de los precios:

“Es cierto que el petrdleo es nuestro, pero también de nuestros hijos muchas
ocasiones -y esto lo he dicho- con mucha frecuencia no hay abogados de
nuestros hijos entre nosotros. ;Y por qué¢ me dan mas cara la gasolina si la
tenemos? Porque queremos guardarsela [sic] en forma mas racional a nuestros hijos;
porque tenemos que pensar en que México es un pais que va a durar muchos afos
y que tiene que mantener sus recursos fundamentales para pasar de una era a otra y
tenemos la obligacion de cuidar el transito de la era del petrdleo a la era de los otros
energéticos, v lo estamos haciendo y lo debemos hacer. El derroche que se
estaba haciendo en ¢l consumo de la gasolina era escandaloso; gasolina subsidiada
que, por subsidiada, era derrochada. Ojala que el consumo de gasolina disminuya con

¢l aumento del precio y ¢l Gobierno no se vea en la necesidad de racionarla” *®

En este discurso el elemento aglutinante “hijos” se convierte en el eje tematico del
texto. Ya no interesa si habra alzas al precio del hidrocarburo y mucho menos el riesgoso
tema de que el Gobierno podria, en determinado momento “racionar” la gasolina. En este
caso, lo que interesa al discurso es elevar un tema sobre los demas. De esa forma el impacto

seria menos drastico. El esquema argumentativo quedaria de la siguiente forma:

8 Idem.
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Estrategia argumentativa

El petréleo m——"> Subsidiado "> “Derroche”

Aumento de precio

El petrdleo

o] m— > “Para el bienestar de

los hijos”

Racionarlo

Elaboracion propia

Conforme fueron creciendo los problemas, el discurso ya no encuadraba en el
contexto y los argumentos evidenciaban un agotamiento de las tematicas y de la forma de

argumentar una realidad que le superaba dia a dia. Véase el siguiente discurso:

“len] esta crisis los dos unicos factores que deben enfrentarla con toda responsabilidad
son los empresarios y ¢l Estado. No podemos pedir —porque es injusto y politicamente
imposible- que el sector obrero nos entregue algo mas que su serenidad responsable y
respetuosa (...) reducidos a nuestras fuerzas y a nuestra capacidad de planteamiento de
soluciones y, por qué no decirlo, de sacrificios.

“Yo con frecuencia reflexiono que es dificil que regateemos tasas de interés y precios,
pero que somos proclives a hacer con los salarios. Nuestros trabajadores nos entregaron
su solidaridad y su sacrificio en ¢l momento mas dificil de la crisis 76-77. Fueron ellos
los que nos dieron estabilidad politica, v los que permiticron que fluyendo los otros
factores vitales de la patria, diéramos el empujon que, con riesgos, aprovechd la

oportunidad de la_ coyuntura petrolera, que ahora se ha estancado” *°

Para dar una noticia sobre el “estancamiento” del petrdleo, que quiere decir
“paralisis”, “retraso”; el presidente distrae la atencién con halagos al sector laboral y al
final del discurso, habla acerca de un “estancamiento” del auge petrolero. El discurso
sefialaba que el gobierno no pediria mas “sacrificios” a la clase obrera, aunque no decia

cuando habrian de llegar los “beneficios” para ese sector:

4% Jos¢ Lépez Portillo, con miembros de la CONCAMIN, 24 de marzo de 1982.
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“No voy a pedir ahora —porque ya no tengo derecho a hacerlo- a la clase trabajadora de
mi_Patria sacrificio cuando por ser expectativa, en la perspectiva nacional, solicité
tiempo v sacrificio y ustedes me lo dieron. Ahora mi tiempo se esta acabando; va no
puedo demandarlo (...) Ahora, sélo me atrevo a pedirles que se erijan en un bastion de la
serenidad, en un baluarte de la responsabilidad objetiva; que no permitamos que
movimientos nerviosos [sic], inducidos por intereses que pudieran actuar o por nuestro

propios temores infantiles [sic], pudieran desestabilizarnos™

El problema es que ya no era necesario que fuerzas “extrafias” ni “intereses” ajenos
desestabilizaran més al pais, porque ya era inestable econdémica y politicamente debido a
las inadecuadas politicas del gobierno. Y distinto a su discurso, las politicas que se

instauraron en la crisis de fin de sexenio estaban en contra de la clase obrera:

R: “México ahora esta sufriendo una inflacién bastante alta y entiendo que
aumentaron los precios no solamente de la gasolina, como usted menciond, sino
también de los alimentos, inclusive los mas basicos de la dieta popular. ;Como
defenderia usted eso frente a un compatriota humilde?

JLP: “La mayor parte de los basicos estan subsidiados. Hay algunos articulos que
suben de precio, pero suben también los salarios, y nuestra inflacion no es una
inflacién que esté asociada a la recesion, sino es una inflacién que esta asociada al
crecimiento. Esa es la gran diferencia de nuestra inflacion respecto a la del resto del
mundo practicamente. Entonces, quiere decir que estamos aumentando la capacidad
de compra de nuestros sectores populares, porque son a nuestros sectores populares a
los que les estamos creando empleos y, en consecuencia, estan aumentando su
demanda. Por esta razon, de alguna manera hay causas de inflacion interna,

independientemente de las causas de inflacion externa” *%!

La argumentacién de este mensaje quedaria estructurada de la siguiente forma:

60 Jos¢ Lopez Portillo, XLVI asamblea de la CTM, 26 de febrero de 1982.
6! Jos¢ Lépez Portillo, entrevista con prensa Sueca, 17 de enero de 1982.
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Estrategia argumentativa

-
La inflacion
< Existe crisis
Reportero
Aumentos de precios
\

Hubo aumento salarial

Los productos
estan subsidiados

La “inflacion” esta
“asociada” al “crecimiento”

José Lopez Portillo <

Aument¢ la capacidad
del consumidor

Hubo creacion de empleos

Elaboracion propia.

Pese a que hubo movilizaciones para exigir y hacer respetar sus derechos laborales, el
gobierno no quiso aumentar los salarios de los obreros. José Lopez Portillo argumentaba la
probabilidad de un alza inflacionaria: “Si suben los precios, que suban los salarios; pero esa
automaticidad nos amarra definitivamente a un sistema inflacionario. Y hace que
mantengamos ya, la inflacion, como un sistema permanente en el pais”.*? Pero el discurso
del Presidente insistia en que su gobierno priorizaba el apoyo a los sectores desprotegidos,
incluso aseguraba que ya se habian logrado cumplir las demandas sociales de los obreros y

campesinos:

“(...) yo si niego categoricamente que el crecimiento econémico en México, en este
sexenio, haya tenido como contraprestacion una disminucién del desarrollo social (...)
hemos cumplido con la clase trabajadora en la medida de nuestra responsabilidad
historica y circunstancias externas ¢ internas del pais; creando empleos en forma sin
precedente, estableciendo una politica salarial adecuada, ajustada pero adecuada,
implantando politicas en ¢l campo para aumentar ¢l ingreso y las condiciones de vida
de nuestros trabajadores rurales a los que no sélo les hemos llevado precios, sino les
hemos llevado (...) el agua potable, los caminos, las clinicas del Seguro Social, las

62 Jos¢ Lépez Portillo, con reporteros de La Fuente, México, D.F., 5 de enero de 1982.
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escuelas, etc. Entonces puedo afirmar que hemos hecho el mejor de nuestros

esfuerzo para cumplir con trabajadores v campesinos” %

El discurso ya mostraba serias contradicciones en su construccion. En el discurso
arriba sefialado el Ejecutivo afirma que el gobierno ha cumplido con las clases campesinas.

Sin embargo, ahora exhibimos una contradiccion muy evidente en relacion a ese tema:

“Hay algunos campesinos que en ciertas arcas dejan de producir unas cuantas
toneladas de maiz. ;Qué es lo que importa mas al pais? ;Qué se produzca petroleo,
que da miles de millones de pesos, 0 que se produzca un maiz que puede ser
sustituido por el maiz de otro lado v que puede significar, para el campesino, otras
oportunidades de empleo o, en cualquier caso, la remuneracion a la pérdida que tuvo?
Entonces, ¢l balance es altamente positivo. México esta en la posicion privilegiada (...)

gracias al petroleo” ***

En cambio, con los sectores economicos poderosos, Lopez Portillo si actud para
defender sus intereses. El gobierno y la banca comercial apoyaron a las empresas privadas
cuya liquidez habia decaido por la devaluacion de la moneda: “no vamos a abandonar a
quienes jugandosela con México se endeudaron en dolares, ni aquellos que han organizado su
industria (...) sigan con toda su capacidad de mexicanos entregandole con orgullo al orden
nacional, su lealtad, su imaginacién, su entusiasmo, su capacidad de riesgo”. 4%

Por esa razon, se le acusaba de privilegiar los intereses de la iniciativa privada y otros
sectores como el empresariado. El presidente se defendia de ello: “Se me acusa (...) por
algunas posiciones ideoldgicas, de que mi_Gobierno ha sido proempresarial [sic]. Y

afirmo, mi Gobierno, en un mundo lleno de turbulencias, ha buscado en todo momento el

interés general” *%°

A continuacidén, se exhibe un ejercicio comparativo que muestra los diferentes

argumentos usados por el presidente para dirigirse a tres sectores sociales:

63 José Lopez Portillo, /bidem, p.12.

64 Iddem.

65 Jos¢ Léopez Portillo, con miembros de la CANACINTRA, 23 de febrero de 1982.
46 José Lopez Portillo, LXIV Confederacion...op. cit., p.4.
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Esquema comparativo

Discurso dirigido a: | Escenarios y contextos Caracteristicas del discurso

Empresarios Escenario de crisis: al ver la | El discurso de José¢ Ldopez Portillo dirigido a
debilidad del Estado, los | los empresarios cambié de manera radical. Con
empresarios empezaron  a | unos intenté unir fuerzas para no desestabilizar
presionar para obtener mayores | mas a la deteriorada economia; con otros
ventajas de esa coyuntura. | sectores tuvo enfrentamientos. Se creé un
Urgieron estrategias para obtener | ambiente de reclamos reciprocos. El discurso
mayores vy rapidas ganancias. tuvo varios frentes, entre los que intentaban

recuperar la confianza y entre los que
intentaban desprestigiar al sector econémico.
El discurso fue mas “duro”; calificaba las
conductas de estos grupos.

Obreros Escenario de crisis: los obreros | El discurso que se expresé a este sector se
vieron incumplidas las promesas | caracterizéd por establecer que el tiempo de los
del gobierno. El discurso fue | cambios y el mejoramiento habian terminado
cada vez mds directo, y en €l se | junto con la administracién. Se construyé un
insistia en mantener un concepto | tipo de discurso mas pasional en ¢l que ya no
aglutinante: la vergienza y el | existian datos importantes, ni promesas, ni la
arrepentimiento  del presidente | orientacion de wun discurso fuerte, con
por no haber solucionado sus | propuestas o con perspectivas de cambio. Se
problemas. El discurso se utilizé | expreso la debilidad del gobierno.
para “consolar” y expresar que
en ese¢ sexenio yva no serian
cumplidas las promesas del
gobierno.

Campesinos Escenario de crisis: el campo fue | El discurso pocas veces hizo referencia a la
relegado de las politicas del | condicion del campo.
gobierno. Paraddjicamente en el
campo quiso imponer cambios
para que hubiera “bienestar”, sin
embargo, no lograron
concretarse sus proyectos. El
gobierno priorizd la politica
energética y el campo fue
olvidado por completo.

Elaboracion propia.

El uso del concepto democracia

En el tercer periodo bianual el uso del concepto “democracia” fue muy limitado. En los dos
primeros periodos se le relacion6 con distintos sentidos y précticas, aunque ha quedado
establecido que fue utilizada por el gobierno para entablar consensos, negociar propuestas y
mantener una comunicacién con diferentes sectores y es que debido al desgaste econdmico,

en este ultimo periodo su papel fue limitado; restringiendo las negociaciones. Seguramente
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los problemas a que se enfrentd Jos¢ Lopez Portillo en su ultimo afio hicieron que se
replegara del papel protagonista que ambicionaba representar, incluso el lenguaje politico
fue desplazado por el lenguaje pragmatico de la economia, donde lo importante era lograr
justificar los errores y no emplearse a fondo para transformar el sistema politico que
representaba. Tampoco se preocupd por el tema de la transicion politica y por temas tales

como la violencia electoral:

R: “La violencia experimentada en varios Estados del pais durante los comicios
clectorales, ha sido tomada como expresion de una crisis dentro del PRI (...) ;Cual es
su opinion al respecto?

JLP: “Creo que en materia politica la pasidn es un ingrediente que esta con frecuencia
presente y que no puede desconocerse (...) Las expresiones que usted llama de
violencia s¢ han dado en unos cuantos, no llegan a 10 procesos c¢lectorales (...) Y
frente a 2 mil 500 procesos electorales (...) se destaca porque es la noticia (...) Revisen
ustedes los diarios de las ctapas correspondientes a €stas, y veran como siempre ha
habido problemas y siempre habra, porque la pasion politica es grande, no en México,

en el mundo entero” *%7

En el tercer periodo bianual, el concepto democracia fue dejado atras y pocas veces
utilizado. Ya no se le relaciond con los procesos econdmicos y el “bienestar” social. La
democracia, tal y como la enfocaba Lépez Portillo en los primeros afios de su
administracién, figuraba como un proceso de bienestar econdmico, politico y social;
bienestar que al final no se cumplio. El presidente lo sabia y por ello intuy6d que utilizar el
concepto haria mas evidente las contradicciones entre su discurso y la realidad, razon por la

que seria criticado para la posteridad:

R: “Recientemente usted dijo que le preocupaba el futuro del pais mas que su imagen
historica. ;Cree usted que exista la posibilidad de que el pueblo destroce o deforme su
imagen?

JLP: “En mi caso tengo un nombre que cuidar que me ha legado mi padre, mi abuelo y
mi bisabuelo, etcétera, Tengo hijos y nietos a los que le voy a transmitir un nombre. Si
paso como un mal gobernante, la carga va a ser para mi, para mis hijos y para mis
nietos. Y eso no lo quiero (...) Yo no me he propuesto ni la injusticia ni ¢l tropiezo ni
el descalabro (...) Yo aspiro a que no se destroce ni mi imagen ni mi nombre. Pero si le
sirve de algo al pais que el Presidente de la Republica tenga la culpa de todo, pues asi
sea” 408

67 Jos¢ Léopez Portillo, con reporteros de La Fuente, México, D.F., 5 de enero de 1982.
468 Jos¢ Lopez Portillo, entrevista con la prensa, México, D.F., 3 de septicmbre de 1981.
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Fue tan visible la caida econdémica que nada pudo hacerse en materia politica. El
presidente intuia que si volvia a convocar para superar la situacion que existia ya no tendria
éxito. Uno de los pocos contra-argumentos que utilizd Lopez Portillo apoyado en el
concepto democracia, se dio cuando hizo referencia al avance politico logrado en su
administracién. Desde su punto de vista, ningiin sexenio anterior habia promovido como el

suyo la libertad politica:

“Estan aqui representadas por ustedes, sefiores legisladores, las fuerzas ideoldgicas de
nuestro pluralismo nacional (...) Estamos aprendiendo a transitar, no sin problemas,
de un gobierno de mayorias absolutas, a otro en ¢l que de manera garantizada
concurren minorias (...) Disidencia radical ya no es disolucion social, sino posible
integracion de oposiciones (...) Esa e¢s la democracia y en ¢lla ¢l pueblo resuelve y
vota (...) En estas oscuras €¢pocas de barbaros regresos, progresamos en la democracia
como sistema de nuestra vida nacional. Pocos paises del mundo pueden dar el
¢jemplo de riqueza plural y participacidon electoral (...) la Reforma Politica fue un

logro estructural irreversible” 4

En este tema volvia a crear una estrategia con la cual responsabilizaba a la sociedad
de la situacion economica. A través del siguiente discurso se pueden mostrar muchas de las

paradojas en las que, seglin €l, se habia caido a causa de la “libertad”:

“Qué seria —pensemos- de nosotros sin las libertades sustanciales por las que ha
luchado nuestro espiritu republicano? Es cierto: porque hay libertad de transito y de
asentamiento, se¢ nos congestionan las ciudades; es cierto: porque hay libertad de
creencia, de pensamiento, de opinion, de escribir, se expresan las contradicciones de
nuestra sociedad; es cierto: porque hay libertad de reunion y de manifestaciones, se nos
disloca ¢l transito; es cierto: porque hay propiedad privada, hay concentracion de
riqueza; es cierto: porque debemos respetar derechos adquiridos y solo privarlos de
acuerdo a leyes y por disposiciones de jueces, hay limitaciones de actividad publica. O
en otras palabras: porque hay libertad, hay gobierno republicano y no hay dictadura.
Pero también es cierto: porque hay libertad, se nos ha deformado en ¢l camino y se nos
han abierto las distancias de la injusticia. Y este ¢s el reto actual de nuestra revolucion

republicana” *7°

Los argumentos quedarian esquematizados de la siguiente manera:

469 José Lopez Portillo, Sexto Informe de Gobierno, op. cit., p.2.
470 José Lopez Portillo, 11T Reunién de la Republica, 6 de febrero de 1980.
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Esquema argumentativo

Libertad
Congestionamiento
De transito » en las calles
De libre expresion _— Se revelan
publicamente los
problemas sociales
De reunion — Se disloca el transito

De propiedad privada . Concentracion de la riqueza
Hay limitaciones en la

Derechos individuales l actividad publica

Porque hay libertad

!

Se ha deformado el camino a
la justicia

Elaboracion propia

Este es un discurso cuya construccion muestra una serie de contradicciones que se
crean a partir de la existencia de una “libertad” promovida por el gobierno. Desde esa
perspectiva, se promueve la libertad para que otros abusen de ella. En el esquema que
mostramos arriba, podemos observar la forma en que el discurso alega una serie de
paradojas acerca de la libertad y su costo. Sin embargo, el referente “riqueza” es acomodado
entre factores que tienen que ver con la libertad de pensamiento y la libertad de reunion
politica. Se comprende que estos elementos no tienen nada que ver entre si, porque
precisamente estamos hablando de dos sectores diferentes: el de los sectores pobres que se
movilizan y el de los sectores econdmicos poderosos que ademas de explotar a la ciudadania

también “concentran” la riqueza.
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Por lo tanto, el gobierno se deslinda de dos razones, la primera, de que en su
gobierno se haya creado més pobreza. La segunda, de que hubiera existido un
enriquecimiento de ciertos sectores. Otra de las caracteristicas al final del sexenio consiste
en que en los discursos se emplearon elementos morales que empujaban a dramatizar la
situacion. El siguiente discurso es el ejemplo més claro donde podemos demostrar que el

presidente se encontraba con un desequilibrio animico muy preocupante:

“No quiero ser grandilocuente, no quiero dramatizar; pero me voy a atrever a de-
cir algo que en privado digo a mis intimos: si descuartizindome ahi o

crucificandome [sic] aca pudiera resolver los problemas de este pais, no

vacilaria ni un momento en hacerlo” !

Este discurso revela un sentimiento de culpabilidad ;Acaso el presidente se quiso
erigir como un martir al final de su sexenio? Una de las contradicciones en las que cayo el
presidente de la republica fue el planteamiento politico y econémico de la democracia, ya
que no se considerd seriamente el caimulo de problemas economicos y politicos que venia
arrastrando el pais durante décadas y sexenios. El sélo hecho de haber pretendido
desterrarlos en un sexenio se hizo una mision compleja.

Se concluye este capitulo bajo la siguiente reflexion: en términos pragmaticos, el
discurso de José Lopez Portillo fue eficaz, porque logroé contener las solicitudes de justicia
social de todos los sectores. A cambio, logré crear un consenso en torno a la idea de
desarrollo, imponiendo politicas economicas que no beneficiaron a la sociedad, sino que la
diferenciaron aun mas. Por ello, su discurso se hizo cada vez mas contradictorio y por esa
razon, el concepto “democracia” ya no funcion6é como anteriormente lo habia hecho.

Pese a estas contradicciones, hubo otros elementos que determinaron el éxito de la
politica economica y del discurso de Jos¢ Lopez Portillo: 1) habia proyectos de desarrollo y
un modelo de pais, 2) se logroé un incremento economico durante algunos afios, 3) a nivel
politico el gobierno utilizo el lenguaje para que la sociedad en diferentes estratos y bajo
distintas formas se movilizara y aceptara su proyecto econémico y politico. Pese a ello,
muchos problemas no pudieron resolverse y se agregaron otros. Esto no elimina, por cierto,

la responsabilidad en las decisiones de quienes estuvieron al frente del pais. Siendo el

N Idem.
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sistema tan fragil, la crisis de 1976 se hubiera prolongado a lo largo de todo el sexenio y

ante ello hubo respuestas y crecimiento:

“Se debe tener mucho cuidado al analizar el origen de la crisis. No seria adecuado
responsabilizar a uno o dos funcionarios. Por un lado, las decisiones contradictorias
adoptadas en ese momento estuvieron sancionadas por el presidente Lopez Portillo.
Por otro -y es fundamental considerar las tendencias generales de un sistema- los
gérmenes de una crisis economica y administrativa estaban presentes desde antes de
1981 (...) Aunque las tendencias sistémicas del capitalismo avanzado en M¢éxico
apuntaba hacia la crisis antes de 1981, las modalidades que adopté y su gravedad
responden al margen de decision que tuvieron los miembros del equipo administrativo
de Lépez Portillo” 472

La crisis econdmica gener6 otra, la administrativa. Ciertamente hubo mas
responsables. Las pugnas entre los miembros del gabinete ocasionaron muchos problemas.
Hubo un desaseo e ineficacia en la administracion.*’”® Al final, estas coyunturas dieron
como resultado que el sistema estatal sufriera de una falta de legitimidad, generaron
desconfianza en la ciudadania, en los inversionistas y en la opinioén extranjera. Cada vez fue
mas dificil generar un discurso que lograra convocar y lograr el apoyo a las distintas
medidas de ajuste. En 1982, esta falta de claridad en las decisiones gener6 fuga de
capitales, el retiro de ahorros y la difusion de rumores, que rompian con el compromiso de
los gobernados con el orden politico vigente. La figura del fracaso recayé en el presidente.
La nacionalizacion de la banca fue el ejemplo mas arrebatado de su desesperacion. Esto
trajo consigo el debilitamiento del Estado, del PRI y de las Instituciones. Este desconcierto

en el presidente fue visible para muchos:

“Al parecer, Lopez Portillo quedd tan humillado por la devaluacion de febrero [de
1982] que tuvo muchas dificultades para asumir equilibradamente su papel. A veces
parecia sentirse culpable, a veces acusaba a los demas. A veces parecia haber abdicado,
a veces asumia violentamente ¢l poder. De la autodenigracion a la autoafirmacion, su

inestabilidad se volvid nacional con una serie de medidas contraproducentes” ™

472 Francisco Gil Villegas Montiel, Ibidem, p.191.

473 El caso mas paradigmatico fue el enfrentamiento “de baja intensidad” entre dos importantisimos miembros
del gabinete presidencial, ¢l caso de Jorge Diaz Serrano en PEMEX, contra Jos¢ Andrés Oreyza, de la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, quienes en determinado momento desestabilizaron muchas de
las politicas del gobierno a causa de sus ambiciones desmedidas.

471 Gabriel Zaid, “M4s progreso improductivo y un presidente apostador”, en Vuelta, nam. 73, 1982, p.16.
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La decision de nacionalizar la banca genero distintas opiniones. Algunos indicaban
que no era otra cosa que un capricho del presidente; otras, que a partir de esta medida el
Ejecutivo intentd imponer el caracter y fortaleza del Estado para salvaguardar la economia
que se encontraba desequilibrada. Durante el ultimo afio y medio surgié una crisis de
legitimidad que afectdé a la imagen y a la investidura presidencial, elemento clave del
sistema politico mexicano. Ahora bien, a lo largo de estos tres capitulos, se analizaron los
distintos elementos que se le agregaron al concepto democracia, de forma que es importante
elaborar una tipologia que abarque los distintos sentidos y las diversas formas de
argumentar en torno a este concepto politico. Precisamente para eso fue formulado el

capitulo que viene a continuacion, que forma parte del cierre de esta investigacion.
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CAPITULO IV

TESIS PRESIDENCIALES SOBRE LA DEMOCRACIA: SU
TIPOLOGIA

El nivel analitico

En virtud de que esta investigacion se enfoca al estudio de las operaciones argumentativas,
este capitulo se dedica al analisis de los tipos de democracia existentes en los mensajes
presidenciales. El presidente establecio diferentes argumentos en torno a los objetivos del
desarrollo” y en torno a la invencion de un ideal sobre el “bienestar” social y econdémico de
los ciudadanos. Por esa razon, el discurso presidencial de José Lopez Portillo persiguio los

siguientes objetivos:

1) Hacer prevalecer su version de la “crisis”, el “auge”, la “democracia”, etc., como
verdaderos, lo que implico utilizar recursos retoricos para lograr al maximo el
efecto posible de la realidad, la verisimilitud y la credibilidad.

2) Crear un discurso especifico para tornarse aceptable a su auditorio; ante las diversas
coyunturas era necesario plantear sus propuestas como el “gran remedio”.

3) Para que pareciera valida la “realidad” del discurso, éste debia compartir con el
auditorio una serie de valores e intereses, de manera que lograra persuadir, construir

homologias, establecer identidades y reforzarlas.

Este capitulo es parte fundamental de la investigacion porque agrupa, analiza y
adiciona datos en torno a las diferentes figuras y significados atribuidos al concepto
“democracia”. En los tres capitulos anteriores se analizaron las caracteristicas, el contexto y
las funciones del concepto ya citado; en este capitulo se profundizara en sus definiciones y

en sus matices. El concepto serd abordado a partir de su tipologia: a) la democracia

* La administracién de José Lopez Portillo persiguié cuatro objetivos en su modelo de pais: 1) reafirmar y
fortalecer la independencia de México como nacién democratica, justa y libre en lo econémico, lo politico y
lo cultural, 2) proveer a la poblacién empleo y minimos de bienestar, atendiendo con prioridad las
necesidades de alimentacidn, educacidn, salud, y vivienda, 3) promover un crecimiento econdmico alto,
sostenido y eficiente, 4) mejorar la distribucion del ingreso entre las personas, los factores de la produccion y
las regiones geograficas. Véase, Plan Global de Desarrollo 1980-1982, México, SPP, 1980, p.6
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juridico-administrativa, b) la democracia electoral, ¢) la democracia como sistema de vida.

Para abordar estas tematicas se organizo el capitulo bajo distintos niveles de analisis:

1) Los discursos politicos se organizan en bloques.

2) Se elabora el analisis metodolégico con las siglas de Toulmin.

3) Se crean las “Graficas de turnos”, donde se analizan las caracteristicas de las
siglas de Toulmin.

4) Con base en la misma metodologia se analizan los “Elementos de la
argumentacién”, los “topicos dominantes”, el “tipo de argumentacion”, los
“valores” y los “saberes”.

5) Se elabora una conclusién general sobre el bloque analizado, en la que de
manera concreta se expondran las caracteristicas internas de cada definicion y su

importancia.

Este capitulo cierra el ciclo de analisis de las tesis presidenciales y por lo tanto, es
su concrecion. Se espera que este capitulo amplie el entendimiento del lector no solo sobre
las caracteristicas internas de los discursos politicos, sino también, sirva como una
herramienta para futuras investigaciones. Por ultimo, es necesario aclarar un dato muy
importante en referencia a la representatividad de cada uno de los discursos que seran
analizados en estos tres bloques. Estos fueron los requisitos para que cada discurso

apareciera en cada area de analisis:

a) Se eligieron estos discursos porque permiten contrastar los datos duros con
su contenido. Su contenido es importante por la importancia de sus ideas,
sus recurrencias tematicas, sus simbolos internos. Son discursos enmarcados
en contextos muy particulares.

b) Sefalaban al concepto “democracia” en situaciones excepcionales y
trascendentales.

c) Por el tipo de contenido que reflejaban en su interior. Cada uno de esos

discursos seguian una linea determinada.
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d)

g)

Debido a que representan de forma clara los valores que José Lopez Portillo
atribuia a la democracia.

Expresan un tipo de argumentacion sistematica y clara.

Por las caracteristicas particulares que sefialan, intenciones, sucesos,
descripciones, contenidos, referencias en torno al conocimiento, las
obligaciones, las advertencias.

El tipo de contacto que intentaba lograr con su auditorio.
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La dimension juridica-administrativa

Analisis argumentativo”

Tesis 1:
“La democracia implica un Estado de Derecho (w). En €l se establece la posibilidad de resolver
las contradicciones de la sociedad a través de todas las instituciones que garantizan su vigencia
©): el juego de derechos individuales y sociales, la division de poderes y la representacion
politica (w). El sistema juridico garantiza la relacion socialmente (M) libre de los hombres (w),
mediante normas (w) de observancia general que fijan las atribuciones de los 6rganos del Estado

y los deberes y derechos de los gobernados” *7>

Tesis 2:

“Hay en la planeacion democraitica (6) —y la nuestra tiene esas caracteristicas-, acciones

distintas, una de las cuales es la posibilidad de concertar acciones (...) en funciéon de
busqueda de objetivos comunes (...) Pero en un régimen democritico ) hay otras
acciones que corresponden a la autoridad (w), con tal de que se inserten dentro del régimen

de legalidad (w) que significa generalidad de la ley (w) y que ésta se vote por los 6rganos

competentes, entonces, para lograr nuestros objetivos, podemos tener el manejo de todos

nuestros instrumentos legales (w): prohibir w), obligar (w), estimular, penalizar (©), en

fin, todo el juego instrumental que si tiene que ser operativo, habra de ser democratico, y

para ser democratico, apoyarse en la generalidad de la ley (w). Si en un término prudente

no hay respuestas, que tendrian que ser mucho mas eficientes, si son voluntarias porque el

castigo (w) deber ser la excepcion (...) el Ejecutivo () se empefiaria en buscar las que

legalmente estan a su alcance (w). Pero preferimos el convencimiento, no vencer ®)” 476

" Todos los discursos fueron analizados por el método de Toulmin, las abreviaturas significan Claim (C),
Warrant (W), Posible refutal (PR), Modal Qualifer MQ), Backing (B) y Ground (G). Para recordar cudl ¢s la
funcién de estos signos, remitase a la introduccidn, p.47.

475 José Lopez Portillo, Plan Global... op. cit., p.26.

476 Jos¢ Lopez Portillo, declaraciones a la prensa en Veracruz, 21 de abril de 1977.
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Tesis 3:
“(...) cdmo podemos nosotros convertir nuestra realidad con el criterio de una democracia
concebida como igualdad de seguridades (), frente a los problemas de vigencia de una ley

W), que para la propia experiencia del Estado de Derecho tiene que ser general (w), y en

la que una ley, y en la que tiene que regir un principio democraitico, en un pais de

desigualdades tan amargas como el nuestro )”.*"’

Tesis 4:

“Tenemos que resolver nuestro desarrollo economico con una planeacién democratica e

inducida (0), tenemos que concertar acciones y manejar el sistema general juridico (w) que

caracteriza a la propia democracia. Las decisiones que en materia de planeacion () hemos

tomado son, lo hemos dicho muchas veces, obligatorias para el propio Estado (w), para

sus 6rganos comprometidos con su pueblo ). 478

Tesis S:
“Consideramos que el poder legislativo (w) es el corazon (simil) de la democracia, porque
de él emana el principio general () que habra de regir las relaciones de convivencia, y esta

es la caracteristica mas acusada de un sistema democratico, que tiene que inducir () los

propositos de su planeacion o puede concertarlos, para convertir la libertad de acciéon —

que garantiza nuestro sistema democratico- en obligacion adquirida w), en

responsabilidad colectiva (w), que es el camino superior mediante el cual los hombres

cumplen sus obligaciones w). O se las impone por la fuerza ) —v esto es una

dictadura- o las asumen por su voluntad en ejercicio responsable de su libertad ®)”.*”°

Tesis 6:
“Yo les recuerdo a ustedes que nuestro pais no es una dictadura @), ni su economia esta

centralmente (MQ) dirigida. Es una democracia que para actuar en la economia tiene que

477 José Lépez Portillo, conferencia de prensa, México, D.F., 30 de noviembre, 1979.

478 Jos¢ Lopez Portillo, Evaluacion Alianza para la Produccion, 28 de marzo de 1978.

47 José Lopez Portillo, en audiencia concedida a los integrantes de la Comision Permanente del Congreso de
la Unién.
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respetar derechos individuales y derecho sociales (¢) y, en consecuencia, inducir acciones o

concertar acciones (w)”.*%

Tesis 7:

“Es un sistema de toma de decisiones cuantitativas (G), que por el acto decisorio se convierte

en cualitativo ). Obliga (w) igualmente ™M) a quienes lo decidieron, como a los que van a

ser afectados por la decision. En este juego dialéctico entre cantidad y calidad (), este es el
secreto de la democracia. De otra suerte seria la entronizacion de la tirania de las mayorias

@®). La democracia no es un sistema para tomar decisiones v privilegiar, sino para

decidir y generalizar (). De ahi la importancia que tiene, para el progreso democratico del

pais, acertar a resolver el problema de las minorias @)”.*!

Tesis 8:

“Es asi, entre Ley general v norma (w), v _entre plan v objetivo, como los sistemas

democriticos, como el nuestro (G), estan buscando estructurar el devenir (...) Norma y

plan, supuesto juridico (w) con su consecuencia (). Plan objetivo como propoésito, son las

estructuras con las que queremos conducir el cambio democratico (¢)”.

Tesis 9:

“En un sistema democratico, como ustedes saben B), la_ condicién es que por medio de leyes

generales, se puede obligar (w), se puede prohibir (w), pero también se pueda convenir, se

puede otorgar estimulos @®), se pueden otorgar desestimulos. Como lo hemos dicho muchas
veces, nuestro Plan Global es obligatorio para el Gobierno Federal (w), es concertado con los
gobiernos de los estados e inducido y convenido con el sector privado. ;Cuales y cuantos
estimulos? los que sean necesarios. Afortunadamente MQ) no tenemos limite, depende
simplemente MQ), de la relacion de beneficio para establecerlo, pero podemos hacer,

practicamente (MQ) dentro del marco de la ley (w), todo lo que sea conveniente para ello ). 482

80 Jos¢ Lopez Portillo, conferencia de prensa, México, octubre de 1978.

81 José Lopez Portillo, audiencia con miembros del Partido Socialista de los Trabajadores, Monterrey, N.L.,
28 de marzo de 1978.

82 Jos¢ Lopez Portillo, entrevista. .., Ibidem., p.55.

242



Tesis 10:

“la democracia puede fluir (...) por los caminos de la planeacion () (...) si ésta se hace

conciencia de su realidad y se asume como obligacién (w)”.*?

Tesis 11:
“La democracia se define (...) Siempre bajo un supuesto (...) es posible tomar decisiones;
y son democraticas cuando son generales (w) y son generales cuando las voluntades
mayoritarias las votan y a todos comprometen () asi a los que las votaron como a los
que no participaron en el proceso superando nuestras carencias, resolviendo nuestras

contradicciones, admitiendo nuestras coincidencias, tolerando nuestras disidencias ry”.***

Tesis 12:
“Nos empefiamos en avanzar (simil) mediante la planeacién democratica (), que no es
compulsiva, ni imperativa (PR); que es inductiva (G), y que permite concertar G), mediante
la negociacion, el didlogo, el convencimiento y el estimulo (¢). Lo estamos intentando, y
lo queremos hacer G). Y en este 1980, restaurada ya, como aqui se ha subrayado, la
economia, se ha acreditado que el pais tiene capacidad para resolverse ®); que las fuentes
de riqueza no se han agotado (G), que basta trabajar y abrir los cauces de la responsabilidad
para que la economia se restaure ), y logrado esto, crear las condiciones generales de

todo esfuerzo voluntario, pero imperativo, de justicia y desarrollo social )*%.

Tesis 13:
“Estamos politica y juridicamente (MQ) unidos (W), porque sOmos mexicanos (B) y
como mexicanos afrontamos juntos las contingencias (B); pero también el disfrute de

los dones (simil) de una vida mas segura y libre” #¢

83 Jos¢ Lopez Portillo, reunidn de trabajo Club de Industriales. 23 de marzo de 1977.

84 José Lopez Portillo, apertura del encuentro nacional de trabajadores del campo y la ciudad de México, 22
de noviembre de 1978.

85 José Lopez Portillo, 11T Reunién de la Republica, 6 de febrero de 1980.

86 José Lopez Portillo, Cuarto Informe... Ihidem., p.66.
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Analisis de la dimension juridica-administrativa de la democracia

Como se observa, en los 13 discursos hay un empefio por centrar dos temas, el primero,
tiene que ver con el mundo de las leyes; el segundo, refiere a temas de la administracion
publica. Por una parte, el discurso usa conceptos y valores propios de las leyes y de las
reglas “juridicas”. En el segundo caso, apela al caracter de las instituciones y a la funcion
rectora del Estado como organizador de la sociedad, ademas de que enuncia reiteradamente
los avances de su administracion en materia de planeacion. Desde esos dos ambitos, el
discurso expresa que existen “contradicciones” en la sociedad y que el Estado es el unico
capaz de resolverlas. Bajo ese parametro, el Estado debe fijar “normas” y “deberes” para
mantener el “orden” y el “desarrollo”, de tal suerte que la “ley” debe aplicarse a la
“generalidad”, es decir a las “mayorias”; de esa forma la “democracia” exige “igualdad” en
derechos y deberes.

Los 13 discursos expresan que en México existe un “régimen democratico”, lo cual
permite desarrollar dos estrategias: 1) la “democracia” es un sistema de “control” y una
herramienta para generar consenso alrededor del “proyecto de desarrollo” propuesto por el
gobierno, 2) la “democracia” hace posible “obligar” a “toda” la sociedad a que apoye las
decisiones del gobierno. En este sentido, existen conceptos tales como: “estructura
juridica”’, “estado de derecho”, “instituciones”, “deberes”, “derechos”, “ley”,
“obligatoriedad”, “norma”, que funcionan como elementos aglutinantes que conectan al
discurso del presidente con los diferentes grupos sociales. Ademads, eso se vuelve un
referente obligado en sus discursos, de manera que va generando un consenso en torno a la
“autoridad” del Estado.

El hilo conductor de los discursos considera que mientras haya “disciplina” social,
la solucién de los problemas serd mas efectiva y por ende, habra “desarrollo”. De esa
forma, la “democracia” y las “leyes” rigen la convivencia, los procesos de integracion entre
Estado y la sociedad; permite la colaboracion del “pueblo” con el “régimen democratico”,
permite también “generalizar” las érdenes y decidir en nombre de “todos”. Una lectura de
este segmento determina que al existir “obediencia” habra un desarrollo econémico y un
“orden”, en este sentido, las “instituciones” del Estado son las unicas responsables y

capaces de realizar tales cambios.
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La enunciacion de este “tipo” de democracia exhibe una caracteristica muy
particular, donde el Estado mantiene una posiciéon como unico responsable de organizar a la
sociedad a través de las leyes. Otra marcada caracteristica es que no hay un lenguaje
“pasional” que introduzca elementos que muevan al auditorio a través de mensajes de corte
axiologico. Desde esa perspectiva, el presidente no discute la validez de sus tesis
presidenciales, sino que es un instrumento por el cual deja ver el tipo de relacion
“obligatoria” entre la sociedad y el Estado. No pregunta, afirma y apuntala sus argumentos
en ese orden, de forma que no pone a consideracion de la ciudadania sus argumentos; no
pregunta si son capaces de realizar tales acciones. Asevera y legitima sus propuestas a
partir de referencias sobre el papel y trabajo de la “administracion” publica.

Un elemento sobresaliente de esta “democracia’, es que en todo momento utiliza
conceptos tales como “concertar”, “convenir’, “coincidir’, que le dan al discurso un
caracter de negociador, de un acercamiento, un didlogo y consenso. Es importante resaltar
esa caracteristica, puesto que la hipdtesis gira alrededor ese postulado. José Lopez Portillo
no desestima la posibilidad del convencimiento “general”; muestra un empefio e insistencia
por los temas que le preocupan o que desde su punto de vista requieren atencion de la
ciudadania, de modo que es insistente, retoma una y otra vez distintas tematicas y apuesta
al convencimiento de todos los sectores, intenta ganarse la “voluntad” general del “pueblo”,
la atencion y la aceptacidn de sus politicas.

Por ultimo, llama la atencién otro dato muy interesante, cuando José Lopez Portillo
expresa sus discursos no utiliza un elemento envolvente “nosotros” o “somos” que darian la
idea del consenso, de la imagen que tiene de la democracia como un conjunto de conductas
donde “nosotros” funge como eje integrador, capitalizador de las conductas. Por el
contrario, su discurso es distante de esa posicion reafirmando la idea sobre la autoridad,
vista desde una posicion vertical. La “autoridad” como una jerarquia que solo compete al
gobierno. Y del cual los ciudadanos solo escuchan y obedecen.

Ahora se pasard al analisis metodologico. Este se guiara por dos métodos: a) la
“@Grafica de turnos” y b) los “Elementos de la argumentacién”. A continuacion se mostrara
la llamada “grafica de turnos”; en ésta se ordenan y enumeran las categorias de Toulmin
que aparecieron a lo largo de los discursos que organizamos en bloques. Esta grafica

permite analizar dos perspectivas del lenguaje:
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1) Identifica los signos de Toulmin y su funcion dentro del discurso.

2) Muestra los hilos argumentativos con los cuales el discurso va
envolviendo a su auditorio y en el cual el presidente expresa distintos
conceptos para crear un discurso aceptable y creible. La grafica de turnos
permite identificar de qué forma Lopez Portillo introduce elementos de
distinta naturaleza, desde la recurrencia a temas juridicos, hasta el disefio

de discursos controversiales.

Grifica de turnos

Categorias (Toulmin) Turnos Veces que se repiten las Caracteristicas generales
categorias (Toulmin) del discurso.
Claim > 13 Tesis.

Warrant . 34 Revela que el discurso se
i inclina por abordar
tematicas de indole

juridica.
Ground 20 Revela un lenguaje técnico,

v

cuya tematica se centra en
la mencion a la ley.

Backing - 12 Revela elementos
i incuestionables.

Posible refutals . 3 Revela que no hay la
v intencion de crear discursos

polémicos.
Modal Qualifiers > 5 Revela que no hay la
" intencion de crear discursos

polémicos.

Elaboracién propia.

La “grafica de turnos” da cuenta de las prioridades conceptuales del discurso
politico. En esta grafica, la categoria (W) aparece mencionada con un mayor numero de
veces, esto sefiala una inclinacién a temas de orden juridico; sin embargo, no hay una plena
justificacion en el uso de estos conceptos y en su mayoria son ambiguas. La categoria (W)
esta sostenida por la aceptabilidad universal de sus contenidos a la que respaldan las
referencias a un contexto juridico, de reglas, estatutos y leyes. Esto refuerza la idea de la
propuesta de una tipologia de orden juridico-administrativo.

En segundo lugar, aparece la categoria (G) lo cual significa que el discurso necesita
apoyarse en fundamentos confiables, de manera que introduce observaciones
experimentales, temas de conocimiento comun que sostienen el argumento. En este sentido,

sobresalen una serie de juicios de orden general que no causan dificultades para su
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entendimiento, por lo tanto, forman parte de un lenguaje sencillo y claro en el cual el
auditorio entiende la mayoria de los contenidos.

En tercer lugar, aparece (B) que funciona como respaldo a la categoria (W) ya que
suponen temas y premisas universales, generalmente incuestionables, por tanto, nadie
puede confrontar al presidente sobre la viabilidad de seguir las reglas para llegar a un mejor
estadio. En este caso, hay una dependencia de las diferentes categorias en la medida que los
argumentos particulares, por ejemplo hablar de las leyes, suponen otros elementos
generales y universales, tal es el caso, de que en todo el mundo exista un orden establecido
por las leyes. Por ultimo aparecen las categorias (PR) y (MQ) que refieren a que es un
discurso cuyas afirmaciones no quieren levantar polémica ni ser contrastados.

A continuacion se vera otro método de analisis, los “Elementos de la

argumentacién”. En este se analizan los siguientes contenidos: “Topicos o tema
» 487

2

dominante el “Tipo de argumentacion”,®® los “Valores”** y los “Saberes y

conocimientos”.*° Los resultados obtenidos del analisis del primer bloque son los

siguientes:
Elementos de la argumentacion
Tesis Topicos o tema dominante Tipo de Valores Saberes y
argumentacion conocimientos

1 Democracia, Estado de derecho, normas, deberes. Deductiva Concretos Juridicos
2 Planeacion democratica, concertar, autoridad, ley, castigo, legalidad. Deductiva Concretos Juridicos
3 Democracia, igualdad, ley, Estado de derecho. Deductiva Concretos Juridicos
4 Planeacion democratica, sistema juridico, Estado, obligacion, pueblo. Deductiva Concretos Juridicos
5 Poder legislativo, obligacidn, responsabilidad colectiva, libertad. Deductiva Concretos Juridicos
6 Democracia, derechos individuales, derechos sociales, inducir, concertar. Deductiva Abstractos Juridicos
7 Obligacidn, democracia, las mayorias, decidir y generalizar. Inductiva Abstractos Juridicos
8 Ley general, norma, cambio democratico. Deductiva Concretos Juridicos

9 Leyes generales, obligacion, prohibir, convenir, Plan Global, Gobierno | Deductiva Concretos Juridicos

Federal, relacion de beneficio.

7 Se refiere al tipo de temas que sobresalen en el discurso politico.

48 El tipo de argumentacion se divide en dos: en argumentacion deductiva y argumentacion inductiva. En la
“Deductiva”, el discurso estd construido a partir de razonamientos, premisas, hipdtesis, prucbas (historicas,
estadisticas, tesis). La argumentacién deductiva estd construida a partir de una premisa, una comprobacién y
una conclusién. En la “Inductiva”, el discurso no esta bien fundamentado, y esta construido a partir de
analogias, metaforas, comparaciones, cuenta con clementos “pasionales”, es decir, que apela mas a los
sentimientos que los hechos y prucbas.

89 Estos se dividen en dos: a) “Concretos™, tiene que ver con la mencién al individuo, a los grupos sociales;
b) “Abstractos”, a estos se les relaciona con la mencion a la “justicia”, la “democracia”, la “revolucion”.

40 Conocimientos: estos pueden ser historicos, econémicos, doctrinarios, sentido comin, deseos.
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10 Democracia, Estado de derecho, instituciones, division de poderes, | Deductiva Concretos Juridicos
representacion politica, deberes, derechos, gobernados.

11 Democracia, planeacion, obligacion. Deductiva Concretos Juridicos

12 Democracia, decisiones generales, las mayorias, coincidencias y [ Deductiva Concretos Juridicos
disidencias.

13 Avance, negociacion, didlogo, convencimiento, estimulo, fuentes de | Deductiva Concretos Juridicos
riqueza, justicia y desarrollo social.

Elaboracion propia.

De acuerdo a los datos arrojados en esta tabla, se obtienen los siguientes resultados:

Toépicos: los topicos son los conceptos o temas que sobresalen en el discurso de
Lopez Portillo; nos permiten identificar a los conceptos “ejes” en los cuales la
argumentacidén se hace presente. En esta tabla sobresalen tres conceptos, “democracia”,
“ley”, “obligacion”. De acuerdo a esto, se deduce que existe una relacion muy cercana entre
los resultados de la “Grafica de turnos” y los elementos que aparecen en esta tabla; los
conceptos mencionados tienen una connotacion referida a la “obligacidén”; a partir de esos
elementos, el discurso argumenta una serie de reglas en las cuales la democracia esta
implicita. La referencia comun a temas de indole legal, hacen que el auditorio se vaya
familiarizando con las propuestas del presidente.

Tipo de argumentacion: el discurso se sustenta a partir de razonamientos y
premisas juridicas, sefiala que “debe” existir “obediencia” a las “leyes” y también a las
“instituciones”, con ello, temas como “la reforma administrativa” y la “organizacion del
sistema” quedan legitimados. De acuerdo a los resultados de la metodologia, los discursos
estan basados en una perspectiva “deductiva” lo cual nos habla de la existencia de un tipo
de argumentacidén logica centrada en premisas, hipotesis o pruebas, que pueden ser
historicas, estadisticas o de otra indole. Por su parte, hubo la existencia de un tipo de
argumentacién “Inductiva”, porque se presenta cuando un discurso no estd bien
fundamentado y estd construido a partir de analogias, metaforas y con elementos
“pasionales”; ademas, apela mas a los sentimientos que a los hechos y pruebas. En el rubro
“juridico-administrativo” no existen elementos de este tipo que se sobrepongan a los
“deductivos” y en este sentido, hay también una gran similitud con los resultados de la
“grafica de turnos”.

Valores: la tabla muestra que los discursos estdn construidos a partir de una
premisa, una comprobacion y una conclusion. En esta linea, los discursos refieren un

determinado tipo de valores, que pueden ser “concretos”, es decir, tiene que ver con la
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mencion a individuos o grupos sociales. Y “abstractos”, es decir, cuando se hace mencion a
conceptos tales como “justicia’, “democracia”, “revolucion”. En su mayoria, los discursos
de Lopez Portillo hacen referencias a “valores concretos” en la medida que abordan temas
relacionados con la sociedad y sus problemas. Aunque también hay un nimero importante
de “valores abstractos”, los argumentos estan més sustentados en la relacion del gobierno
con la sociedad. En esos términos hay un equilibrio entre valores.

Saberes y conocimientos: dentro del esquema de conocimientos, el discurso
politico puede hacer uso, o puede estar construido a partir de diferentes conocimientos,
estos pueden ser historicos, economicos, doctrinarios, sentido comun, etc. En la tabla, los
conocimientos que sobresalen son saberes juridicos; huelga decir que el presidente tenia
estudios en derecho Constitucional y en esta dimensién apuesta sus conocimientos para
complementar sus discursos.

Sobre este primer bloque se concluye lo siguiente: la dimensién juridico-
administrativa sostiene que la democracia puede hacer uso de las instituciones para que sea
respetada en su actuacion. Dicho de otra forma, toda accidon que esté apoyada en procesos
democraticos debe ser respetada y obedecida. La renovacion del campo administrativo fue
uno de los mayores intereses de José Lopez Portillo, estratégicamente se logrd construir un
discurso cuya relacion entre democracia y administracion fuese evidente y sobre todo fuese
efectiva. Desde esa perspectiva, la “democracia” no sélo es un derecho, sino también un
deber que garantiza el pacto social. Los valores que rodean a esta definicion son la justicia,
la libertad, la seguridad y el orden. De acuerdo al discurso, si se respetan esas definiciones,
habra participacion y progreso nacional.

Esta atribucidén permiti6 al Estado utilizar las leyes para realizar los cambios
requeridos en la estructura administrativa. Desde esa perspectiva, toda accion sustentada en
procesos “democraticos” debia ser acatada. Esta “democracia” es un derecho y un deber
que garantiza el pacto social. En los discursos sobresale un elemento, la capacidad del
Estado de gjercer la autoridad. El Ejecutivo inicia esta fase para generar un orden y también
para transmitir el sentido de las leyes. El Presidente se convierte entonces, en la voz mas
autorizada para destacar las diferencias en la sociedad, para enmarcar que el Estado vive

bajo la voluntad de las leyes, pero que éstas seran utilizadas cuando sean necesarias y, por
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ello, los miembros de la sociedad deberan acatar esas reglas, esos cambios y esas
decisiones.

La referencia de las leyes marca la idea del orden que debe prevalecer en la
sociedad. Representa la relacion entre los que mandan y los que obedecen, sin cuestionar,
ni dudar sobre ese orden. Por lo tanto, no hay concesiones, todos deben acatar las reglas en
nombre del orden y el desarrollo. En ese sentido, el discurso aclara que habra garantias para
quienes decidan apoyar el proyecto de pais, incluso establecerd reconocimientos, pero

también establecerd sanciones a quien no apoye las decisiones o que intente alterarlo.

Esta descripcion se utilizd con mayor empefio en la primera etapa bianual,
denominada periodo de “restauracion”, para legitimar las funciones del gobierno, convocar
y negociar medidas para superar la crisis. Consideramos que ese uso fue muy importante
para esa coyuntura precisamente porque la situacion asi lo apremiaba, habia la necesidad de
mostrar a un Estado fuerte el cual tuviera la capacidad de establecer reglas. Como se
observa, en este tipo de democracia no hay referencias hacia temas de indole econdémica,
sino que todos sus elementos estan centrados en temas de indole juridico. Aunque el
discurso no se sustenta en ningun articulo constitucional especifico, sino que va utilizando
datos muy generales con respecto a la relacion que debe existir entre el Estado y la

sociedad.
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La democracia electoral
Analisis argumentativo

Tesis 1:
“En el curso abierto para la reforma politica (w), cabe destacar: el registro condicionado (w)
al resultado de las elecciones federales (w) (...) Hago votos porque aqui aprendamos juntos

a sumar identidades (G); a_estar de acuerdo en la posibilidad de disentir en todo, menos

en_que son las mayorias las que resuelven w) y que (...) queden_obligados por la

generalidad de la ley ). %!

Tesis: 2
“Para legitimar la lucha (simil) de los contrarios es preciso instituirla (¢). Con este propdsito
queremos desplegar el juego de posibilidades y de opciones del pueblo de México (G), para

que dentro de la_estructura democratica que estamos empefiados en mantener, pueda

ejercer libremente (MQ) su albedrio @) (...) Propiciamos la concurrencia de los partidos
politicos de cualquier ideologia (B), para conformar la voluntad nacional (w) con el
concurso de todos los ciudadanos (G), en pleno ejercicio de sus derechos y claro
conocimiento de sus obligaciones (w) (...) Es una evaluacion que apremia el

perfeccionamiento de las instituciones democraticas (B), buscando que las minorias estén

representadas (w) en proporcion a su numero (G) y que no solo expresen libremente (MQ)

sus ideas, sino que sus modos de pensar puedan ser considerados al tomar decisiones las

mavyorias ®) (...)”.%?

Tesis: 3

“La tradiciéon de nuestro pais (w), la naturaleza de nuestros problemas (pr), hacen que se

mantenga el principio democritico de Gobierno de las mayorias «)”.**

1 Jos¢ Lopez Portillo, Primer Informe de Gobierno, “Politica interior”, 1ro de septiembre de 1977.
2 José Lopez Portillo, Primer Informe ... /bidem, p.68.
43 José Lopez Portillo, Primer Informe... [bidem., p.67.
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Tesis: 4

“El régimen democritico mexicano (w) garantiza y auspicia la participacion politica (w).

Mantiene y promueve un mecanismo electoral que asegura la libre expresidn del sufragio
w), establece un sistema de representacion para todas las corrientes de opinion (w), con

respecto al pluralismo. Consigna el axioma democraitico de que a las mayorias

corresponde gobernar (0), pero para evitar el abuso que significaria vetar la participacion

de las minorias (pr), asegura que estén representadas en proporcidén a su numero para que
expresen libremente (MQ) sus ideas ®) y, ademas, sean consideradas en la toma de

decisiones de las mayorias (w)”.**

Tesis 5:

“La democracia en tanto régimen politico_radica en el poder del pueblo (), representa

a las elecciones libres B), el ejercicio de los derechos ciudadanos ), el libre juego de

partidos ), y una opinién piiblica actuante ®)”.*”

Tesis 6:
“En estricto rigor, y a través de los partidos politicos, se legitima la lucha de los contrarios
®), que de toda suerte se da en la sociedad. Quien tiene opinidn, quien sustenta una critica y
tiene conviccién y voluntad suficiente, por ellos lucha, y se puede luchar en la
clandestinidad (pr), se puede luchar en el anonimato, por medio del rumor o en forma

amplia e institucionalmente (MQ) participativa (w). Cuando esto sucede hemos legitimado

la lucha de los contrarios (¢) y en la legitimacion de la lucha de los contrarios tiene su

mavor_oportunidad la democracia @). Por esta razon hemos iniciado, abriendo o

queriendo que se abra la participacién de las minorias, lo que hemos llamado reforma

politica (w).*®

494 Jos¢ Lopez Portillo, Plan... Ibidem, p.27.
5 Jos¢ Lopez Portillo, Tercer informe de gobierno, México, D.F., 1 de septicmbre de 1980.
496 Jos¢ Lopez Portillo, conferencia de prensa, México, D.F., 1 de julio de 1979.
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Tesis 7:
“Si ustedes meditan [es] una concepcidn llena de materia, llena de contenido (...) es una

forma de gobierno del pueblo, por el pueblo v para el pueblo ®). Se trata no solo de eso,

sino de darle la idea del mejoramiento popular a la democracia %’

Tesis 8:

“La democracia se define en actos como estos ). la capacidad de un_pais plural, lleno de

contradicciones (PR): capacidad para poderse reunir libremente (MQ), para poderse oir

libremente (M), para tolerarse en las disidencias (Pr), para buscar juntos las posibilidades

de superacion ). Siempre bajo un supuesto es posible resolver contradicciones (), es

posible tomar decisiones” **®

Tesis 9:
((A . 7 . .
vanzamos en un proceso de transformacion convencidos de que la democracia es cauce
para la participacién ) en el analisis de las cuestiones que a todos interesan, y via para

encaminar, conciliar o resolver pacificamente (MQ) nuestras contradicciones e impulsar

institucionalmente los cambios sociales ). Con este esfuerzo creemos que sera posible

concertar las acciones (G) de todo el pais; acciones que son expresion de libertades que se

comprometen. Asumir compromisos es, sin duda, el privilegio del ejercicio de la libertad

). Queremos, pues, una solida planeaciéon democratica concertada vy discutida,

analizada, altamente (MQ) participativa () (...) obliguémonos racional y razonablemente
Q) en un esfuerzo de congruencia (wy”.*”

Tesis 10:
“Aceptamos todas las consecuencias de la democracia y no tememos la practica
responsable de la libertad ®r. Que todas las voces se expresen con valor (G).

Aprendamos a vivir, ahora, juntos en la diversidad de nuestra sociedad (w), o mafiana

desembocaremos, irremisiblemente (M), en el despotismo (pr) Hoy, la unién exige nuevo

sistema de razonada conciliacion entre identidad y pluralidad que nos responsabilice a

7 José Lopez Portillo, Tercer informe de gobierno, México, D.F., 1 de septicmbre de 1981.

8 Jos¢ Lopez Portillo, conferencia de prensa, Veracruz, Ver., 21 de abril de 1977.

49 José Lopez Portillo, en torno a las elecciones del 1° de julio, Pabellon de Arteaga, Ags., 30 de junio de
1979.
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todos (w); mayorias y minorias, que disuelva el paternalismo, impida el autoritarismo y

elimine la componenda (Pr); que abra el debate publico y presente con claridad (), y a su

tiempo, ante los mexicanos, el panorama completo de las opciones que tenemos para elegir

(G)” 500

Tesis 11:
“En lo unico que siempre debe haber unanimidad es en que la democracia es el sistema

que debe regir los destinos de este pais (). Asi y ahi, la democracia exige la

unanimidad total; que sean los criterios mayoritarios los que resuelvan por todos ).

Tesis 12:

“Sabemos que en la diversidad se encuentra la riqueza politica de 1a democracia ) y,

paradgjicamente (MQ), su mayor riesgo (pR). Obstruir la participacién por

intransigencia o abrir la nacion a los vientos del libertinaje (simil) politico Pr) son

extremos indeseables en cualquier lugar y momento. La adecuada representacion en el

Gobierno de todos los grupos sociales es la esencia del proyecto democratico (c), pero este
proyecto es inviable si no se realiza dentro del orden constitucional (w). La democracia se

define (...) Siempre bajo un supuesto (...) es posible tomar decisiones; y son democraticas

cuando son_generales y son generales cuando las voluntades mayoritarias las votan y a

todos comprometen ) asi a los que las votaron como a los que no participaron en el

proceso superando nuestras carencias (PR), resolviendo nuestras contradicciones, admitiendo

nuestras coincidencias, tolerando nuestras disidencias pry”.>"!

Tesis 13:

“la democracia es una forma de gobierno ) del pueblo., por el pueblo v para el pueblo

(C)”.SOZ

39 Jos¢ Lépez Portillo, Op.cit., en torno a las elecciones. ..

1 José Lopez Portillo, reunion con diputados de la XLVIII Legislatura del Congreso de la Union, México,
D.F., 31 de encro de 1979.

92 José Lopez Portillo, conferencia sobre el Estado Moderno, conferencia en la Escuela Superior de Guerra,
Meéxico, D.F., 27 de julio de 1977.
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Tesis 14:
“Hemos de tener presente que las mayorias son quienes deben gobernar ) (...) los
mexicanos lo han reiterado: gobierno de mayorias ) (...) libertad, seguridad y justicia en

un régimen de leyes que a todos una y [a] todos obligue (wy”>%.

Tesis 15:;
“Admitimos que podemos disentir en todo (PrR), menos en que las mayorias sean las que
resuelvan sobre el supuesto de que esta solucion sea un principio general (¢) que a todos
obligue: mayorias y minorias (c)”.>%

Tesis 16:
“No creo (G) que sean los partidos de oposicidén (...) ni la disidencia (6), los que
escriban la historia de México (). Somos nosotros los que la estamos escribiendo, con
plena responsabilidad, a luz clara y abierta, en iniciativas fundamentadas, realistas,
objetivas (B). Vamos a escribir a través de la Reforma Politica (w), la historia de los
partidos de oposicidén (w), vamos a admitir la institucional disidencia; pero que las
banderas de lo prometido no se nos conviertan en la turbacion, en el espejismo, de que
sera la disidencia la que escriba la historia de nuestro pais (G). Somos nosotros, sefiores,
los que tomamos las decisiones, incluso la de abrirnos plenamente (MQ) y de buena fe a

la disidencia, los que escribimos la historia (w)”.%%

Tesis 17:
R: “;Podria imaginar un presidente de algin otro partido en el futuro?
JLP: “No lo deseo (G), creo (6) que la salida que a este pais le conviene es mantener el
sistema de partido mayoritario (¢), como el PRI que ha hecho lo bueno y se responsabiliza
de lo malo de lo que ocurre en el pais (G). Otro sistema tendria una etapa de ajuste que tal
vez le costara al pais mucho mas de los que pudiera obtener 8. Soy un priista convencido

del sistema y como no lo deseo, no lo quiero imaginar (wy”.>%

393 José Lopez Portillo, Iniciativa de reformas a diversos articulos constitucionales, México, D.F., octubre de
1977.

391 Jos¢ Lopez Portillo, conferencia de prensa con C.P United Press Internacional. 13 de octubre de 1978.

39 Jos¢ Lépez Portillo, discurso pronunciado ante diputados del PRI, 23 de diciembre de 1980.

96 José Lopez Portillo, entrevista concedida a la Agencia Alemana de prensa (DPA) entrevista realizada por
el sefior Herbert Winkler, Los Pinos, México, D.F., 7 de diciembre de 1980.
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Analisis de la democracia electoral

Realmente son muy pocas las notas que hacen referencia al sexenio de José¢ Lopez Portillo
como una panacea de la democracia en México. El desplome econémico de ese periodo
desplazo por mucho tiempo el abordaje sobre el tema de la democracia. Sin embargo, como
ya lo han apuntado otros autores, hubo una contribucion en términos reales al tema de la
democracia. El tema ineludible es la “reforma politica”.

En este bloque, hay dos vetas en torno a la funcion de la democracia, una veta
“autoritaria” y una veta “democratica”. En la primera, el discurso condiciona la
participacion de los grupos “minoritarios”, vistos en el fondo como un riesgo para el propio
sistema politico; de esa forma, los cambios en materia politica eran una “concesion” del
Estado donde las “mayorias” eran quienes decidian y en donde las manifestaciones politicas
de los “contrarios” debian “reglamentarse” e “instituirse”. La veta “democratica” tuvo
como fin, destrabar el conflicto social a partir de modificaciones a las leyes electorales e
incluir a grupos politicos “contrarios”.

En la perspectiva del discurso, la democracia se reduce a un proceso politico, que
fija las “reglas” de convivencia politica entre el Estado y la sociedad y la manera en que
debe “organizarse” politicamente a las minorias, mientras que las “mayorias” son las que
gobiernan. El concepto “mayoria” hace referencia a la definicion clasica de la democracia,
donde ésta hace mencidn al “pueblo”. Desde su punto de vista, las “mayorias” elaboran un
“consenso” acerca del tipo de obligaciones que deberan regir el comportamiento de los
ciudadanos. Todo ello se convierte en “obligacion” y en “reglas”.

Los discursos estan construidos de una manera mas clara, de manera que José Lopez
Portillo consideraba que habia logrado fortalecer a la democracia electoral gracias a que en

su sexenio se promovian las siguientes garantias:

a) Garantiza y auspicia la participacion politica.

b) Promueve la libre expresion del sufragio.

c) Establece un sistema de representacion politica.

d) Evita el abuso en contra de las minorias y busca su representacion.

e) Representa las elecciones libres.
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f) Hace valer el ejercicio de los derechos ciudadanos.
g) Promueve el libre juego de los partidos y el pluralismo politico.
h) Respeta la libre reunion y la opinidn publica.

1) Tolera la disidencia.

El discurso de la democracia electoral juega un papel muy importante porque
informa del tipo de concepcidn tedrica que se tenia de la “democracia”, el tipo de
condiciones, reglas y acciones que consideraban esenciales en torno a la misma. Es una
radiografia donde se trasparenta el caracter politico del gobierno. El discurso también
permite conocer la concepcidn que se tenia del ciudadano, de la responsabilidad politica,
del ejercicio electoral. Al igual que en el primer bloque, el presidente juzga que sus
postulados son los correctos; sus axiomas politicos en torno a las “mayorias” son una
estrategia que hace que sus discursos vayan creando un legitimidad sobre su régimen.

El discurso muestra que en la sociedad mexicana, existe una competencia politica
muy bien ejercitada, muy civilizada. Eso es una estrategia del presidente, porque
precisamente en su periodo presidencial la competencia politica era practicamente nula. Es
una estrategia porque quiere hacer parecer que en México hay un ejercicio politico de
competicion politica.

Por otra parte, es un discurso que intenta acercar a las diferentes opciones partidistas
a deponer los problemas y asi lograr una conciliacién. En ese sentido, sigue siendo un

discurso que acerca e intenta integrar las actividades politicas para el mejor funcionamiento

2%
2

2%
2

de la “democracia”. Hay palabras claves, “conciliar”, “resolver”, “concertar”, “unidén”, que
dan la idea de la integracion social, de la formacion de una identidad social en torno al
beneficio politico del pais, para ello, utiliza términos muy especificos como “aprendamos”,
“juntos”.

Sin embargo, pese a que el tipo de argumentacion estd muy bien definida, existen
elementos que hacen pensar que el discurso tiene una figura paternalista porque al enunciar

2%

que las mayorias “lo saben todo”, “todo lo resuelven

29 LC
2

eligen por todos”, deja a los demas
como incapaces de proponer salidas a los problemas. Para desacreditar a la oposicion utiliza

un lenguaje muy singular, les llama “vientos de libertinaje”, por que explica que el Estado
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no puede abrir las puertas a todos los que quieran participar si no es bajo las reglas que ha
creado.
A continuacion se analizard el siguiente analisis metodologico a través de la “grafica

de turnos”:

Grifica de turnos

Categorias (Toulmin) Turnos Veces que se repiten las Caracteristicas generales
categorias (Toulmin) del discurso.

Claim 17 Tesis.

v

Warrant > 22 Intenta legitimar a las
“Instituciones”.

A\

Backing 22 Revela que quiere ser un
discurso cuyas
afirmaciones no  sean
cuestionables.

v

Ground 19 Revela un lenguaje comun,
mas acercado al “pasional”
y con  aseveraciones
entendibles para todo el
publico.

v

Posible refutals 12 Nos revela un discurso
controvertido.

v

Modal Qualifiers 14 Nos revela que hay dudas
sobre el sustento de la
argumentacion. Asi mismo
revela que no hay mucha
certeza en las afirmaciones.

v

Elaboracion propia.

En esta tabla hay un nimero similar entre las categorias (W) y (B) lo cual representa
un complemento interesante. José Lopez Portillo argumenta algunos datos que tienen que
ver con el campo electoral, sin embargo, la evidencia que muestra es local, es decir, esta
sujeta a determinadas realidades. Utiliza la categoria (W) para legitimar el caracter legal
que tienen sus propuestas, es decir, desde su perspectiva, la realidad electoral debe cumplir
con determinadas explicaciones. En ese sentido, la categoria (B) le ayuda a sostener esos
argumentos en la medida que le brinda datos generales en torno a la teoria de la
democracia.

En razon de ello, la categoria (W) nos revela el caracter legal que le da a sus
declaraciones al hablar sobre temas de indole electoral y también sobre temas de la teoria
de la democracia, puesto que muchos de los argumentos expresados en el discurso revelan
un conocimiento suficiente sobre el tema de la teoria democratica. El equilibrio numérico

que guarda con (B) nos revela cierta dependencia en la argumentacidén por expresar temas
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que sean aceptados por todos, a través de juicios generales y garantias universales que
envuelven el tema de la democracia electoral.

Por su parte, la categoria (G) aparece como un elemento de apoyo, ya que funciona
a través de la estructuracién de un lenguaje sencillo, expresando datos comunes, o
experiencias del emisor y tesis ya establecidas. Bajo ese caracter, Jos¢ Lopez Portillo se
apoya en la teoria de la democracia, y en traer al texto elementos de otros textos ya
existentes con respecto al tema.

Por ultimo, las categorias (PR) y (MQ) revelan que en el discurso hay sefiales de las
debilidades de los argumentos. El presidente expresa un discurso mas refutable o
controvertible, en la medida que utiliza conceptos que al parecer no se adaptan a la realidad
de su época. Como vemos, la metodologia nos estd revelando algunas inconsistencias del
lenguaje.

A continuacion se muestran los “elementos de la argumentacion”:

Elementos de la argumentacion

Tesis | Topicos o tema dominante Tipo de | Valores Saberes y
argumentacion conocimientos
1 Reforma politica, elecciones, acuerdos, las mayorias, obligacion. Deductiva Concreto Juridicos
2 Pueblo, democracia, partidos politicos, derechos, minorias. Deductiva Abstractos Electorales
3 Tradicion politica, gobierno, mayorias. Deductiva Abstractos Electorales
4 Régimen, participacion politica, axioma democratico. Deductiva Abstractos Electorales
5 Poder, pueblo, elecciones libres, derechos ciudadanos, partidos, opinién Deductiva Concretos Electorales y
publica. juridicos
6 Legitimidad, partidos politicos, opinidn, instituciones, democracia. Deductiva Abstractos Electorales
7 Gobierno del pueblo, democracia. Deductiva Abstractos Electorales
8 Pluralidad, libre reunion, tolerancia. Deductiva Abstractos Electorales
9 Participacion, conciliacion, instituciones, cambios sociales, libertad, Inductiva Abstractos Electorales
participacion.
10 Convivencia, despotismo, unidn, identidad, pluralidad, eleccion. Inductiva Abstractos Electorales
11 Democracia, destinos del pais, criterios mayoritarios. Inductiva Abstractos Electorales
12 Diversidad, representacion, orden constitucional. Deductiva Abstractos Electorales
13 Estilo de vida democratica, ética, obligacion. Inductiva Abstractos Electorales
14 Democracia, gobierno del pueblo. Deductiva Abstractos Electorales
15 Gobierno de mayorias, libertad, seguridad, justicia, régimen de leyes, Deductiva Abstractos Electorales
obligacion.
16 Obligacion. Inductiva Abstractos Electorales
17 PRI, sistema mayoritario. Inductiva Abstractos Politicos
Elaboracion propia.

259




De acuerdo a estos resultados se deduce lo siguiente:

Topicos: El lenguaje estd centrado en la descripcion de los elementos que
conforman la teoria de la democracia electoral. Ese es un elemento que utiliza el presidente
a su favor, puesto que las referencias son amplias, y existe un campo bien documentado
sobre ese tema, lo cual hace que sus discursos estén bien escritos y sean muy claros.
Ademas, es un lenguaje “politicamente correcto” porque conforma una serie de ideales de
comportamiento politico que rigen, desde la vision presidencial, el ambito politico
mexicano. El lenguaje expresa, en esos términos, un “deber ser” de la politica, a partir de
un control del Estado de los procesos politicos. Es una vision “correcta” de lo que deberia
guiar a la politica.

Tipo de argumentacion: reforzando lo expresado, existe un equilibrio entre un tipo
de argumentacién “deductiva” e “inductiva”. Es deductiva, porque hay discursos bien
armados, construidos de una forma que esquematizan la realidad y concluyen expresando
en buenos términos su argumentacidén. Por otra parte, es inductiva, porque muchos de los
recursos que utiliza para argumentar estan basados en elementos pasionales o en elementos
que no tienen validez general.

Valores: hay una cantidad importante de menciones hacia valores “abstractos”. Esto
se deduce de la observacion de los datos que arroja el cuadro de valores y topicos
dominantes.

Saberes y conocimientos: centra su propuesta en conocimientos del campo
electoral. La dimension electoral se ampara en la definicidén clasica de la democracia,
aquella que indica que el “pueblo” tiene la capacidad de gobernarse y tomar decisiones en
los asuntos publicos. Las acciones relacionadas con este tipo de democracia son las
siguientes: las elecciones libres, el respeto a los derechos politicos de los ciudadanos, la
promocion de la competencia partidista, la apertura a la representatividad y a la opinion
publica. José Lopez Portillo sustenta el axioma de que “las mayorias son quienes deben
gobernar”. Este argumento se apoya estratégicamente en que las mayorias no pueden estar
equivocadas en sus decisiones. Desde esta perspectiva, son éstas quienes deciden el
proyecto de pais, sustentan y proponen las formas de relacionarse con el gobierno, con la

sociedad y con su realidad especifica.
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Acerca de este segundo bloque se concluye lo siguiente: el discurso de la
democracia electoral pese a estar bien construido mostré en la realidad muchas
contradicciones. Por impulsar una idea sobre las “mayorias” se olvidé de las “minorias”, de
ese sector mas pobre, cuya capacidad de negociacion era nula. En consecuencia, esta
definicion, resulta contradictoria por varias razones: tiene que ver con la minima apertura
politica, con la falta de promocion de una cultura politica, con la competencia desigual y
con el partido del Estado que aplastaba y corrompia todo el sistema politico. Incluso, es
contradictoria porque de manera contundente el presidente desacreditaba a la oposicion,
(véase discursos 16 y 17) donde hacia hincapié en algo que podria parecer mas que un
anecdotario de frases del presidente y que revelaba el trasfondo ideolédgico y autoritario del
sistema presidencial.

Bajo la vision oficial, el sistema politico mexicano era uno de los mas avanzados en
términos electorales. El presidente insistia en que la existencia de la democracia electoral
en México, era el motivo por el cual el Estado lograba acuerdos. El tema de fondo en este
esquema es que la ciudadania debia preservar el sistema politico imperante, es decir, el
sistema de las “mayorias”. A través de las reformas electorales el gobierno intento,
promover la cohesidn politica y proteger el sistema politico en el que dominaba el partido
del Estado. Sin embargo, también hubo avances en este tema. Uno de los mas significativos
fue el acercamiento a distintas ramas ideoldgicas, entre las que sobresale la participacion de
la izquierda mexicana y de los hasta ese tiempo considerados grupos “disidentes”.

En esta perspectiva, la democracia es la capacidad del pueblo para gobernarse. La
perspectiva politico-electoral de la democracia funcion6 de manera contradictoria, aunque
ese problema no fue privativo del sexenio. Por ultimo, el gobierno de Lopez Portillo tuvo
en si grandes paradojas en términos de la democracia electoral:

1) Desde su arribo al poder y a lo largo del sexenio, fue un gobierno sin contrapesos
partidistas.

2) Todo el escenario electoral estuvo a favor del partido del Estado.

3) Algunos sectores politicos empezaron a expresar necesidades de una apertura
politica, lo que reactivo el tema de la democracia politica.

4) El Estado se vio en la necesidad de abrir los cauces electorales a otras corrientes

partidistas.
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5) El gobierno impulsé una reforma politica cuyos beneficios cambiaron el
panorama politico al abrir las puertas al pluripartidismo.

6) El gobierno sigui6 ejecutando un tipo de politica arbitraria y antidemocratica en
su sexenio, en la eleccidon de gobernadores, en la eleccidon de diputados, en la participacion
politica.

7) El axioma politico de Lopez Portillo fue que en la democracia las mayorias son

las que deben gobernar.
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La democracia como sistema de vida
El andlisis argumentativo

Tesis 1:
“La democracia es un sistema de vida ) fundado en el constante mejoramiento

econdmico, social y cultural del pueblo ().

Tesis 2
“Hemos protestado lealtad y patriotismo (), servir al bien ) y a la prosperidad de la

union, al desarrollo democratico (¢, popular e independiente”.

Tesis 3:

“Nos hemos propuesto vivir en constante mejoramiento econémico, social y cultural (o),

lo que nos obliga (w) a la permanencia del esfuerzo democratico ) en el cambio de las

circunstancias, aun las mas dificiles @ry”. °%7

Tesis 4:
“Esto constituye la alianza popular, nacional y democratica para la produccion (w), que

implica ofrecer_a todos (), alternativas viables que permitan conciliar los objetivos

nacionales de desarrollo vy justicia social (), con las demandas especificas de los diversos

factores de la economia (pry” >

Tesis 5:

“Supuesto el mejoramiento social y econémico ), el mejoramiento cultural renovado es

la culminacion de la democracia .

97 José Lopez Portillo, “Mensaje al pueblo de México”. Toma de posesion de la presidencia de la repiblica, 1
de diciembre de 1976, en El gobierno Mexicano, tomo 1.
%8 Jos¢ Lopez Portillo, “Mensaje... op. cit.
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Tesis 6:

Ante el problema de la igualdad tenemos que tomar caminos para decidir lo que mejor

convenga, y siendo todos iguales, teniendo todos el mismo peso, el unico camino decente
que ha encontrado la humanidad para resolver estas cuestiones es la via democratica ). El

orden interno de nuestra revolucién (G) esta fincado para la democracia v la justicia social.

Postula la libertad individual en la seguridad colectiva;, el derecho de todos del vy al

trabajo, a la habitacion, a la salud, a la educacion ). Establece prerrogativas del

individuo en unidad dialéctica con las garantias a las necesidades generales ®), como

complemento y como limitante. Estos principios obligan (w) a la transformacion de la

estructura social, a la generacion de recursos, en relaciones sociales que resulten en

bienestar general e igualitario «)”.>%

Tesis 7:
“No puede aplazarse el esfuerzo de justicia social (), que se cumple con independencia de
la capacidad de los beneficiados ) que no pueden tener mejores capacidades sino se les

aseguran las oportunidades que nacen del alimento, del empleo, de la salud, de la

comunicacion, del agua potable, de la educacion, de la capacitacion @) (...)_.y_que solo

podemos resolver por el camino (...) de quienes ahora no pueden asegurar las

oportunidades de democracia ®)”.>"’

Tesis 8:

Hemos definido ) a la democracia no como una simple igualdad de oportunidades,

posible realidad en otros paises, pero no en el nuestro (Pr). Por eso hemos querido fortalecer

el concepto de democracia como una igualdad de seguridades () que nos permitan

convertir las necesidades de nuestra gente en demandas auténticas para las que

tengamos respuestas de oferta (G)”.°!!

5% José Lopez Portillo, discurso ofrecido en Pekin, China, 24 de octubre de 1978.
510 Jos¢ Lépez Portillo, Quinto informe de gobiermno, 1981.
311 José Lopez Portillo, Op. cit., pag. 33.
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Tesis 9:

“La democracia no prospera en el ambito de la desigsualdad economica @). Estado

democratico y desarrollo econémico son realidades inseparables ). No_se pueden

entender como entidades ajenas sin que se altere el contenido esencial de una y de otra
(W)”.512
Tesis 10:

“[Esto] explica [que] la_filosofia de la _democracia mexicana (w) (...) requiere respeto

efectivo de los individuos (w), acciéon permanente para corregir desigualdades y

garantizar el disfrute general v equitativo del bienestar ®), la cultura y las

oportunidades (B); s6lo_asi la_democracia se hace perdurable en un auténtico estilo de

vida nacional «)”°"

Tesis 12:

“Si se combina la_perspectiva politica_con la economia (c), nos acercaremos mas al

modelo de pais en el que sofiamos (simil): un pais en el que se reparta mejor la riqueza
publica ) como lo manda (w) nuestra Constitucion (), en donde alejar, los dolorosos
inconvenientes de la pobreza extrema (PR) y reduzcamos las distancias entre la opulencia y

la miseria B)”.5"

512 José Lopez Portillo, discurso pronunciado en la cena ofrecida en honor del Presidente de Espafia, Sr.
Leopoldo Calbo Sotelo, México, D.F., 15 de julio de 1981.

313 José Lopez Portillo, Plan.../bidem, p.28.

514 Jos¢ Lépez Portillo, con reporteros de La Fuente, 4 de encro de 1979.
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Analisis de la democracia como sistema de vida

En el conjunto de tesis que abordan a la democracia como “forma de vida”, sobresale una
caracteristica, el “Estado” es quien tiene la “obligacion” de proporcionar “bienestar”
econdmico-politico-social-cultural a su poblacion. Al concepto eje se le relaciona con
palabras tales como “mejoramiento”, “prosperidad”, “desarrollo”, “cambio”, “justicia
social”, “oportunidades”, que funcionan como estrategia y como mensajes que llegan mas
rapido al auditorio, haciendo que piensen que el beneficio es posible. El discurso desplaza
la definicion de la democracia, como proceso politico o electoral a temas de indole
econdmico, donde la “riqueza” debe hacerse un “bien publico”. El discurso asume que en la
nacion existen diferencias y contradicciones economicas, desde esa perspectiva, no se
establecen diferencias entre la politica y la economia, sino que son procesos inseparables.

Es dificil entender de qué forma a un concepto se le responsabiliza del “desarrollo”
economico y del “bienestar” de la ciudadania, cuando deberian existir otros que hablen
sobre el mismo tema. Es decir, jpor qué no emplear un término diferente? Esto importa
mucho a la investigacion porque muestra el papel trascendente que el gobierno de Lopez
Portillo brind6 al concepto democracia.

En este bloque cabe otro cuestionamiento ;a qué se referia el discurso del
“bienestar”? Para empezar, habia una distincion de “beneficios” entre los sectores sociales.
Para el caso de los obreros y los campesinos, “bienestar” significaba mayores
oportunidades de empleo y con el salario lograr comprar mas productos. En el campo,
significaba mayor apoyo a programas contra la pobreza, asi como subsidios. En el caso de
los empresarios, “bienestar” significaba que habria mayor oportunidad de inversion, apoyos
del gobierno y que la riqueza estaria repartida equitativamente. Y en conjunto, “bienestar”
se referia al derecho a la educacion, habitacion, salud, alimento, y capacitacion, que en
conjunto, llevarian a corregir las desigualdades y reduciria la pobreza extrema.

Con esto se deduce que la democracia como “estilo de vida” era un eslogan
propagandistico con el cual el gobierno logrd acercarse a diferentes sectores y expresar lo
que aquellos querian escuchar; porque como ya se ha analizado, no hubo propuestas claras

acerca de como lograr la concrecion de sus objetivos.
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Este bloque se caracteriza por atribuirle a la democracia un caracter de avance
econdmico, de un progreso material, de un mejoramiento en las condiciones de vida de los
ciudadanos. Se le relaciona con el llamado proceso de “justicia social”, que equipara al
beneficio econdmico que el Estado debe proporcionar a la sociedad en su conjunto. Desde
esa perspectiva, la democracia permite igualar las condiciones para el trabajo, para un
mejor nivel de vida, para que la riqueza sea proporcionada de forma equitativa. No suena
extrafio decir, que este tipo de democracia suena mas a una utopia social. Es una serie de
agregados argumentativos con buenas intenciones, pero que en la realidad, no logran
concretarse.

Es evidente que el lenguaje tiende a utilizar argumentos de orden “pasional” utiliza
referencias del bien comun, del progreso colectivo. Este tipo de democracia sustenta sus
postulados en la oferta de bienestar que el Estado debe proporcionar al ciudadano. Desde
esa perspectiva, el Estado es quien esta “obligado” a asistir las necesidades del “pueblo”. Al
igual que en bloque de la democracia electoral, aqui hay un elemento que llama la atencién
y es que por querer ser un Estado asistencial, se cae en un Estado paternalista, porque sus
postulados centran la responsabilidad en el Estado. Como si éste tuviera que resolver
“todos” los problemas de la sociedad.

Pasemos al analisis metodologico. A continuacidn se analizara la siguiente “grafica

de turnos”:
Grifica de turnos
Categorias (Toulmin) Turnos Veces que se repiten las Caracteristicas generales
categorias (Toulmin) del discurso.
Claim > 12 Tesis
Warrant o 9 Revela el valor simbélico
v que le da a las
“instituciones”.
Backing > 9 Se guia bajo otros textos
sobre la democracia.
Ground 9 Revela una serie de valores
> e ideales que se consideran
realizables.
Posible refutals n 3 Revela que no hay la
" intencion de crear discursos
polémicos
Modal Qualifiers >
Elaboracion propia.
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En los 12 discursos existe un equilibrio numérico en la utilizacion de las categorias
(W,G,B) con nueve referencias a cada una. Esto demuestra que los discursos, expresados
en distintos escenarios, estan construidos con similares patrones argumentativos, con una
misma logica en la secuencia de conceptos, afirmaciones y objetivos. Esto, representado en
una realidad, nos da elementos para pensar que el discurso de Lopez Portillo era insistente y
que una y otra vez, expresaba esas tesis como si fuesen la verdad absoluta.

Por otra parte, los discursos se apoyaron en garantias universales, en leyes, y
testimonios. En ese sentido, el discurso arroja una vision sobre la democracia cuyas
definiciones son incuestionables, son del uso genérico y por lo tanto, no son definiciones
controvertidas. Es decir, existe un acuerdo generalizado en que la democracia debe seguir
ciertos patrones y tiene como fin determinadas actividades. Por esa razon se entiende que
en este fragmento de discursos s6lo haya aparecidos tres (PR) lo cual nos explica que hay
pocos elementos refutables en las definiciones que brinda el discurso.

A continuacion se analizan los “elementos de la argumentacion”:

Elementos de la argumentacion

Tesis Topicos o tema dominante Tipo de Valores Saberes y
argumentacion conocimientos
1 Democracia. Inductiva Concretos Politicos
2 Lealtad, patriotismo, prosperidad, desarrollo. Inductiva Abstractos Comunes
3 Esfuerzo democratico, cambio de circunstancias. Deductivo Abstracto Comunes
4 Alianza popular, produccion, alternativas, conciliacidn, justicia social. Deductivo Concretos Economia
5 Mejoramiento social y econémico. Deductivo Abstracto Economia
6 Igualdad, solidaridad, revolucidn, democracia, justicia social, bienestar Deductivo Concreto Economia
general e igualitario.
7 Justicia social, oportunidades, alimento, empleo, salud, comunicacion, Deductivo Concreto Economia
educacion, democracia.
8 Democracia, igualdad de oportunidades. Inductivo Abstracto Economia
9 Estado democratico y desarrollo econdémico. Inductivo Abstracto Economia
10 Corregir desigualdades, bienestar, democracia. Inductivo Abstracto Economia
11 Revolucién, democracia, justicia social, libertad, seguridad colectiva, Deductivo Concreto Economia
generacion de recursos.
12 Riqueza publica, Constitucion Inductivo Abstracto Economia
Elaboracion propia.

De acuerdo a estos resultados se deduce lo siguiente:

Los tépicos: aunque parezca sencilla la relacion conceptual que establece el

discurso entre “democracia” y “bienestar” es mas complejo de lo que parece. Es dificil
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entender esta relacion porque existe ambigiiedad en los argumentos. No hay una
explicacion de como es que la democracia puede resolver los problemas econémicos, o en
qué momento puede generar “bienestar”’. Lo que si puede entenderse es que existen datos y
conceptos que hacen pensar en un cambio, en que habrd una transformacién a partir de la
instauracion de un régimen politico-economico “democratico”. Precisamente lo que esta
prometiendo la “democracia” es que sera un sistema que logre igualar a los “desiguales”.
Para ello se apoya de topicos tales como “revolucion”, “patriotismo”, “riqueza publica”,
“justicia social”, “prosperidad”, “desarrollo”, etc. De forma que estos topicos legitiman la
funcion del Estado como un proceso “posrevolucionario”.

El tipo de argumentacién: se advierte un equilibrio entre el tipo de valores
expresados. Llama atencion que pese a que el discurso enuncia una serie de propuestas
“ideales”, las argumenta de tal forma que pasan a ser parte de la realidad, es decir, este tipo
de argumentacidn se originé con mayor presencia en los tiempos de “auge” econdémico,
mientras el discurso expresaba que la democracia mejoraria la vida de las personas, existian
politicas publicas que respaldaban esos argumentos, tal fue el caso del aumento de empleo,
el subsidio a la gasolina y alimentos, etc.

Los valores: existe un equilibrio en el discurso de Lopez Portillo, porque sus
discursos estan dirigidos a las “mayorias” y habla de los problemas de los individuos. Para
ello, se apoya en los valores “abstractos”, en la medida que expresa un panorama de los
beneficios que traera el trabajo conjunto. Ese tipo de argumentacion fue utilizada con
mayor intensidad en el primer y segundo periodo bianual; en el primero, porque la nueva
administracién debia generar expectativas, en el segundo, porque al verse colmado de
dinero, el presidente creyo6 que consolidaria su ideal en la practica.

Enseguida se expresan algunas conclusiones generales a este capitulo: el discurso
politico en torno a la “democracia” se baso en la construccidén de ideales que fueron
aceptados en la medida que la argumentacion logréo cumplir con ciertas expectativas de la
sociedad. El discurso logré adherir apoyos; la naturaleza del discurso politico fue cumplida,
en la medida que logro construirse en el escenario del poder. A través de la argumentacion,
el discurso fue capaz de transmitir una serie de ideales fincados en el “bienestar” social y se

adapt6 a las coyunturas.
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El discurso de la “democracia” mostro distintas intenciones persuasivas. Para ello,
la metodologia logré “desenredar” el abultado conjunto de elementos que cada discurso
contenia, a razon de la diversidad de datos y caracteristicas internas de cada discurso
politico. José Lépez Portillo, supo utilizar un lenguaje para cada ocasion y para cada sector
social, logrando construir un espacio de conocimientos comunes entre el orador y el
publico.

Con su lenguaje, José Lopez Portillo logré esquematizar la realidad, reducir la
tension ante problemas serios, distraer la atencion o elaborar consensos. La metodologia
permitio analizar al discurso y sus distintas estrategias utilizadas para persuadir. Asi, el
estudio del lenguaje nos permitié entender también cual es la realidad desde el poder. El
analisis revel6 otro asunto importante, el valor simbolico de las instituciones. Mediante el
uso de un discurso politicamente correcto para la organizacion social, el discurso tuvo
mayor impacto al manejarse una serie de valores e ideales que se describian como
realizables, con la posibilidad de transformar las promesas en hechos concretos.

En esta tipologia de la “democracia” y frente a la realidad, hay distintas 1o6gicas en la
argumentacidn. Sin embargo, existe una constante en el discurso: fijar reglas de parte del
Estado a la sociedad ya sean administrativas, juridicas o politicas. Queda una consigna en
sus discusiones, la “democracia” siempre sera el mejor sistema politico. A modo de
conclusion también tenemos algunas reflexiones acerca de los significados de la
“democracia” en el discurso politico de José Lopez Portillo, unas son negativas y otras

positivas. En si, son diversos los significados de la democracia en el discurso politico:

a) Utiliza el principio de las mayorias como medida que obliga a la colectividad.

b) El conflicto esencial en la definicién sugerida por el discurso se encuentra en la relacion
que guarda la teoria de la democracia, como proceso unicamente politico y la concrecion
que exigen las tesis presidenciales como forma y ejercicio de gobierno.

d) Promueve el paternalismo.

e) Su relacion formal con el tema electoral dejé mucho que desear. De acuerdo a los datos
existentes, no se respetd la legitimidad del voto popular. En aquella época, la democracia

electoral fue minima y estuvo plagada de irregularidades.
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f) En nombre de la democracia se viol¢ la ley y se impusieron reglas diferenciadas entre las
clases sociales.

g) Uno de los elementos positivos en la enunciacion de la democracia fue que el presidente
aterrizo el concepto al lenguaje comun, haciendo que cada vez la sociedad se familiarizara
y conociera la importancia del concepto. En este sentido, empezd a tener un caracter
practico, es decir, empez0 a tener validez y legitimidad.

h) Las reformas electorales abrieron opciones politicas importantes, principalmente a la
izquierda mexicana, para la organizacion y lucha institucionalizada. Fue un avance
importante que heredd la administracion de Lopez Portillo. En términos estrictos, podria
denominarse como un periodo de transicién politica: la posibilidad de crear un

pluripartidismo en la competencia politica.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones de esta investigacion abarcaran cuatro rubros: 1) se analizard la politica
estatal enfocandonos en la economia y en el desarrollo politico, destacando tanto sus rasgos
sobresalientes como sus errores, 2) se explicaran las ventajas de la aplicacion metodologica
y se dard respuesta al planteamiento elaborado en la hipdtesis en torno a las tesis
presidenciales sobre la democracia, 3) se reflexionara sobre las expectativas generadas por
el discurso presidencial, enfocandose en el andlisis del concepto democracia, y 4) se
elaborard una reflexion general en torno a la figura presidencial y las secuelas de su
administracion.

Esta investigacion se centro en el analisis de las estrategias administrativas,
econdmicas, politicas y argumentativas del presidente de la Republica. Para establecer su
“proyecto de nacion” se obligd a negociar con infinidad de fuerzas politicas y econdmicas.
No obstante, habia elementos coyunturales en su contra, como la crisis econémica de 1976,
el desequilibrio politico institucional, el debilitamiento del consenso, la exigencia de mayor
participacion y responsabilidades econdmicas por parte del Estado, el impulso de la
economia extranjera en el pais y un debilitamiento del presidencialismo que limitaban la
capacidad de dialogo.

El gobierno tuvo necesidad de desarrollar una politica petrolera mas activa y
contundente. El déficit comercial, los cuellos de botella y las imposiciones del FMI,
obligaron al Ejecutivo a negociar con el extranjero y anticipar como pago las reservas
petroleras. Es muy probable que Lopez Portillo tuviera conocimiento de la herencia que

recibiria de la administracién Echeverrista®!?

y, por ese motivo, se explicaria su empefio en
la promocion de tres grandes proyectos: el econdmico, el administrativo y el politico.

La eficacia en la negociacion por parte del mandatario se observo en dos crisis: en la
de inicios de sexenio, cuya responsabilidad l6gicamente era atribuida al presidente saliente,

y en la de fin de sexenio, ésta si responsabilidad de la administracion Lopezportillista. En

515 Véase, entrevista a Jorge G. Castafieda, “La herencia sucesoria”, en Nexos, niim. 256, abril de 1999, pp.18-
22.
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ambos casos, el discurso logr6 determinados resultados. El desarrollo econdmico habia sido
sepultado junto con el “milagro mexicano”. Esa situacion llevdo a que se negociaran
determinados “sacrificios”, entre ellos, una estricta politica salarial y un deterioro en las
condiciones de vida de diversos sectores, provocandose una creciente inconformidad y
movilizacion en todo el pais.”!®

El empefio por concertar acuerdos exigio acercarse a las voces divergentes en torno
a temas como la politica economica, el modelo de desarrollo, la politica petrolera y la
politica interna. Aun asi, existieron voces inconformes en cada uno de los rubros, inclusive
en el equipo de colaboradores y secretarios de Estado. En este ultimo caso, fue evidente
debido al muy escaso numero de secretarios que permanecieron al frente de sus
dependencias hasta el final el sexenio.’!” Por otra parte, un ejemplo que demostro la
necesidad de lograr arreglos con los criterios divergentes, fue la promocion de la reforma
politica, que persiguid no solo la reivindicacion de los procesos electorales en el pais, sino
que tuvo un significado politico con el sindicalismo, con la sociedad civil y con la izquierda
mexicana.’!®

El sexenio inicid con exigencias muy concretas en el rubro economico sin haber una
crisis politica®™ que pusiera en peligro la gobernabilidad ni la estabilidad social. Por esa
razon, habia que afrontar un problema de indole econdmico que de no haber sido atendido,
hubiera afectado a otros rubros. Por ese motivo, el discurso se orientd a evitar la erosion en
la relacion politica entre el Estado y la sociedad. Se buscaron respuestas ante la crisis.

A contracorriente de la inseguridad financiera, la politica gubernamental logro
algunos resultados inmediatos: negoci6 la deuda publica, elabord consensos con la clase
politica, reafirm¢ alianzas con los empresarios y solicito sacrificios a las clases populares.
Al respecto, Rolando Cordera sefiala: “Una relacion entre el gobierno y las organizaciones
de masas (...) va mas alla de una simple y formal alianza. De hecho, es el apoyo de las

organizaciones de masas lo que da contenido, vigor y continuidad a los gobiernos durante

316 Véase, Sergio Zermefio y Aurelio Cuevas (Coods.), Movimientos sociales en México, México, UNAM,
1990.

317 Véase, Carlos Marin, “Seis afios en busca del rumbo y del equipo”, en Proceso, nim. 3148, noviembre de
1982.

518 Sergio Zermefio y Aurelio Cuevas, Movimientos... op. cit.

S1° Entendemos crisis politica como: “protesta social desbordada, estrangulamiento de las instituciones
tradicionales de control politico, o profundizacién de los rasgos autoritarios del sistema y la consecuente
clausura del reformismo”, en Soledad Loaeza y Rafael Segovia, La vida politica mexicana en la crisis,
Meéxico, El Colegio de México, 1987, p.9.
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este periodo”.>?° Para ello, el gobierno se apoy6 en dos elementos, el discurso y los recursos
€conomicos.

Sin duda alguna, éste fue un sexenio de contrastes: mientras se intentaban equilibrar
las diferencias arraigadas,”®! los acontecimientos superaron a los proyectos; cuando se
intentd planear para la austeridad, un brote de auge sacudio la racionalidad y la cartera del
gobierno; cuando se dispuso planear ese auge, los problemas acumulados deshilvanaron
todo el proyecto de crecimiento y con ello el sexenio entero. De todo ese “desastre” se
responsabiliz6 a Lopez Portillo por haber generado enormes expectativas, a su equipo de
gobierno y sus conflictos internos y también a la sociedad por mostrar una pasividad
exasperante. En este trio podria acomodarse perfectamente la frase de Federico Reyes
Heroles cuando sefiala: “Responsables [fueron] todos”.>??

Por otra parte, Lopez Portillo no pudo adherirse sin resistencia a las condiciones
economicas de Estados Unidos. En su primer afio como presidente resonaba el
distanciamiento entre nuestro pais y el vecino del norte, ese “enfriamiento” en las
relaciones entre ambos paises abarcé la administracion de Jimmy Carter y Ronald Reagan.
Aun asi, el gobierno mexicano negocié aun cuando sus estrategias econdmicas estaban
completamente distanciadas de los intereses mexicanos, especialmente en el tema de los
hidrocarburos.

Al analizar los datos economicos y el andar politico del presidente se puede deducir
un hecho: la sociedad civil y los sectores mas empobrecidos se dejaron engafiar, no era
posible seguir creyendo en la perspectiva discursiva sin darse cuenta de la realidad de sus
bolsillos. Quiz4 haya muchas razones explicables por las cuales esos grupos mantenian esa
pasividad. La hipotesis de esta investigacion apunta al papel protagénico del discurso
politico en ese sexenio. El discurso vivié una etapa fundamental y se ampard muchas veces
en el concepto “democracia”.

Al gobierno le hizo falta elaborar un anélisis mas profundo de la realidad social y
econdmica de las “mayorias”. Los datos apuntan a un olvido en la atencién de las carencias

sociales. El discurso presidencial fue eficaz porque contuvo las exigencias sociales y

520 Rolando Cordera y Carlos Tello, La desigualdad en México, México, Siglo XXI, 1984, p.10.

521 Véase, Enrique Hernandez Laos, Crecimiento econémico y pobreza en Meéxico. Una agenda para la
investigacion, México, UNAM, 1992,

522 Federico Reyes Heroles, “Fango”, en Reforma, 26 de octubre de 2004.
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porque ademas, logro generar expectativas sobre el desarrollo. El discurso fue un
instrumento en que se apoyo la administracion para lograr negociaciones entre el gobierno,

la sociedad civil y los sectores empresariales.

1) La politica econémica y sus costos

La promocion de la politica energética generé expectativas en la ciudadania, en los
inversionistas, en los acreedores y, en general, en los hogares mexicanos. Una de las
principales habilidades del jefe del Ejecutivo, fue su capacidad reiterativa en torno a los
“beneficios” del petroleo. Sin embargo, esto no se logré en su totalidad porque la economia
se “encapsuld” en un proceso ciclico de crisis: 1977-1978, auge: 1979-1980, y crisis: 1981-
1982. La ciudadania resentia el impacto economico provocado por la “inflacion”, por el
congelamiento de los salarios y por las pocas posibilidades de encontrar empleo. Ante esa
situacidn el discurso logro atrapar esas necesidades y vincularlas con las expectativas.

Las esperanzas en el desarrollo no sélo se apoyaron en el discurso, sino también en
algunos hechos, como el caso del bajo costo de los productos alimenticios y el precio de la
gasolina. Esto provocd que la poblacion creyera en la posibilidad de un “auge” y en la
probabilidad de un cambio positivo en la economia. Sin embargo, esta politica de subsidios
utilizo recursos “prestados” y, en diversas ocasiones Unicamente apoyaron a sectores
econdmicos poderosos, produciendo corrupcion y una nula retribucién econdmica. Ahi
hubo grandes cantidades de recursos desaprovechados. Ese despilfarro cobro sus cuentas en
la ultima etapa del sexenio porque, a partir de ello, hubo aumento de precios en diversos
rubros.>?

Por otra parte, el discurso abrio las puertas de manera contundente a la promocion de

un imaginario colectivo de “bienestar”. Al respecto, Lawrence Whitehead infiere:

“Descubrir petroleo a finales del siglo veinte parece asegurar ¢l desahogo a las
limitaciones impuestas por la escasez econdmica, que en siglos pasados se asociaba
con ¢l descubrimiento de oro o plata. Sin embargo, las expectativas se transmiten tan
rapidamente a consecuencia de las nuevas de buena fortuna, que el sentimiento de

alivio a las presiones de la escasez porque a veces duran mucho tiempo™ 3%

523 Véase, el capitulo II1.
324 Lawrence Whitehead, Petréleo y bienestar, en Foro Internacional, num. 4, Vol. XVIIL, abril-junio, 1978,
p.655.
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Ese sentimiento de confianza general perduro, por lo menos, durante cuatro afios.
Pero, en la tercera etapa bianual (1981-1982), se vino abajo y, entonces, todo se vio como
un fracaso. En ese sentido, Whitehead reflexiona: “En el nivel mas general, el fracaso de
sucesivos gobiernos en trasformar sus promesas en realidades (en este y otros temas)

[redujo] el prestigio de la clase politica como un todo y [provocd] una serie de reacciones

‘contra el sistema” >?

En el ultimo afio de gobierno, el “fracaso” economico se vio reflejado en la

526 527

devaluacion de la moneda,”” en la confrontacion entre el Estado y la iniciativa privada,

en la privatizacion de la banca,>®® en la fuga de dinero, en la quiebra econdémica de las
empresas y, en la pérdida de credibilidad en el presidente.’®”® Ese ambiente fue muy
arriesgado en la medida en que el sistema presidencialista veia agotada su capacidad de
contencion social y con ello, el papel fundamental del Estado se erosionaba. Al respecto,
Rafael Segovia afirma que “(...) lo més grave que le ocurre al presidente es la falta de

credibilidad de la gente. Y eso significa una falla real porque quien no cree no obedece, ni

siquiera escucha a la palabra del gobernante que termina por no creer en si mismo”.>*°

José Lopez Portillo ide6 diversas estrategias para escapar de esa situacién, a partir de un
discurso que intentaba reivindicar no sélo la ideologia nacionalista en defensa de los intereses
mexicanos, sino también responsabilizar del descalabro econémico a otros sectores. A inicios del
sexenio las estrategias argumentativas fueron “exitosas” porque durante la primera y segunda
etapa bianual, el discurso logré que diversos sectores de la sociedad apoyaran la politica
econdémica. Asi por ejemplo, en la etapa de restauracion, el sector que mas apoyé esa politica fue
el sector obrero, lo que generé un encadenamiento y apoyo progresivo. Whitehead subraya lo
siguiente: “Cuando un sector redobla sus esfuerzos de organizacién para obtener los beneficios del
petréleo, otros siguen rapidamente el ejemplo”.531

De cierta forma, el auge promovido por el Estado gener6 un nuevo tipo de relaciones con
las clases obreras y sindicales, ya fuesen independientes u oficialistas, en la medida que éstas

lograron expresar en mayor medida sus necesidades. Ese fue uno de los elementos mas

25 Lawrence Whitchead, Petréleo y ... op. cit., p.664.

526 Véase, Carlos Bazdresch ef al., México: auge, crisis y ajuste, México, F.C.E., 1992.

527 Véase, Carlos Arriola, “De la pérdida de confianza en el buen gobierno, 1970-1982”, en Soledad Loaeza y
Rafael Segovia, op. cit., pp.41-60.

528 Véase, Carlos Tello, “La banca nacionalizada. Primeras medidas concretas”, en Comercio Exterior, Vol.
32. Num. 9, México, Septiembre, 1982,

529 Véase, Francisco Gil Villegas Montiel, “La crisis de legitimidad...op. cit.

330 Rafael Segovia, “El gobierno de la calle”, en Reforma, 3 de septiembre del 2004,
331 Lawrence ... Ibidem, p.663.
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destacables que se localizaron a partir de la lectura de llan Bizber: los movimientos sociales
presionaron al gobierno con mayor intensidad en la etapa de “auge” econémico, mientras que en
las etapas de crisis, éstos decidian no ejercer acciones.

El gobierno mexicano logré mediar entre las necesidades econémicas de las clases populares
y las presiones externas de los acreedores; negocié la distribucion econémica a cada sector, de
manera que retomo su liderazgo. Pero al final del sexenio, frente a un presidencialismo debilitado y
a un Estado empobrecido, no s6lo hubo demandas, sino también, confrontaciones muy directas
entre el Estado y otros sectores de la sociedad. Si bien el Estado logré crear expectativas, también
logré exasperar a otros sectores debido a sus ultimas y radicales decisiones.

En cuanto a su politica econémica y energética, el gobierno cometi6é errores que le llevaron al
fracaso, ya que oculté los riesgos que implicaba introducirse en una dindmica de esas
dimensiones. A continuacion se enumeran algunos de los criterios que fueron fundamentales para

provocar una crisis de fin de sexenio:

1) Aunque el gobierno menciono en distintas ocasiones que el “crecimiento” implicaba
“sacrificios”, nunca dijo que éstos serian permanentes. No explico que al
introducirse en una dinamica de esas caracteristicas, el sistema economico
demandaria de la ciudadania una serie de costos sociales que, en el caso mexicano,
serian permanentes.

2) En el periodo de auge petrolero, solo hubo enriquecimiento de algunos sectores de
la sociedad, haciendo mas dificil que los beneficios llegaran a grupos desprotegidos.

3) El gobierno solo tomo conciencia de la posibilidad de que los recursos se acabarian
cuando ¢€stos ya no tenian el mismo valor internacional que en los afios de auge. Fue
entonces cuando el gobierno argumento la necesidad de protegerlos.

4) No hubo una prevencion en términos de los efectos colaterales que produciria una
crisis petrolera. Al parecer, el gobierno mexicano, no se dio cuenta de los riesgos de
la politica petrolera y de la vulnerabilidad de los mercados internacionales. La
urgencia por hacer crecer la economia del pais, provoco que el gobierno mexicano
se olvidara de esos elementos e incluso que decidiera ignorarlos.

5) Debido a las condiciones técnicas para la explotacion petrolera y el desarrollo de la
infraestructura, el gobierno mexicano destind grandes cantidades de su cuenta

publica a ese rubro, dejando de lado otros segmentos, lo que provoco una
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distribucion econdmica desigual en los sectores obrero y campesino.’*? La politica

energética derivd en una asignacion muy desigual de los recursos econdmicos. Asi

por ejemplo, en 1978 la industria petrolera dispuso de la misma cantidad de recursos
que tres sectores juntos: el agropecuario, el de salud y el de seguridad social. >

6) Para establecer la politica energética, el gobierno se vio en la necesidad de negociar
y crear enormes compromisos econdémicos tanto en el interior del pais como en el
exterior.

7) Los préstamos economicos a México reflejaban que los acreedores tenian confianza
en la estabilidad politica de la nacion. Sin embargo, también reflejaban el enorme
interés que el petroleo generaba en la comunidad internacional.

8) El endeudamiento mexicano se acrecentd de manera dramatica debido a los
préstamos solicitados al extranjero. A su vez, la deuda en ddlares provocd un
enriquecimiento de las instancias crediticias. En el caso de los bancos
internacionales, de acuerdo a diferentes calculos, éstos obtendrian, de una inversion
de 15 mil millones de dodlares, ganancias por concepto de intereses,
aproximadamente 40 mil millones durante el periodo 1976-1982 334

9) Aunque el Estado logré un crecimiento econdémico, las ganancias en materia
petrolera s6lo fueron canalizadas a dos rubros: al pago de las deudas con el
extranjero y a la inversion para el desarrollo de la infraestructura, mientras que los
costos sociales y sacrificios no fueron remunerados.>

10) El Estado no logro generar tecnologia propia para las necesidades de su desarrollo,

por esa razon, el pais se convirtié en un pais importador y la balanza comercial

padecio6 sus efectos.

La politica interna
Para entender lo que ocurrio en el rubro politico, se deben tomar en cuenta dos asuntos

fundamentales: en primer lugar, el desempefio que debia cumplir el Estado en aquella

332 Véase, Julio Boltvinik, “Satisfaccion desigual de las necesidades esenciales en México”, en Rolando
Cordera, op. cit., pp.17-64.

333 Véase, Comercio Exterior, enero de 1978, p.26.

34 Whitehead, Ibidem, p.657.

%35 Véase, Enrique Hernandez Laos, op. cit.
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época; en segundo lugar, la estrategia politica que requiri6 el Presidente para llevar a cabo
ese encargo. Sergio Zermefio y Aurelio Cuevas aseguran que en esa ¢€poca, era
determinante que el Estado promoviera la politica econdmica. Desde su punto de vista, éste
aun gozaba de buena salud pese al desgaste por 1o problemas acumulados.

No nos cabe la menor duda, de que durante el sexenio de Lopez Portillo, el Estado
se fortalecio, por un lado, porque logro integrar a la vida publica a distintas fuerzas
politicas a través de la reforma electoral; pero también debilitd, a propdsito, el sindicalismo
independiente; y por otro lado, por el proceso de “auge” econdmico; por ello fue escuchado
por los grupos sociales de la elite, por la clase politica y demas sectores, gracias a la
existencia de recursos durante un proceso que los autores describen como el “populismo
dilapidador”.>3¢

Frente a esa faceta donde el Estado controlaba todo, de manera alterna se generaron,
fenomenos de organizacion politica independiente. Los grupos que fueron organizados
institucionalmente, los sectores clasemedieros, universitarios y los sindicalizados crearon
sus propias corrientes de oposicidon y establecieron un espacio democratico a la par del
sistema politico imperante.

Sin embargo, como afirma German Pérez, >’ en aquella época el Estado mantuvo
una enorme presencia en la organizacidén politica y economica, hasta determinar las
condiciones de desarrollo del pais. El Estado, en su afdn de liderazgo promovié el
crecimiento econdmico, impulsé la creacion de la infraestructura petrolera e industrial,
utilizo todas las herramientas que le proporcionaba el poder para modificar la Constitucion,
dando prioridad a los argumentos en la eficacia administrativa. Desde ese punto de vista,
intento fortalecer los servicios y extender la “justicia social” a muchos rubros, entre los que
se cuentan el empleo, la educacion y la salud; ademés impuls6é una politica de subsidios
estatales al capital y una regulacion y proteccion al comercio.

Una de las evidencias que mejor revelan la eficacia del Estado en materia politica,
en racionalidad administrativa y en el uso de las instituciones, es sin duda la reforma
politica ya que permite visualizar y entender que para el Estado no sélo fue prioritaria la

economia. Estos procesos de transformacidén politica a lo largo del tiempo dieron

336 Sergio Zermefio y Aurelio Cuevas, Movimientos sociales... op. cit., p.9.
337 German Pérez Fernandez del Castillo, “Reforma del Estado”, op. cit.

279



resultados, como puede verse en la organizacion de la sociedad civil en términos de apoyos
y en la integracién a la vida politica institucionalizada. El Estado logré que la izquierda
mexicana se acercara a esa participacion, impulsada por diversos elementos como la
amnistia, los subsidios a las actividades politicas, la posibilidad de representacion en la
Camara de diputados y la creacion de una figura juridica de los partidos en términos de
interés publico.

En lo que respecta al segundo punto, referido a las estrategias requeridas por el
gobierno de José Lopez Portillo en torno a su proyecto de nacion, el presidente instaurd
diversas estrategias en materia politica a partir del uso de un lenguaje politico centrado en
el concepto “democracia” que hacia parecer al sistema politico como uno de los mas
civilizados y avanzados del mundo. Sin embargo, ese concepto instaur6 la oportunidad de
comunicarse con diversos sectores sociales en la medida que le atribuyo grandes

expectativas no solo politicas, sino también de “bienestar” social y econdémico.

2) Los aportes metodologicos

El modelo de analisis argumentativo de Toulmin fue una herramienta que permitié explicar
las caracteristicas y virajes de las palabras del Presidente en determinadas coyunturas. Esos
discursos respondian a un contexto, creaban y eran recreados a partir de la influencia de los
hechos sociales que determinaban de manera concreta su contenido. Gracias a este método,
conocimos las intenciones del discurso en relacidén con las coyunturas. El analisis permitio
observar de qué forma estan construidos los discursos, qué tipo de simbologia revelan, qué
necesidades expresan, cudles son las orientaciones y qué fines persiguen. El discurso, entre
otras cosas, revelo la necesidad del gobierno por educar, proporcionar determinados
conocimientos, obligar, advertir, etc.

La metodologia nos brind6 herramientas para estudiar las estrategias argumentativas
del discurso presidencial expresadas en su sexenio, los elementos basicos que coordinan la
logica de peticion o negociacion, de orden o de manipulacion, el razonamiento que dio
sustento a determinadas oraciones. El método esclarece, paso a paso, principios, tesis,
juicios generales, garantias universales y fundamentos. Una vez que se esta al tanto de estos
elementos, se sabe quién habla y para qué, frente a quién, qué objetivo persigue y como

piensa lograrlo, qué elementos y en qué orden lo introduce en su argumentacion. A partir de
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ello, se determina qué mensajes son de orden universal, qué otros asumen la obligatoriedad
apoyandose en las leyes, qué mensajes intentan conmover y qué otros de manera
autoritaria, intentan dirigir.

Ya se ha sefialado que el discurso presidencial se crea para el escenario politico.
Frente a lo que se piensa acerca del lenguaje autoritario de Lépez Portillo, se puede sefialar
que no siempre utilizo el lenguaje para esa funcion, es decir, la comunicacion presidencial
no solo se oriento a ordenar, prohibir u obligar, sino también a solicitar apoyo en multiples
escenarios. La contribucion metodologica de esta investigacion se expresa en la necesidad
de renovar la importancia que tienen los argumentos oficiales como un medio para entender
las coyunturas historicas. Ademés de ésta, hubo por lo menos cinco contribuciones mas:

1) Permiti6 analizar de manera concreta las funciones del lenguaje presidencial en
torno a su sentido practico, el discurso realizd6 un papel fundamental para concretar
acuerdos y de esa forma, promover el modelo econdmico-politico del sexenio.

2) Mostro el potencial de datos que guarda el discurso presidencial, entre los que
sobresalen simbolos, referencias, perspectivas, contenidos, prioridades que enriquecian las
propuestas.

3) Revel6 nuevas modalidades del discurso presidencial. Al pretender establecer
consensos alrededor de su proyecto politico, Lopez Portillo rompid con diversas posiciones
autoritarias en su lenguaje. El discurso se utilizo para crear acercamientos. Se trataba de
justificar la crisis, de invitar a superarla, de comunicar los costos del “desarrollo” y las
imposiciones econdomicas. Negociar desde una posicion similar requirid un lenguaje
especial. Ese lenguaje debio estar dotado de elementos que lograran no so6lo convencer a
partir de las carencias econdmicas en las que se encontraba el Estado. También se trat6 de
un lenguaje general con que se lograba convocar a las llamadas “mayorias” a la vez que
debia negociar con la clase politica, con los duefios del capital y con el extranjero. Este

discurso tuvo ademas, la virtud de ser concreto y de proponer soluciones.
4) Se logré analizar la estructura del discurso. Se tuvo conciencia de quién era el

emisor de los discursos y a partir de ahi se determiné el caracter de los mensajes. Asi se

logro saber qué decian, qué pretendian alcanzar los mismos y qué se deseaba lograr con las
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palabras. Fue posible identificar qué tipo de elementos determinaron el éxito de la
negociacion. En ese sentido, el concepto “democracia” fue un elemento “clave”.

5) A partir del andlisis del lenguaje se analizaron las diversas formas en que el
Presidente esquematizaba, definia, abordaba y entendia la realidad en relacion a un
auditorio determinado. La argumentacion tiene reglas establecidas en su construccidn tesis
y pruebas que esquematizan y revelan una verdad. La argumentacion es la estrategia que se
pone en practica para convencer. La metodologia desenredo el tejido del discurso.

Algunos de los discursos de Lopez Portillo son muy complejos para su analisis,
porque en ellos hay abundancia de contenidos. La metodologia demostré de qué forma se
argumentaba la validez de una afirmacidon; mostré como el discurso organiza y hace
prevalecer determinados temas, mientras otros son desechados, puestos en segundo plano o
simplemente desacreditados.

6) Finalmente, permitié observar la manera en que el discurso presidencial
transmitia mensajes, qué contenidos introducia y cual era el resultado de la argumentacion
y sus tesis, cudles eran las justificaciones, los datos, las anotaciones que hacia el presidente
en torno a sus argumentos, buscando la convocatoria, el consenso y el convencimiento. Por
ultimo, la metodologia permitié observar los argumentos en torno al concepto y los fines
que perseguia, analizar el discurso con base en una red de significados que mantiene una
integracion entre quien expone el discurso y quien los escucha;, en ese sentido, es

importante la contribucion.

Respuesta a la hipotesis

La hipétesis central®*® fue acertada. El discurso en torno a la “democracia” sirvié como un
medio de enlace entre el gobierno y los distintos sectores sociales, para exponer las
politicas econdmicos-sociales. Esto pudo ser constatado a lo largo de los dos primeros
capitulos en los cuales se exponen y analizan las distintas directrices de la “democracia” y
su relacion con los distintos sectores sociales. Ademas, el discurso reacciono ante tres
diferentes escenarios: 1) en la crisis de inicio de sexenio, 2) en el auge, y 3) en la crisis de

fin de sexenio. En relacidn a los tres puntos se puede decir lo siguiente:

%8 Véase la introduccion a este trabajo, p. 54.
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1) Para adoptar la politica econdmica y social Jos¢ Lopez Portillo se apoyo en el
concepto “democracia”, tal como se observd en los andlisis de los discursos
politicos, principalmente en el capitulo L. El presidente recurrié a diversos sectores
sociales con el fin de solicitar apoyo en la politica de austeridad. El primer punto si
corresponde a la hipdtesis planteada.

2) El segundo punto, referido al auge, nos demuestra que el Ejecutivo se encargd de
promover el bienestar economico y social como un fin de la “democracia” y como
resultado de sus politicas de gobierno. En ese sentido, también se confirmo,
mediante el analisis, la hipotesis planteada.

3) En el tercer segmento, la hipétesis fue errénea: la democracia ya no fue utilizada
para exponer la crisis y mucho menos para justificarla. La “democracia”

desaparecid del vocabulario del Presidente.

Estos puntos se explicaran a partir de dos elementos: a) a partir del analisis del papel
que tuvo el discurso presidencial, y b) a partir del analisis de las expectativas planteadas por

la “democracia”.

El papel del discurso presidencial

El eje que sostuvo esta investigacion fue el analisis del discurso presidencial. Este logrd
forjar un ideario politico-econémico y construir un proyecto de nacioén. Los argumentos
permitieron convencer, lograron formar consensos e integrar voluntades en torno a un
mismo objetivo. Desde esa perspectiva, afirmamos que el discurso cred expectativas
sociales en torno a un desarrollo econdémico colectivo.

El analisis del discurso reafirmé su utilidad como herramienta metodologica en el
estudio de los vinculos verbales entre el sector que “ordena” y el sector que “obedece”.
Para abordar esta investigacion se partio de un hecho concreto, Lopez Portillo organizé su
lenguaje buscando respuestas inmediatas. No cabe ninguna duda que en el caso de la
democracia, el Ejecutivo haya considerado la jerarquia del concepto y los efectos de su uso
en términos del deber ser del Estado. A través de su lenguaje, el mandatario expresod su
version de la realidad en términos de las coyunturas histéricas, palabras que intentaron

responder a las coyunturas inmediatas. Para expresar su verdad, apel6 a la historia, a los

283



datos estadisticos, a los temas cotidianos, a las cifras oficiales, por eso la logica
comunicativa se apoyo en la autoridad y en el orden.

Las palabras fueron el vinculo entre orden y mando. En su lenguaje, la democracia,
establecia una relacién muy estrecha con las leyes. Al respecto, Ignacio Sosa reflexiona:
“En la escuela de la obediencia, el mexicano aprende que, en la teoria, el mando se expresa
a través de la legalidad y la autoridad (...) Pero el mexicano aprende que, en realidad, la
autoridad est4 sobre la legalidad y que sus actos connotan, necesariamente, exceso”.>>”

El discurso logré marcar las diferencias en la sociedad mexicana, revelo el trato
distinto en las peticiones. A unos sectores se les pidid colaboracidn, a otros se les obligd a
soportar la carga econdémica, 1o que se traducia en pobreza en nombre del desarrollo. El
discurso impuso estos criterios en nombre del Estado, lo que implicd, desde esa
perspectiva, una forma autoritaria de ejercer el mando, precisamente porque se impusieron
rangos de autoridad mas all4 de los limites legales. Por lo tanto, las leyes quedaron en
segundo plano ante la autoridad presidencial.

Otra manera de reafirmar el orden y la obediencia fue arraigar la idea de que el
Ejecutivo buscaba el beneficio de la sociedad. Este hecho logré verse en dos periodos: en el
primero, en la etapa de auge, el jefe del Ejecutivo hablaba acerca del beneficio economico
que estaba acarreando la politica petrolera; en el segundo, en la etapa de crisis de fin de
sexenio, el Ejecutivo hablaba de “proteger” los recursos una vez que éstos ya no tenian el
valor econoémico de antafio. El gobierno utilizo referencias juridicas para obligar, utilizo
datos universales para no ser refutado, relaté verdades a medias para obtener actitudes
concretas. Por esa razon, en sus discursos hay referencias al Estado, al nacionalismo, al
territorio y a las leyes.

Las pruebas en torno a este tema son ilimitadas. Ahi estan las referencias continuas
a la revolucion mexicana, el apego verbal al orden y la Constitucion, la obligatoriedad de
las politicas en nombre y en razén de las “mayorias”, porque desde el punto de vista del
Presidente, €stas eran las unicas capaces de decidir. En esos términos, puede explicarse la
complejidad e importancia que guarda el analisis del discurso presidencial de José Lopez

Portillo, el analisis de sus escenarios, de sus “certezas” y “verdades”.

539 Ignacio Sosa, Ensayo sobre el discurso mexicano, México, UNAM-Porrua, 1994, p.13.
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Hay que resaltar también algunos elementos relevantes en la apuesta discursiva del
presidente. Este quiso consolidar un pacto social para el orden y la paz. Ese pacto, estuvo
representado por simbolos que involucraban leyes. Todos estos elementos se convirtieron
en una fuerza primordial para el gobierno en la medida en que lograron ser aceptados como
ordenes juridicos. En la exposicion de sus discursos, el Presidente consiguié convocar en
nombre del “futuro”, logré el compromiso de las “mayorias”. Las ordenes en torno al

proyecto de gobierno apelaron siempre a un bien superior:

“El discurso politico emplea permanentemente representaciones, imagenes, y simbolos,
porque sélo a través de ellos lo abstracto de la nocidn de orden puede convertirse en
algo concreto, palpable, presente. El particular uso del lenguaje politico no tiene como
intencion preguntarse si los simbolos representan, en forma verdadera o falsa, la
nocion de orden y la manifestacion de éste en la organizacion social, en los hechos de
la vida cotidiana. Su tnica preocupacion es la de ensefiar como debe ser percibido ese

orden” >*

Otra caracteristica de los discursos presidenciales fue su caracter ambiguo. Esa
responsabilidad no se atribuye a la falta de oficio en la redaccion de los mismos, sino en el
interés intrinseco de guardar datos relevantes que pusieran en entredicho al presidente.
Aunque no todos brillan por su claridad, si muestran un orden, dan prioridad a temas y
ocultan otros; muestran la urgencia por hablar sobre determinadas tematicas y la habilidad

para no entrar en detalles sobre puntos “delicados” o frente a grupos cuya presion ponia

nervioso al presidente de la republica. Jorge Volpi, opina lo siguiente:

“(...) los hombres de poder emplean un discurso abigarrado y oscuro, un lenguaje en el
cual las palabras funcionan como un velo detras del cual se esconden numerosos
mensajes secretos que sélo unos cuantos logran descifrar. La lengua de los politicos
nunca es transparente: se trata, en la mayor parte de los casos, de un sefiuelo retérico,
lleno de artificios y grietas, de giros, eufemismos y circunvoluciones concebido para

enmascarar y no para revelar” >

El discurso desarroll6 imaginarios “democraticos” en torno al “bienestar” econdémico.
La definicion en el articulo tercero Constitucional y sus referencias en infinidad de

discursos, permiten pensar que el gobierno apostd al uso del concepto de democracia

340 Tgnacio Sosa, Ensayo sobre el... p.20.
3 Jorge Volpi, “El idioma de los politicos™, en Proceso, mim. 1460, 24 de octubre de 2004.
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porque la coyuntura era proporcionalmente diferente: habia carencias economicas y
diferencias abismales en el bienestar. En ese sentido, la democracia fue enunciada en
términos ideales como un bien realizable. El papel del discurso en una sociedad trasciende
las tesis del poder, el desarrollo y la democracia. Revela la idea de la paz, la solidaridad, el
orden, el acatamiento de las reglas, el interés por mantener el consenso y la legitimidad. La
democracia represento en cada gesto del gobierno el ideal que aspiraba a consolidar. Si el
arte de la politica es disminuir los conflictos entre el gobierno y los gobernados e instruir
sobre las posibilidades de una mejor salida ante los problemas, el discurso tiene la facultad
de ejercer propuestas, destinar mandatos y generalizar la idea de un desarrollo y un posible

cambio.

3) El discurso de la “democracia”

La “democracia” fue un concepto eje en el discurso de Lopez Portillo. Fue un principio de
entendimiento para “igualar” el “bienestar”. Ignacio Sosa nos comenta: “El discurso
politico pretende explica[r] [el] vinculo que se genera entre gobernante y gobernado, el
mando y la obediencia, y de las tensiones derivadas de la coexistencia en una misma
sociedad de propietarios y no propietarios, de ciudadanos y no ciudadanos; en sintesis de
iguales y desiguales”>*? El concepto “democracia” es emblematico. Al igual que la
economia se acompafidé de elementos politicos, la democracia cre6 esperanzas en torno a
temas economicos. Las palabras son un reflejo de los anhelos sociales y, a pesar de que
muchos son irrealizables, persisten. Algunas tienen mayor valor social que otras, porque
marcan la diferencia entre la promesa institucional y el compromiso personal del emisor. El
discurso de la “democracia” logré diferentes cometidos:

a) Representd la aspiracion social para alcanzar el bienestar econdmico y social, se
invito al apoyo conjunto, a la obediencia de las reglas impuestas en nombre de las
“mayorias”.

b) Ayud¢ a disminuir las tensiones en la intervencion del Estado y en la imposicion de
sus politicas publicas.

¢) Seutilizo para convocar a las “mayorias”.

d) Fue el simbolo para afirmar que habia soluciones y salidas a la situacion de crisis.

42 Tgnacio Sosa, Op. cit., p.21.
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e) Permitio discutir, crear consensos y desarrollar un proyecto nacional.
f) Logro integrarse a un lenguaje administrativo y econdémico, tal fue el caso de la
“planeacion democratica” o el “desarrollo democréatico”.

g) Fue mencionado como una herramienta que permitiria superar la crisis economica.

Ademas, en la ultima etapa de esta investigacidén se realizo un ejercicio de analisis

argumentativo para exponer una tipologia de la democracia:

La tipologia de la democracia
José Lopez Portillo expuso multiples descripciones en torno a la democracia. Por ello,
afirmamos que hubo tres tipos de democracia: la democracia juridico-administrativa, la

democracia politico-electoral, y la democracia como bienestar econémico y social.

La perspectiva juridico-administrativa: esta atribucidén permitié al Estado utilizar las
leyes para realizar los cambios requeridos en la estructura administrativa. Desde esa
perspectiva, toda accidn sustentada en procesos “democraticos” debia ser acatada. Esta
“democracia” es un derecho y un deber que garantiza el pacto social. En ella subsisten
valores tales como la justicia, la libertad, 1a seguridad y el orden. Esta descripcion se utilizo
con mayor empefio en la etapa de “restauracion”, para lograr, entre otras cosas, legitimar
las funciones del gobierno, convocar y negociar medidas para superar la crisis.

En estos discursos sobresale un elemento, la capacidad del Estado de ejercer la
autoridad. Revela las responsabilidades que cada uno de los miembros de la sociedad deben
asumir para desarrollar el pacto social. El Ejecutivo inicia esta fase para generar un orden y
también para transmitir el sentido de las leyes. El Presidente se convierte entonces en la voz
mas autorizada para destacar las diferencias en la sociedad, para enmarcar que el Estado
vive bajo la voluntad de las leyes, pero que éstas seran utilizadas cuanto sean necesarias y,
por ello, los miembros de la sociedad deberan acatar esas reglas, esos cambios y esas

decisiones.

La enunciaciéon de las leyes marca la idea del orden que debe prevalecer en la
sociedad. Representa la relacion entre los que mandan y los que obedecen, sin cuestionar,

sin dudar sobre ese orden. Por lo tanto, no hay concesiones, todos deben acatar las reglas en
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nombre del orden y el beneficio. En ese sentido, el discurso aclara que habra garantias para
quienes decidan apoyar el proyecto de pais, incluso establecera reconocimientos, como fue
el caso de los sectores obreros y campesinos, pero también establecera sanciones a quien no

apoye las decisiones o en su caso, intenten alterarlo.

La perspectiva politico-electoral: desde esa perspectiva, el sistema politico mexicano era
uno de los més avanzados en términos electorales. Desde su punto de vista si existia la
democracia electoral en México y por eso el Estado lograba acuerdos. El tema de fondo en
este esquema, es que la ciudadania debia preservar el sistema politico imperante, es decir,
el sistema de las “mayorias”. El gobierno intentd, a través de las reformas electorales,
promover por un lado la cohesion politica y por otro, proteger el sistema politico en el que
dominaba el partido del Estado. Sin embargo, hubo avances en este tema, uno de los mas
significativos fue el acercamiento a distintas ramas ideologicas, entre las que sobresale la
participacion de la izquierda mexicana y de los hasta ese tiempo considerados grupos
“disidentes”.

En esta perspectiva, la democracia es la capacidad del pueblo para gobernarse: “es
una forma de gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. Se trata [de un]
mejoramiento popular [de] la democracia”.®*® La perspectiva politico-electoral de la
democracia funcion6 de manera contradictoria, aunque ese problema no fue privativo del

sexenio.

La democracia como bienestar econémico y social: El argumento central de esta
perspectiva proviene del articulo tercero Constitucional y se refiere al compromiso social y
econdmico que debe cumplir un sistema democratico. Este fue uno de los argumentos mas
utilizados en la primera etapa bianual. La “democracia” supone que el Estado debera
proporcionar un conjunto de bienes econémicos y politicos.

Norberto Bobbio, en su libro El futuro de la democracia, sefiala que existen algunas
falsedades en las que se incurre con respecto a la democracia, en cuanto a aquello que
puede abarcar. Desde su punto de vista, la democracia no llegard a abarcar temas como el

bienestar econémico. Lo mismo reafirma Pedro Salazar Ugarte: “dado que cada cosa es lo

383 Jos¢ Lépez Portillo, conferencia sobre el Estado Moderno, México, D.F., 27 de julio de 1977.
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que es, la democracia no es ni libertad ni legalidad ni justicia ni equidad social. La
democracia es una forma de gobierno y no una forma de vida o un camino para realizarnos
como personas”.>** Salazar Ugarte considera también que en la teoria de la democracia
existen algunas corrientes que siguen considerando como condicidén de ésta el bienestar

economico y social:

“La tesis central consiste en afirmar que la democracia también tiene una dimension
sustantiva —relacionada con la satisfaccion en condiciones de igualdad de una serie de
satisfactores materiales minimos- sin la cual es inexistente [desde esa perspectiva] el
pais sera democratico cuando, entre otras cosas, s¢ pacte un plan de pago a los

trabajadores por la pérdida acumulada de su poder adquisitivo, se modifique el patrén

de acumulacion capitalista, se revierta la debilidad de las finanzas publicas (...)”.>*

De acuerdo a Salazar Ugarte, existe un error al imponerle un rol “sustantivo” a la
democracia, porque desvirtua el cometido para lo cual fue creada: “esta posicion conlleva
un proyecto politico determinado que rebasa lo que pueden ofrecer los procedimientos
democraticos (...) la democracia se confunde con un programa con contenidos especificos
que dificilmente despertard un acuerdo generalizado”.”*® Las funciones que le quieren
imponer a la democracia —dice Salazar Ugarte- no son las correctas, una de las funciones de
la democracia es precisamente saber canalizar esas peticiones a las instituciones dedicadas

a desarrollar esos aspectos:

“Creo que el problema esta en otro lado. Una democracia puede existir (como de hecho
existe) en sociedades desiguales v con altos indices de pobreza (...) Ciertamente, es
posible argumentar que las democracias estan sometidas a un escrutinio mayor por la
cantidad de bondades que suelen asociarse a las mismas, pero como ya hemos

insistido, la sobrecarga de expectativas es causa y efecto de multiples funciones” >*’

A partir de esta tipologia se reflexiona lo siguiente:

1) En la perspectiva juridico-administrativa, el mando proviene del Estado y sus

autoridades. El ciudadano pierde la virtud de obligar al gobierno a respetarlo.

34 pedro Salazar Ugarte, “Democracia: la transicion incomprendida™, en Nexos, num. 320, 20 de septiembre
del 2004, p.31.

15 Pedro Salazar, “Democracia: la transicion. .. op. cit., p.37.

346 Salazar, Idem.

7 Salazar, Ibidem, p.38.
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2) En la perspectiva politico-electoral, la democracia obliga al gobierno a reconocer
los derechos politicos de los ciudadanos en la competencia politica.

3) En la democracia como beneficio social y economico, se obliga al Estado a
mantener los minimos de calidad de vida de sus habitantes. La cuestion economica
es muy explicita: dotar de beneficios, eliminar desigualdades y brindar
oportunidades para que los ciudadanos estén en igualdad de circunstancias. La
Constitucidon obliga al Estado a mantener estos tres elementos vigentes en la

sociedad.

En la segunda mitad de siglo XX sucedieron muchos cambios en el pais. Uno de ellos
fue la actividad politica. El concepto democracia, que anteriormente habia sido relegada a
un segundo plano, hizo su aparicién en el lenguaje de los grupos sociales y en el lenguaje
presidencial. El manejo de este concepto pronto reveld grandes contradicciones, una de
ellas, que el sistema politico mexicano era la prueba més contundente de que la democracia
no era aplicada en estricto sentido en su actividad electoral. La paradoja era que, aun asi

habia estabilidad politica. Daniel Cosio Villegas lo explica de forma muy concreta:

“La singularidad, notable en si misma, de esta estabilidad politica y de semejante
progreso econdmico crece si se reflexiona que México los ha conseguido sin acudir a
ninguna de las dos formulas politicas consagradas: la dictadura o la democracia
occidental. Es obvio que no ha sido gobernado dictatorialmente durante los ultimos
treinta afios, y menos obvio, pero comprobable, que si bien la Constitucion de 1917 le
dio una organizacién politica democratica, muy a la occidental (o, si se quiere, muy a
la norteamericana), el poder para decidir no reside en los organos formales del
gobierno prescritos por la Constitucion, digamos los cuerpos legislativos y
municipales. Es también comprobable que la independencia de los poderes legislativo

y judicial respecto del ejecutivo es mucho menos que en una verdadera democracia” >*®

Y es que el comportamiento de la “democracia mexicana” estuvo estructurado de la
siguiente forma:

1) Una minoria elaboraba los proyectos de pais. Se excluye a la mayoria en las
decisiones publicas.

2) El poder se concentraba en una sola persona, en forma de presidencialismo. Ya

hemos visto sus resultados.

%8 Daniel Cosio Villegas, ! sistema... op. cit., p.21.
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3) El poder se ejercia més alla de las leyes. La utilizacion de la Constitucion fue para

hacer un uso excesivo de las leyes.

Aunque, por otra parte, la democracia representd el punto mas avanzado al que
aspiraba el sistema presidencial. Era la clave para integrar los problemas sociales con las
necesidades de conservar al Estado. La “democracia” reveld las necesidades de desarrollo
economico y un crecimiento en el nivel de vida; revel6 también una transicion en las reglas
politicas que fuesen mas abiertas y vigiladas. Las aspiraciones desde el discurso estuvieron

bien instrumentadas. Representaron las aspiraciones del gobierno y los gobernados.

4) La figura presidencial

José Lopez Portillo tuvo en sus manos uno de los Gltimos elementos con que contaron los
presidentes provenientes del sistema presidencialista: dinero y capacidad de dialogo. El
sexenio se enfrentd a una coyuntura historica que, después de la segunda mitad del siglo
XX, le exigio al Estado nuevas soluciones debido a los cambios demograficos, economicos
y politicos. Fue precisamente esa la época en la que se rompe con los acuerdos ligados a la
economia y a la politica y por tanto, se buscaron nuevas formas de lograr un crecimiento.
Es la caida del “milagro mexicano” y del “desarrollo estabilizador” y en consecuencia, de
la economia. Todos esos elementos permitieron que al Estado se le exigiera mas.

El Presidente entendio que habia distintas maneras de enfrentar los problemas en el
pais y en ello se empefi6. Es innegable que Lopez Portillo se sentia mas que un lider para la
nacion, a veces actuaba como un guia. Sin embargo, en algunas ocasiones, la sociedad
provoco que su personalidad rebasara los limites constitucionales, generando falta de

contrapesos. En alguna ocasion, alguien le llegd a decir al presidente lo siguiente:

JLP: “Yo tengo especial satisfaccion en reunirme con ustedes aqui, en la mitad de la
calle, para escucharlos (...) quiero comprometerme con ustedes y con el gobierno del
estado de Jalisco, a que resuelto este problema, a que asumida por ustedes esta actitud tan
positiva que honra su sentido de la democracia, la Federacion y el gobierno del estado
estaremos con ustedes para borrar los problemas que nos inquietan (...) ;jcual es el
problema?”

UNA VALLARTENSE: “[queremos] que cambien de Presidente Municipal, por favor.
JLP: “Miren, mi funcion no es cambiar de presidentes municipales™.

UNA VALLARTENSE: “Usted ¢s ¢l rey de la Republica”.
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JLP: “No, yo soy ¢l Presidente de un sistema de Derecho, hija, en ¢l que no puedo
mover a las autoridades locales a mi capricho™.

SE ESCUCHAN VOCES: Pero usted e¢s el Presidente y tiene que hacer algo por
nosotros!” >

Al respecto, es necesario reflexionar en torno a la actitud paternalista y populista del

presidente de la republica. Jesus Silva-Herzog Marquez escribe lo siguiente:

“El populismo se construye primero como un discurso moral adulatorio. El sitio de la
virtud es el pueblo. Ahi, entre los hombres sencillos, en la gente de la calle, sobre todo
en los pobres esta la sabiduria y la integridad; la memoria, la esperanza, (...) El
conocimiento verdadero no esta en la especializacién de los técnicos, sino en el
sentido comun de los patriotas. Hablara del pueblo en general, pero su actuacion
tiende a producir beneficiarios concretos que se convierten en respaldos electorales y
politicos (...) El populista es el benefactor que entrega favores a cambio de votos y
respaldos politicos. Viejo mecanismo de control politico que sigue siendo el lazo
fundamental de comunicacién entre el poder y la gente. El pacto clientelar resulta
mutuamente benéfico: unos reciben el cobijo del Estado, los otros reciben un apoyo

poli’[ico”.550

Desde ese punto de vista, la sociedad tenia responsabilidades porque consideraba que,
mientras mas poder tuviera el presidente, éste tendria mayores posibilidades de resolver sus
problemas. Al respecto, José Fernandez Santillan reflexiona: “[El presidente] se convierte
en el receptor de las peticiones de las personas, las cuales muchas veces asumen el papel de
menores de edad incapaces de valerse por si mismos, esperando, con docilidad, que la
voluntad del gobernante les favorezca”.>>! Por otra parte, Fernando Escalante, esti

totalmente en desacuerdo con esta version, porque considera a la sociedad en otra

perspectiva:

“lla sociedad] ha impuesto sus formas de organizacion, sus practicas y sus
procedimientos, en contra de las instituciones modernas que han querido las
constituciones de los dos ultimos siglos. Habria que ver en ella no la inercia, la
resistencia puramente pasiva del orden tradicional, sino una fuerza creativa, una

capacidad cierta de construccion de formas politicas propias” .2

3% Dialogo de José Lopez Portillo con los habitantes de Puerto Vallarta, Jalisco, durante su gira de trabajo,
junio de 1980.

330 Jesus Silva-Herzog Marquez, “Los atractivos del populismo”, en Reforma, 23 de agosto de 2004.

1 José Fernandez Santillan, “Democracia en México”, en Laura Baca Olamendi, op. cif., p.144.

332 Fernando Escalante, “Moralidad publica y orden politico en México, en La democracia mafiosa, México,
Reflexiones sobre el cambio, 1999, pp.56-57.
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El papel asignado a la imagen presidencial desde la instauracion de la Constitucion de
1917, un territorio excepcional de poder, de centralizacién y de atribuciones ilimitadas, sin
amarres ni limitantes.>> Sin embargo, esto funcioné hasta pocos afios después del “milagro
mexicano”. Los gobiernos se vieron debilitados por todos los elementos que hemos
enumerado en estas conclusiones. El presidente se vio en la necesidad de elaborar
estrategias para poner a funcionar su sexenio.

No cabe ninguna duda de que Lopez Portillo se empefié en organizar el pais y crear
una politica distributiva mas equitativa. Aunque al final, a un sector lo hizo mas fuerte y a
otros sectores, los de la mayoria, los hundi6. Quiso elevar la potencialidad petrolera a la
categoria de “auge econdmico”, intentd reinventar la historia y el destino de la nacién a
partir de la explotacion de hidrocarburos en el pantanoso mundo del dinero y el poder
politico. Quiso ser el vocero de los paises pobres y perdio todas sus apuestas a un costo
colosal. Quiza en esa negociacion pretendid emparejar las posibilidades de desarrollo de
paises con capacidad de recursos junto a las potencias economicamente fuertes. El petroleo
fue una bendicion de corto plazo, los errores en la administracion serian de largo alcance.

A través de sus decisiones en materia economica, el Ejecutivo monopolizo el uso de
los recursos del petrdleo y la industria. Para generar consensos negocié con diversos
sectores, el empresarial, el obrero, el inversionista. En el ultimo tramo de su sexenio la
figura presidencial se debilitd politicamente. La critica proveniente de los grupos
empresariales se expandio a la clase media, se personaliz6 entonces creando una crisis en la
figura del presidente. Socialmente se acusé a Lopez Portillo de todos los males, el
despilfarro, la crisis, los excesos, la fuga de capitales. Fue entonces que el discurso politico
de diversas instancias se radicalizo.

El presidente fallé en sus propuestas, tuvo una oportunidad histérica de aprovechar
los recursos y acabar con algunos lastres y no logro hacerlo. De esta forma cargd con las
siguientes responsabilidades:

1) Debilité ain mas a los gobiernos que se decian provenian de la revolucion

mexicana.

2) Utilizo al maximo el estatismo.

333 Véase, Daniel Cosio Villegas, “La presidencia de la repiblica™, en £/ sistema politico mexicano, México,
Joaquin Mortiz, 1972. pp.22-50.
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3) Provoco un déficit fiscal que equivalia a un 16 por ciento del PIB.

4) Fue el punto de quiebra del modelo de desarrollo del Estado.

5) Erosiono las practicas politicas y al partido del Estado.

6) Debilité el presidencialismo.

7) Gener6 un endeudamiento a través de un gasto publico incontrolado.

8) Practico una politica de subsidios y dispendios no sujetos a control ni a
discusion publica.

9) Gener6 enormes expectativas publicas y en todas fallé.

10) Permitio el crecimiento de la corrupcion.

11) No consolidé su proyecto nacional.

12) No alcanzo6 un pacto social permanente.

13) El crecimiento estatal no logré llegar a todos los estratos sociales.

14) La democracia se convirtioé en una justificacion del ejercicio presidencialista del

poder.

José Jiménez Cruz asegura que existen tres elementos diferentes para que la
democracia no logre consolidarse: la naturaleza humana del individuo, la naturaleza de la
lucha politica y la naturaleza de la organizacion. Al respecto del primer elemento afirma:
“El ejercicio permanente del liderazgo ejerce sobre el caracter moral del lider una
influencia perniciosa (...) La conciencia del poder produce siempre vanidad: una
conviccion de grandeza personal”.>>* Ignacio Sosa refuerza ese argumento: “La historia
muestra que el conflicto surge cuando los que mandan se corrompen e intentan lograr
riqueza por medio de los mecanismos de autoridad”.>>>

Aunado a ello, se integraron otros problemas: el petrdleo perdié su valor; el
desempleo era un problema acumulado de sexenios anteriores; el crecimiento poblacional
provoco que el Estado no tuviera capacidad de respuesta; el desarrollo social fue un mito; la
competencia politica entre las secretarias contribuyo a crear un clima de desestabilizacion;
lo cual llevé al Estado a ser ineficaz, a planear de acuerdo a los intereses de los grupos en

pugna y a un rotundo fracaso.

34 José Jiménez Cruz, “Democracia ideal y democracia real”, en Carlos Lugo Galera (Comp.) México jun
proyecto nacional en crisis? México, UIA-UAA, 1996, p.85.
355 Sosa, Ibidem, p.30.
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En el caso del lenguaje presidencial la sola palabra del presidente no eliminé la
necesidad de los acuerdos en materia fiscal, prestaciones y dadivas a los diversos grupos
con los que se negocid la estabilidad, pero consideramos que la comunicacién presidencial
fue esencial para llegar a ellos. El sistema politico mexicano también huia de la
adjetivacion de régimen autoritario. Al Ejecutivo le tocd enfrentar esos fendémenos e idear
medidas y soluciones. El Estado ide6 diversas tacticas para acercarse a la sociedad. El
lenguaje entonces fue una herramienta util.

El Estado conté con una larga lista de recursos con los cuales controlo, por un
tiempo, las variables sociales, llamesele presidencialismo, corporativismo, recursos
econdmicos ilimitados. Esto permiti6, por lo menos en los primeros afios de la
administracién, la creacion de acuerdos. Hubo acuerdos entre la sociedad y el partido
oficial, entre los obreros y sus dirigentes, entre los campesinos y sus organizaciones, entre
el gremio de maestros y sus lideres quienes necesariamente establecieron una red de
comunicacion entre el gobierno y las bases mayoritarias.

Como elementos rescatables de esta administracion se localizan lo siguientes
puntos: se logro la estabilidad politica; se restaurd la legitimidad del poder presidencial
aunque por poco tiempo, hubo inversion; se crearon empleos; se desarrollé una politica
exterior mas activa; hubo acercamientos con una diversidad de grupos; se logré la rectoria

estatal. En términos generales hubo un funcionamiento del sistema:

“Del auge permanecieron el fortalecimiento de la planta industrial, la modernizacion
politica v la racionalizaciéon administrativa. En esos aspectos, como en otros, los
avances son practicamente irreversibles. Porque el desorden administrativo y
econdémico con que por lo general se recuerda la administracion lopezportillista, fue
precedido de reformas (...) que buscaban dar al Estado las bases de modernidad interna
que requeria (...) Se invirtid entonces como quiza nunca antes. Se optd por el
crecimiento econdémico con la intenciéon explicita de incrementar el empleo. La
creacion de 4 millones 240 mil empleos (....) el fortalecimiento del mercado interno y
de laindustria (...) el énfasis puesto en los alimentos a través del SAM” >

Ademas, el Estado proporcioné algunas dadivas a las mayorias populares, como fue
el caso de las obras publicas. Preservo la idea de la integracion nacionalista fincada en un

fortalecimiento economico y politico del Estado y persiguié ante todo legitimar las

3% Rosa Maria Miron. .. Ibidem, p.180.
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funciones del Estado basado en la realizacion de una politica social. Manuel Villa Aguilera

nos recomienda dar prioridad al analisis objetivo sobre la critica desaforada:

“La critica a estos gobiemos debe ser politica. Debe encontrar en sus contracciones la
crisis de los mecanismo tradicionales del poder, los excesos en las formas ancestrales
del control y de la participacion; y debe proponerse la busqueda de las formas
alternativas, incubadas en el régimen politico de la Revolucidn; vislumbrar los signos
de la superacion del modo tradicional del dominio y los del transito a formas y
mecanismos democraticos en tanto impliquen, crecientemente, mayor, igualdad, pero
también mayor participacion.

“Es asi fundamental evitar cacr en criticas faciles y sobre todo ideologicas, al
presidencialismo del régimen politico mexicano, que esta consubstancialmente ligado a
la representacion del interés nacional-popular. Conviene por ello, entender que, a pesar
del deterioro relativo de sus bases tradicionales y del entorpecimiento de sus relaciones
con los grandes agrupamiento sociales, ha sido posible mantener un umbral
satisfactorio de paz social y politica; el avance del pais; v se ha podido evitar una
ruptura del pacto social surgido de la Revolucion Mexicana.

“Desde luego, no se puede dejar de advertir que, ahora, justamente, en su
arsenal [sic] de recursos nacionales y democraticos los que estan en riesgo de
desgastarse. Y ¢l problema no es simplemente el de seguir desmontando los soportes
del poder presidencial. El problema consiste en encontrar los cauces de su
democratizacion. No solo bajo la formula consabida del equilibrio de poderes, sino
precisamente, a través de la renovacion, ampliacion y multiplicacion de los nexos con
la sociedad civil”.>’

En los distintos textos de filosofia politica del ex presidente José Lopez Portillo, la
democracia representa el “deber ser” del Estado. Sin embargo, ese concepto logréd “rebasar”
los limites de la filosofia politica y logro filtrarse a temas tales como el de la
administracidn, la economia y la politica en su practica. Fue tan eficaz el concepto, que fue
reiterado una y otra vez, fue utilizado no s6lo para describir el modelo politico al que
aspiraba el presidente, sino también logré generar consensos en cuanto a los beneficios
econdmicos y politicos.

Los problemas de cualquier indole se van acumulando hasta que ya no hay ningiin
tipo de fuerza o poder que logre contenerlos. Los cercos forzosamente se rompen, las
fronteras institucionales se ven rapidamente rebasadas y eso precisamente acontecio en la
administracién de José Lopez Portillo, habia demasiados problemas para intentar ensayar
soluciones faciles. No imposibles, si necesarias, sin embargo, el cometido no pudo ser

concretado.

57 Manuel Villa Aguilera, La institucion presidencial. El poder de las instituciones y los espacios de la
democracia, México, UNAM, 1978, p.51.
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José Lopez Portillo es el ejemplo mas claro de que no puede gobernarse solo con
buenas ideas y decretos y actuar sin reflexién sobre las consecuencias de los actos. Esta
investigacion nos mostrd que, pese al poder tan grande que se le atribuye al presidente, éste
tuvo que negociar y concertar.”® El poder del presidente llegd a esos limites por dos
razones, porque asi estaba enmarcado en las reglas no escritas del sistema y porque la
sociedad civil aun mantenia la pasividad.

El disefio de los discursos presidenciales tuvo objetivos muy concretos, se intentaba
legitimar un concepto politico contrario a su practica. Al construir sus discursos politicos,
Lopez Portillo afirmaba y negaba, introducia determinados temas y otros simplemente los
desaparecia. En este sentido, afirma su verdad y niega las del entorno. El discurso no
representa un elemento “inocente” en el lenguaje humano. Es un esquema de la realidad
que plantea que todos quienes lo escuchan entiendan ese esquema y reafirmen una
conducta. El discurso es un marco de interpretacion, no lo olvidemos. José Lopez Portillo
utilizo ése marco interpretativo en aras de lograr consensos, que desde nuestro punto de

vista es muy positivo y al fin de cuentas es una manera de hacer politica.

%8 Juan Espindola Mata, op. cit. pp.74-140.
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