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El sector rural en el manejo del agua y las politicas de desarrollo.
Viejas problematicas y nuevos desafios.

Yanga Villagébmez Velazquez
El Colegio de Michoacén
yanga#,colmich.edu.rnx

Introduccion.

En los territorios de los pueblos indigenas de México se captan anualmente 339,800.41
millones de metros cubicos (Mm3® de agua, es decir, 21.69% del volumen total de captacion
de agua en el territorio mexicano, si consideramos que el promedio anual nacional es de
1,566,050.10 Mm3 (Boege, 2008: 60).

En su trabajo, Eckart Boege (2008) concluye que los territorios indigenas se
encuentran por lo general en las cabeceras de las principales cuencas y subcuencas, 1o que
les permite situarse en zonas de captacion de “agua verde”, que posteriormente se convierte
en “agua azul”.1Es esta condicion lo que concede a los territorios de los pueblos indigenas
su importancia estratégica, toda vez que la gestion ecosistémica adecuada depende la
capacidad y eficiencia en la retencion del agua y su mejor infiltracion en estas cabeceras y

porciones altas de las cuencas.

Entiendo a la cuenca como el lugar fisico en el que el agua tiene un intercambio
dindamico con las estructuras fisicas (como relieve, clima, suelos, erosién, cause, caudal) y
los sistemas bidticos (flora y fauna) por lo que los cambios en el uso del suelo aguas arriba
provoca cambios en el ciclo hidroldgico que impactan aguas abajo en cantidad, calidad y

tiempo de ocurrencia (Jouravlev 2003: 23).

1 Se considera agua azul el agua de los acuiferos, embalses y cauces. En tanto que agua verde se refiere a la
humedad en el suelo que alimenta la produccion de biomasa en cultivos, bosques, pastos y sabanas.
(Falkenmark, M. y J. Rockstrom, 2006, citado en CONAGUA, 2010: 66).
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Al mismo tiempo, la diversidad de tradiciones y culturas de productores agricolas,
las caracteristicas edafoldgicas en las areas donde se localizan los recursos naturales, los
actores sociales, los asentamientos humanos y las instituciones, determinan la existencia de
un territorio rural, entendido como el &mbito geografico con una historia propia y una base
comun de recursos naturales, donde ocurren relaciones socio-culturales, tecno-econémicas
y politico-institucionales, que vinculan a los actores sociales entre si, con su medio natural,
con las actividades rurales no agricolas y con los asentamientos urbanos y otras poblaciones

rurales

En este escenario hay una diversidad de sectores con intereses y capacidades
diferenciadas para generar sinergias que absorben, transforman y ofrecen opciones de
ocupacion laboral, asi como de reproduccion social que son dos aspectos que nos interesa

destacar

La politica hidroagricola.

Por otro lado, la idea del Banco Mundial (2002) segun la cual “la agricultura sigue siendo
un instrumento fundamental para el desarrollo sostenible y la reduccién de la pobreza”, es
un tema de reflexion para enfatizar la importancia de la poblacion que tiene relacion con el

ambito rural y con la sociedad campesina.

Nos interesa destacar el valor del papel que la agricultura tiene en la economia
nacional y los retos que se estan planteando para resolver una serie de situaciones sociales,
econdmicas y de reproduccién social de este sector de la economia mexicana. Segun
informacidn oficial (CONAGUA, 2010: 66), las distintas actividades productivas del sector
agropecuario dan empleo al 13% de la poblacion del pais (agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca) y aporta al Producto Interno Bruto (PIB) 3.6% en 2008. Sin
embargo, la organizacion social que en él se mantiene es pronunciadamente heterogénea, lo

que se refleja de manera obligada en las caracteristicas territoriales del mundo rural.

A pesar de la desregulacion del sector agricola y del retiro paulatino del Estado en la

politica agricola nacional, se mantienen en el campo, aunque en condiciones de desventaja
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evidentes, sectores de la poblacion que desarrollan actividades de mantenimiento y
conservacion de fuentes de agua, tan valiosas para la agricultura como para las

concentraciones urbanas.

Caracterizar las cuencas hidrograficas y su correspondencia con los territorios
culturales de las sociedades rurales e indigenas, las formas de propiedad agraria y los
recursos que caracterizan los diferentes pisos ecoldgicos en los que se concentran los
recursos naturales, la biodiversidad y la capa vegetal que funciona como zona de recarga de
los acuiferos del pais, es un horizonte de analisis que tiene posibilidades de generar otros
escenarios y otros horizontes para pensar la gestion regional de los recursos hidricos.

Ante la situacion de sobreexplotacion de acuiferos que se manifiesta cada vez de
manera mas evidente en el pais, para el estado de Michoacén y particularmente para el caso
de los pueblos indigenas de La Cafiada, la investigacion en curso contribuira a indagar
sobre la construccion de los territorios rurales, particularmente en este espacio donde se
concentran importantes fuentes de agua necesarias para las poblaciones rurales, la vida

urbanay la produccién agricola zamorana y regional.

Tiene que existir congruencia entre la conservacion de las zonas de captacion de
agua y esa intencion de aumentar o cuando menos conservar la misma cantidad de
produccién de alimentos para volver a hacer de la seguridad alimentaria la base de las
acciones en la politica agricola. Sélo en esa medida se dara a los territorios indigenas un
nuevo protagonismo que haga posible intercambiar una serie de actividades como la
conservacion de las areas de captacion hidrica, el mantenimiento de manantiales, la
proteccion de la cobertura vegetal, y el sostenimiento de la biodiversidad para asegurar la
provision de agua de buena calidad para consumo humano y para las labores agricolas; v, el
manejo adecuado de ecosistemas deberd generar ingresos y beneficios netos a favor de
estas comunidades por la revalorizacion de sus territorios, para asegurar su sostenimiento, y

para elevar su calidad de vida y de desarrollo humano.

No es recomendable mantener como orientacion principal y argumento central la de
la “nueva cultura del agua” la escasez creciente del agua en algunas regiones del pais.

Tampoco es viable argumentar que esta escasez es producto de la agudizacion reciente en la
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rivalidad de los distintos usos del agua, para tomar decisiones al margen de los
legitimamente implicados. Las decisiones en la materia han de involucrar de forma directa
en la formulacién de la politica hidrica, las politicas de agricultura y de desarrollo rural, la
participacion y representacion de los distintos actores y sectores involucrados como las
comunidades rurales, las autoridades municipales, las representaciones de los nucleos
agrarios, las asociaciones de usuarios y, en general a los diversos y variados grupos de

interés en la materia.

Otro elemento indica que la politica hidrica, en términos de la seguridad alimentaria
-tan controvertida por el incremento desmedido de importaciones de productos agricolas de
Estados Unidos en los Gltimos afios y por falta de apoyos a los productores agricolas
nacionales- no puede tampoco orientarse al uso de mas agua para productos de
exportacion, como es el caso de la agricultura protegida y por contrato que caracteriza a los

valles de Tangancicuaro y Zamora en la cuenca del rio Duero.

Es relevante tomar en cuenta otras medidas que tienen que ver con la
descentralizacion y la participacion social en la gestioén y desarrollo de recursos hidricos
para la agricultura, generando nuevos arreglos institucionales que permitan seguir creando
corresponsabilidad, y al mismo tiempo, mas oportunidades para la participacién del sector
privado en la inversion para la creacion de empleos y la ampliacion y mejora de la

infraestructura.

La cuenca del rio Duero: un caso en estudio.

Para el caso de nuestro interés, la cuenca del rio Duero, que vierte sus aguas al Lago de
Chapala y forma parte de la Regién Hidroldgical2 Lerma-Santiago, para fines de su estudio
se divide en cuatro grandes secciones, segun sus caracteristicas geogréficas, como ilustra la

siguiente figura.

Gestion, politicas y culturas del agua 4



Yanga Villagémez Velazquez

Figura 1 Localizacion de la cuenca del rio Duero

Republica Mexicana
Simbologuia
Cuenca del Rio Duero
Regiones hidrogréficas
| Ciénega de Chapala
La Cafiada
| Valle de Tangancicuaro

Valle de Zamora

En primer lugar, la porcién alta de la cuenca que corresponde a la zona de captacion
hidrica donde se asientan los pueblos de La Cafiada, en los municipios de Chichota,
Purépero, Cheran y Zacapu; para luego descender a la segunda seccion y valle de
Tangancicuaro, cuya superficie corresponde, en proporciones variables, a los municipios de
Tlazazalca, Jacona, Zamora, Tangamandapio y del propio Tangancicuaro, es una zona de
produccién hortifruticola predominante; la tercera seccion corresponde al valle de Zamora
que tiene un patron de produccion agricola con caracteristicas semejantes a la seccion la
anterior; y, finalmente, la cuarta seccion es una planicie con pequefias serranias que se
extiende hasta el lago de Chapala, donde el rio Duero entrega sus aguas, y corresponde a

los municipios de Brisefias, Chavinda, Ixtlan, Pajacuaran y Venustiano Carranza.

En la cuenca del rio Duero podemos detectar varios componentes de una
problematica ambiental que es representativa de los temas que la politica hidroagricola

debe abordar. Uno de ellos tiene que ver con la conservacion de los manantiales existentes
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en la zona de captacion y con la ubicacién de pozos para extraccion de agua para uso
agricola, algunos regulados por la CNA y otros no.

Figura 2. Pozosy manantiales en cuenca del rio Duero

Fuente: Elaboracién propia con base enINEGI (1997), cartas topograficas 1:50 000; INEGI (2000), Censo de
Poblacion y Vivienda; INEGI (2000), Limites municipales y estatales marco geoestadistico; CONAGUA,
Padroén de pozos. Ejecucion: Marco Antonio Hernandez Andrade.

El uso de agua para consumo urbano de las corrientes superficiales ha generado
importantes procesos de contaminacion del agua que no han sido resueltos y que requieren
de importantes inversiones econdémicas para plantas de tratamiento de aguas residuales, la
introduccion de cultivos inducidos como las huertas de aguacate en las laderas esta
acabando con los recursos forestales y la capa vegetal que funciona como zona de
captacion, por lo que hay que desarrollar trabajos de reforestacion y manejo de los recursos
forestales y saneamiento eficaz de las aguas urbanas.
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Figura 3. Cobertura vegetal en la cuenca del rio Duero

Fuente: Elaboracion propia con base enINEGI (1997), cartas topograficas 1:50 000; INEGI (2000), Censo de

Poblaciony Vivienda; INEGI (2000), Limites municipales y estatales marco geoestadistico. Ejecucién: Marco
Antonio Herndndez Andrade.

Figura 4. Localidadespor rango de poblacién en la cuenca del rio Duero

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (1997), cartas topograficas 1:50 000; INEGI (2000), Censo de

Poblaciony Vivienda; INEGI (2000), Limites municipales y estatales marco geoestadistico. Ejecucién: Marco
Antonio Herndndez Andrade.
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La concentracion de poblacién en localidades rurales con predominio de poblacion
indigena contrasta con las ciudades mas importantes de la region como Zamora,
Tangancicuaro, Jacona, Tangamandapio, Chavinda y otras, que exigen importantes
cantidades de agua para satisfacer las necesidades de la poblacion urbana y la actividad
agricola.

Consideraciones finales.

Considero que ante estas problematicas, entender los recursos hidricos y naturales, los
ecosistemas y la biodiversidad como recursos colectivos puede ser de utilidad, toda vez que
éstos forman una parte activa en las culturas de los pueblos indigenas de Michoacan.
Entendidos como patrimonio, su naturaleza permite verlos como recursos compartidos cuyo
acceso con frecuencia es inequitativo. Aqui interviene un aspecto esencial que tiene que ver
con la apropiacién que de ellos hacen los grupos humanos y que esta determinada por la
cercania que respecto de ellos tienen los asentamientos, lo cual permite que los grupos
étnicos locales asentados en la parte alta de la cuenca tengan una relacion de proximidad
que hace necesario establecer mecanismos de acceso y restriccion para su Uso,

conservacion y gestion durable.

Las relaciones de apropiacion de estos recursos suponen una toma de decisiones
colectivas que genera diversificacion de intereses ante las expectativas de beneficio,
producto del manejo del recurso hidrico y la costosa organizacion social que implica su
conservacion. En ello, entonces, la nocion de patrimonio ambiental es esencial, ya que en
ésta se favorece la intervencion de dependencias oficiales, representaciones comunitarias,
organizaciones de usuarios e investigadores de instituciones académicas como necesarias
para el analisis y acuerdo de estrategias viables en el manejo de estos recursos, en una
perspectiva temporal de largo plazo que permita mecanismos de acceso a los mismos y que

fomenten su conservacion.

Para el caso de la cuenca del rio Duero, aun este proceso es incipiente y por ello es

valioso reflexionar sobre estos aspectos en los que se plantean opciones y decisiones
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vinculadas a la solucion de problemas derivados de la actividad productiva agricola, el
interés de autoridades por hacer eficiente el uso de agua y las soluciones para enfrentar los

problemas derivados de las situaciones anteriormente mencionadas.
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