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Introduccion

La ley es una de las principales herramientas que usa el Estado para el ejercicio de
poder, en el tema urbano el crecimiento acelerado que han experimentado las ciudades
en México en los ultimos afios, ha hecho necesaria la emision y adecuacion de leyes e
instrumentos para la planeacion urbana. En Morelia la primera Ley de Desarrollo
Urbano se emitié en 1983 y sufrié diversas modificaciones hasta llegar al actual Codigo
de Desarrollo Urbano. En ese afio se emite el primer Programa de Desarrollo Urbano y
en afios subsecuentes se elaboran nuevas versiones de este documento. Las ultimas

adecuaciones se realizaran en 2012.

Las modificaciones a las leyes estatales son consecuencia de las politicas neoliberales
implementadas desde el nivel federal que se han traducido en reformas legales como la
del articulo 27 constitucional, mediante la cual se libera la propiedad ejidal al mercado
inmobiliario. La desregulacion y aplicacion de estos instrumentos legales son parte de
las politicas urbanas implementadas en la ciudad, mismas que han favorecido /a
privatizacion de tierras, los cambios de uso de suelo, la flexibilizacion de requisitos
para la autorizacion de fraccionamientos, la privatizacion de espacios publicos y la
venta de dreas de donacion, para efecto de facilitar el negocio inmobiliario. El Estado a
través del aparato administrativo en sus tres niveles de gobierno federal, estatal y
municipal, toma parte en estas acciones que violentan los derechos y libertades de las
mayorias al promover cambios legislativos y modificar la normatividad, las politicas y
los programas respectivos para generar dispositivos y mecanismos que permitan

concretar proyectos urbanos exclusivos en un marco de aparente legalidad.

En esta investigacion se presentan los actores que participan en la toma de decisiones en
los procesos de urbanizacion y las politicas que se derivan del ejercicio de poder por
parte del Estado, mismas que nos ayudan a comprender que el espacio urbano es
finalmente un producto social que se construye y destruye segun la correlacion de

fuerzas presentes en el territorio local.

El objetivo que inicialmente se planted en la investigacién de tesis fue analizar los
mecanismos legales e ilegales utilizados en los procesos de urbanizacion en el sur de la

ciudad de Morelia, en el periodo 1983-2014. El enfoque juridico seria el eje principal,
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sin embargo, el observar que el apego o desapego a la ley en el ejercicio de facultades y
obligaciones por parte del Lstado y los actores urbanos se vincula estrechamente con
las politicas urbanas que estos actores definen, obligd a incorporar estas dos variables a

la investigacion.

El interés por estudiar el sur de la ciudad de Morelia surge basicamente de la
observacion de la creciente fragmentacion del espacio urbano, en el que son evidentes
los procesos acelerados de privatizacidén y mercantilizacion de tierras ejidales para la

construccion de desarrollos inmobiliarios para los sectores sociales medios y altos.

La presente investigacion de tesis en geografia humana se inserta en una linea de
investigacion denominada “construccion del espacio geografico: economia, politica y
cultura” que plantea como objetivo hacer interactuar la geografia con el resto de la
teoria social, para el estudio y andlisis de los procesos de apropiacion, negociacion y
disputa por el espacio, por parte de las sociedades que lo habitan, lo gobiernan, lo

representan y lo imaginan.

La necesidad de analizar el papel que desempefia el Estado en la formulacion y
aplicacion del marco juridico en el que sustenta sus actuaciones vinculadas a los
procesos de urbanizacion, ademas la carencia de estudios que desde una perspectiva
juridica dé cuenta de la manipulacion de las leyes por parte de los grupos dominantes
para concretar proyectos inmobiliarios que les generan altos rendimientos economicos y

politicos, justifica la presente investigacion.

Para abordar el objeto de estudio se parte de la interrelacidn de tres grandes ambitos: 1)
el contexto geografico y socioecondmico de la zona de estudio; 2) actores y politicas
urbanas, 3) practicas urbanas ilegales. En el primer apartado, la tarea fue buscar
informacion geografica y estadistica para delimitar la zona de estudio, presentar sus
caracteristicas a partir de indicadores geograficos, demograficos y socioeconémicos a
fin de dar cuenta del crecimiento que ha experimentado la ciudad en los Gltimos 20 afios
que abarca esta investigacion. En el segundo apartado una tarea primaria fue ubicar a
los actores que inciden en los procesos de urbanizacion y las alianzas que establecen,
también se analiz6 el marco juridico y normativo para entender el origen de las politicas
que guian el ejercicio de la gestion urbana en la ciudad. En el tercer apartado se

identifico las actuaciones ilegales del Estado para favorecer a los grupos dominantes,
11



asi como las infracciones a la ley cometidas por los empresarios inmobiliarios y las
¢lites locales, ademas se analiz6 el proyecto inmobiliario Altozano como un ejemplo de

la ilegalidad del modelo urbano generado en el sur de la ciudad de Morelia.

La pregunta de esta investigacion fue ;Cuales son los arreglos legales e ilegales que ha
generado el modelo de urbanizacion predominante en el sur de la ciudad de Morelia?, y
la hipotesis sobre la cual se indag6 refiere que “la urbanizacién clasista y depredadora
que se ha generado en el sur de la ciudad de Morelia, es consecuencia de la utilizacion a
modo de instrumentos legales y acuerdos que al margen de la ley realizan los grupos de

poder econdmico y politico para lograr sus objetivos”.

En Morelia el aparato del Estado, principalmente en su nivel municipal, usa las leyes e
instrumentos de planeacion urbana de manera diferencial, promueve reformas,
adhesiones o bien interpreta la norma para favorecer a las élites locales quienes con sus
inversiones en el sector inmobiliario, en una logica de reducir costos e incrementar

ganancias, han conducido la ciudad a un crecimiento geografica y socialmente cadtico.

Las politicas encaminadas a favorecer la inversion privada, traducidas en acciones como
la modificacion del status de tenencia de la ftierra, cambios de uso de suelo,
autorizacion de fraccionamientos y establecimiento de incentivos fiscales, asi como la
venta indiscriminada de dreas de donacion, la privatizacion de espacios publicos, la
criminalizacion de fraccionadores populares y provision precaria de vivienda social,
son el origen de una expansion urbana determinada por la construccion y
comercializacion de vivienda, pues se edifican de manera indiscriminada casas en
terrenos que no cuentan con servicios e infraestructura necesaria. Ademas el modelo
urbano origina la creciente segregacidon socioespacial que se observa en la ciudad. Por
un lado esta la oferta de espacios habitacionales dirigida a las clases medias y bajas que
sufren las consecuencias de una expansion cuyo Unico objetivo es la mercantilizacion de
casas ubicadas en areas que no cuentan con el equipamiento, de salud, educacidn,
recreacion, movilidad y de trabajo, necesario para que la poblacién pueda desarrollar ahi
sus actividades, también se observan asentamientos humanos sin servicios basicos como
agua, pavimentacion de calles y energia eléctrica. Mientras de manera contrastante esta

la urbanizacion clasista, los Illamados polos de desarrollo, donde se genera
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infraestructura y servicios de primer nivel que solo estan al alcance un sector social

minoritario.

La metodologia de investigacion que se utilizo fue cualitativa, porque implico analizar
la actuacion del Estado en los procesos de urbanizacion e indagar en la relacion de
legalidad e ilegalidad que se da en la formulacion y aplicacién de la normatividad
urbana, ademas la investigacion se sustenta principalmente en las teorias criticas de la
escuela francesa de sociologia urbana. La unidad de andlisis fueron Jos acfores que
intervienen en el territorio objeto de la presente investigacion, su seleccion se realizo
con base los siguientes criterios: empresarios inmobiliarios con inversiones en la zona
de estudio, funcionarios y ex funcionarios de gobierno, ejidatarios y especialistas en el

tema urbano.

Las técnicas de investigacion que se utilizaron fueron el analisis documental, la
entrevista semiestructurada y la observacion directa. En el andlisis documental la
atencion se centro en la revision de actas de Cabildo del periodo 1998-2011, se definid
revisar estos catorce afios porque en este periodo empiezan a operar los mecanismos de
desregulacion legal y normativa en el tema urbano. También se analizaron las diferentes
leyes de desarrollo urbano emitidas en la entidad y los programas de desarrollo urbano

del centro de poblacion de Morelia, ademas se consultaron archivos hemerograficos.

Se realizaron entrevistas a ex Secretarios de Urbanismo y Medio Ambiente del gobierno
estatal, al Director del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia, al Director
Comercial de Altozano, al Director General de CONURBA, consultoria que elabora los
programas de desarrollo urbano de la ciudad, asi como al Presidente del Consejo Estatal
de Ecologia, su identidad sera revelada debido a que no manifestaron restriccion
respecto a la informacion que proporcionaron. También se realizaron cinco recorridos
de observacion directa en los que desde diferentes horizontes se pudo visualizar el
proceso de urbanizacion en la zona de estudio. Ademas se participd en dos foros de
consulta popular de las propuestas de programas parciales de desarrollo urbano de la
zona sur y suroeste de Morelia, convocados por el gobierno municipal en los meses de
agosto y septiembre de 2014. También se asistié6 a tres eventos del Movimiento

Ciudadano en defensa de la Loma de Santa Maria, la clausura de la vialidad que se
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pretende construir para comunicar Altozano con la ciudad, la manifestacion en las

oficinas del Ayuntamiento y una reunion interna de la organizacion social.

Se sostuvieron charlas con familias de ejidatarios de Jesus del Monte, ejido donde
principalmente se asienta el proyecto inmobiliario objeto de la presente investigacion,
asi como familiares de los ejidatarios de San Miguel del Monte y El Durazno,
comunidades predominantemente rurales que se encuentran en el sur de la ciudad y
estan siendo objeto de intensos procesos de urbanizacién. En total siente personas
fueron entrevistadas, seis de ellas del sexo masculino y una del sexo femenino, quienes
pidieron que sus nombres no fueran revelados porque temian que hubiera represalias,
por tanto se trataran en el presente documento como informantes numerandolos del uno
al siete. El informante ocho de sexo masculino trabaja para uno de los grupos de élite de
la ciudad y también pidié que no se revelara su identidad porque podria perder su

empleo.

El marco tedrico de esta investigacion estd integrado principalmente a partir de las
aportaciones hechas por la escuela francesa de sociologia urbana, en los temas espacial
y urbano con tedricos como Manuel Castells, Henri Lefebvre y Jean Lojkine , asi como
los autores que han retomado e interpretado sus lineas de investigacion entre ellos José
Luis Lezama y Gianfranco Bettin. También se retoman los planteamientos desarrollados
por Richard Peet y David Harvey sobre las politicas neoliberales del Estado,
principalmente con Emilio Pradilla se aborda el tema de la desregulacion urbana y la
segregacion socioespacial con Francisco Sabatini, ademés se incorporan las
aportaciones realizadas por investigadores mexicanos como Fernando Aguilar, Patricia
Avila, Antonio Azuela y Luis Felipe Cabrales, entre otros. El Estado como uno de los
actores centrales de la presente investigacion se analiza principalmente a partir de lo
sefialado por Jaime Osorio, Norberto Bobbio y Nicos Poulantzas. Para el analisis del
marco juridico se retoman autores como Paolo Grossi, Antonio Manuel Hespanha y
Jesus Antonio de la Torre. Asi los ejes conceptuales que se consideran centrales para
esta tesis son: espacio urbano, politica y planeacion urbana, derecho, Estado, grupos de

poder y actores urbanos.

El presente documento de tesis se estructura en cinco capitulos: Una aproximacion

tedrico-conceptual sobre el Estado, las politicas urbanas y los actores urbanos; Procesos
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de urbanizacién en Morelia 1983-2014; Actores e instrumentos en la politica urbana;
Politicas urbanas entre la legalidad y la ilegalidad y, Altozano: un proceso urbano en la

ilegalidad.

El primer capitulo denominado una aproximacion teorico-conceptual sobre el Estado,
las politicas urbanas y los actores urbanos, se integra con seis apartados en los cuales se
retoman los planteamientos tedricos de los autores aqui mencionados. En el primer
apartado se abordan los planteamientos de la escuela francesa de sociologia urbana
sobre los procesos de apropiacion y disputa por el espacio, en el segundo se desarrollan
los diferentes conceptos sobre la politica y la planificaciéon urbana. En el apartado tres
se analiza el tema de la legalizacion del derecho como una estrategia del Estado para
acrecentar su poder, lo que se liga con el siguiente apartado en el cual se analizan la al
Estado, las clases sociales y las élites.. Finalmente en este primer capitulo se desarrollan
dos apartados en los que se habla de la desregulacion urbana a partir de la adopcion de
politicas neoliberales y de las caracteristicas que presenta el fendmeno urbano en

América Latina, México y Morelia.

En el segundo capitulo se presentan las caracteristicas generales de los procesos de
urbanizacién y la particularidad que encierra la zona de estudio por sus condiciones
ambientales y de riesgo. Se describen distintos fendmenos urbanos que reflejan la
problematica generada por la ausencia de una politica de planeacion que oriente el
crecimiento ordenado de la ciudad y se describen las actuaciones ilegales de
funcionarios y élites empresariales en el proceso de territorializacion del espacio
urbano. El capitulo se desarrolla en cinco apartados: problematica urbana en la ciudad
de Morelia, de la tenencia ejidal a la privatizacion de tierras; urbanizacidn periférica;

conurbacién municipal y segregacion socioespacial.

En el tercer capitulo se realiza un mapeo de los actores urbanos del Estado y la
iniciativa privada que participan en la elaboracion y aplicacion de las politicas urbanas
en el periodo de estudio. Se describen los procesos en los cuales intervienen y las
relaciones que establecen entre ellos, también se analizan los contenidos de los
principales instrumentos utilizados en la planeacion urbana como son las leyes y
programas de desarrollo urbano, la creciente flexibilizacion de los mecanismos de

control establecidos y las contradicciones que encierran. El capitulo se divide en tres
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apartados: Actores urbanos, el papel central del Estado; Marco juridico para la

planeacion urbana y Programas de Desarrollo Urbano en Morelia.

En el capitulo cuarto se analizan las politicas urbanas que el Ayuntamiento de Morelia
aprueba en medio de la ilegalidad y que contradictoriamente intenta sustentar en la ley,
como la delegacion de facultades al Secretario de Desarrollo Urbano del gobierno
municipal, las modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano, la autorizacion de
usos de suelo y fraccionamientos, la venta de areas de donacion, la privatizacion de
espacios publicos y la criminalizacion de fraccionadores populares. Politicas mediante
las cuales la gestion urbana se ha hecho discrecional para facilitar a los empresarios
inmobiliarios la autorizacidon de usos de suelo y fraccionamientos. También se coarta el
derecho de las personas al libre transito y a disfrutar de un medio ambiente sano y se
pone en riesgo la provision de servicios basicos como el agua, al autorizar la edificacion
de proyectos urbanos en zonas de alto valor ambiental e importantes para la recarga de
mantos acuiferos. En el analisis queda al descubierto también que el Estado para tomar
estas decisiones aprovecha los vacios legales, promueve las reformas de ley necesarias e
incluso, desacata la norma que él mismo emite con el fin de favorecer los proyectos

inmobiliarios.

En el capitulo quinto se presenta el caso del proyecto inmobiliario Altozano, que de
acuerdo con el andlisis los dictimenes emitidos para autorizar la construccion de
fraccionamientos, la entrega de areas de donacion y la constitucion de la junta local para
administrar la prestacion de servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, no
se apegan a lo estipulado en la ley, por ello sefialamos que su ilegalidad deriva del
incumplimiento de la norma o la mala interpretacion que se hace de la misma. Con este
ejemplo también se muestra que las reformas legales y modificaciones a los programas
de desarrollo urbano tienen como finalidad servir a los intereses de los grupos
economicos dominantes en la ciudad, quienes en alianza con el Estado se apropian del
territorio y los recursos naturales para comercializarlos e incrementar su riqueza.
Ademas se observa el uso de otras estrategias como la discusion de dictamenes en el
mes de diciembre que constituye una practica politica denigrante mediante la cual es
factible conseguir el voto aprobatorio de los integrantes de los Organos de

representacion.
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Al final de cada capitulo se presenta una reflexion final sobre la informacion presentada

y el analisis realizado en cado uno de los apartados.

Finalmente se presentan las conclusiones generales en las que se intenta caracterizar, a
partir de la base tedrico-conceptual y del analisis de la informacién recabada en campo,
las practicas politicas del Estado en el tema urbano, ligadas al uso y abuso del poder que
le otorgan las leyes que él mismo emite, y que se convierten en la principal herramienta
para legitimar decisiones orientadas a favorecer los intereses particulares de las
empresas inmobiliarias. Se resalta la dualidad que presentan las politicas urbanas que se
caracteriza por la legalidad aparente y la ilegalidad descarada en que estan inmersas, la
cual se ve reflejada principalmente en la discusion y autorizacidn de los dictamenes que

revelan las practicas urbanas del Estado visible e invisible.

Los conceptos de legalidad e ilegalidad que se manejan en este trabajo si bien estan
relacionados con el cumplimiento e incumplimiento de leyes y el andlisis aqui
presentado se realiza desde esa perspectiva, con evidencias documentales suficientes en
las que los propios actores del Estado sefialan de manera explicita las infracciones a la
ley, al ser este un trabajo meramente académico no se orientan a establecer sentencias
judiciales, su abordaje tiene como principal objetivo aportar nuevos elementos al

enfoque juridico de la investigacion urbana.
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Capitulo 1. Una aproximacion teorico-conceptual sobre el Estado, el
derecho, las politicas urbanas y el espacio.

En el presente capitulo se desarrollan las categorias conceptuales en que se sustenta esta
investigacion de tesis, con base en los aportes teoricos de la escuela francesa de
sociologia urbana en los temas urbano y espacial, con autores ya clasicos como Henri
Lefebvre, Manuel Castells y Jean Lojkine, asi como aquellos que han sistematizado e
interpretado sus propuestas como Jos¢ Luis Lezama y Gianfranco Bettin. De manera
mas especifica para el estudio de las politicas urbanas se consideran aportaciones de
otros investigadores mexicanos y latinoamericanos como Fernando Aguilar, Patricia
Avila, Antonio Azuela, Luis Felipe Cabrales, René Coulomb, Francisco Sabatini y
Emilio Pradilla. Ademas se incluyen los planteamientos sobre las trasformaciones
espaciales derivadas de las politicas neoliberales que realizan autores anglosajones
como Richard Peet y David Harvey. El Estado como uno de los actores centrales de la
presente investigacién se analiza principalmente a partir los postulados teodricos de
Jaime Osorio, Norberto Bobbio y Nicos Poulantzas. Para el analisis de la legalizacion
del derecho se retoman autores como Paolo Grossi, Antonio Manuel Hespanha y Jesus

Antonio de la Torre.

En los seis apartados que forman este primer capitulo se analizan principalmente los
ejes conceptuales que se consideran importantes para el andlisis de la informacion
empirica, como espacio urbano, politica y planeacién urbana, Estado, politicas
neoliberales, grupos de poder y legalizacion del derecho. Para comprender el marco en
el cual se desarrollan los procesos de apropiacion, transformacion y modelacion del
espacio urbano es necesario profundizar en el tema de la politica y la planificacion
urbana sustentada en los ordenamientos legales que el Estado emite y aplica, por ello la
importancia de hablar de la legalizacion del derecho que se da por la acciéon del Estado,
las relaciones de poder y las clases sociales y como parte de las politicas neoliberales y
la desregulacién urbana, temas presentes en planteamientos tedricos sobre la cuestion

urbana en América Latina y México.
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1.1 La nocion de espacio en la sociologia urbana francesa

Una categoria que indiscutiblemente esta ligada a los procesos urbanos es la espacial, al
respecto Lezama (1993), retomando a Castells, plantea que el analisis del espacio no
debe acotarse a los sistemas econdmicos, politicos e ideologicos de los que dependen,
sino que debe considerar las interrelaciones que se dan entre estos sistemas y las
practicas que encierran. También precisa que el espacio institucional se refiere sobre
todo a los procesos sociales que parten del aparato juridico politico y que modifican el
espacio:

Una verdadera teoria social urbana, segin Castells, debe concretar su problematica al tratar sobre

las condiciones de expresién espacial de los elementos que conforman la estructura social; solo

asi serd posible proponer una primera sintesis conceptual del espacio. Es sélo después de este

paso que se podra proceder a delimitar conceptualmente lo urbano como parte de una teoria del
espacio que, a su vez, seria una concrecion de la estructura social (Lezama 1993:263)

Lefebvre (1976), en su teoria de la produccidn del espacio realiza un analisis critico de
la realidad urbana, habla de la comercializacién que se hace del espacio y por
consecuencia su fragmentacidn, también sefiala la incapacidad técnica y cientifica para
producir un espacio social. Plantea que en el plano institucional la clase dominante
dispone de un doble poder sobre el espacio:
En primer lugar, a través de la propiedad privada del suclo que se extiende a la totalidad del
espacio, excepcion hecha de los derechos de las colectividades del Estado, y, en segundo lugar, a
través de la globalidad, a saber, el conocimiento, la estrategia, 1a accion del Estado propiamente
dicho. Existen conflictos inevitables entre esos dos aspectos, y especialmente entre el espacio
abstracto (concebido o conceptual, global y estratégico) y el espacio inmediato, percibido,
vivido, desmigajado y vendido. En el plano institucional esas contradicciones se hacen patentes

entre los planos generales de la ordenacion y los proyectos parciales de negociacion del espacio
(Lefebvre 1976:42).

El autor aborda el tema de la politizacion del espacio al referir que los politicos
proceden segun las coyunturas o cifiéndose a los intereses particulares representados.
Sefiala que por mas que traten de disimularlo estos politicos descomponen la
racionalidad de la organizacion urbana. Plantea que al igual que el espacio la naturaleza

también esta politizada por ello augura su desaparicion, destruccion y autodestruccion.

Lefebvre también toca el tema del sector inmobiliario al cual atribuye un lugar
secundario pero pronostica que puede llegar a convertirse en sector principal si los

capitales hallan ahi un terreno complementario de explotacion.
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Este autor define lo urbano como una forma de encuentro de todos los elementos que
constituyen la vida social, y la ciudad la define en contraposicion a lo rural, la asemeja a
una obra, por ser un espacio modelado y configurado por tal o cual grupo segun su
ideologia. En este sentido anuncia los riesgos de consolidar una segregacion
generalizada, la separacion de todos los elementos y aspectos de la practica social

disociados y reagrupados por decision politica en el seno de un espacio homogéneo.

En la interpretacion que Lezama (1993) hace de los postulados de Lefebvre, sefiala que
el espacio es usado segun la l6gica del capital, quien primero se plantea el control de la
reproduccidn capitalista para después controlar el espacio, por ello la ciudad no es
suficiente para explicar las conductas urbanas pues éstas deben ser estudiadas dentro de
la sociedad global en la que estan comprendidas:
Lefebvre, por ejemplo, ve al espacio y, desde luego, a la ciudad que es una de sus expresiones,
como una realidad de multiples dimensiones, en donde éste es un elemento integrante de las
fuerzas productivas y asume la forma de un medio de produccion; pero también lo incluye dentro
de las relaciones de produccion en la medida en que de ¢l derivan formas de propiedad
especificas. En esta interpretacidn el espacio es también un objeto de consumo, un instrumento
para la dominacién politica v un clemento constituyente de la lucha de clases. Este autor aun
cuando es de cardcter espacialista se distingue de los antiguos paradigmas ecologistas de manera
rotunda, puesto que concibe al espacio urbano como una realidad que se ordena, homogeniza y
segrega por la acciéon del Estado para imponer su propia dominacién y la de las clases que
representa. Desde esta perspectiva ¢l espacio se convierte en instrumento para el ejercicio del

poder, expresa la jerarquia existente en la estructura social y politica y contribuye a la
reproduccion social (Lezama 1993: 377)

Las multiples dimensiones que Lefebvre plantea sobre el espacio como fuerza
productiva para desplazar y suplantar a la naturaleza, como mercancia y como medio de
control social, ayudan a entender las transformaciones espaciales derivadas de los
procesos urbanos. Analizar el control que ejerce el Estado a partir del marco juridico y
la forma en que los grupos economicos dominantes se insertan en los aparatos
institucionales para tomar decisiones orientadas a obtener los mayores rendimientos de
sus inversiones, es una estrategia que no considera, ni por parte del Estado ni por parte
de estos empresarios, una planeacion integral del territorio, donde las areas geograficas
colindantes sean tomadas en cuenta en sus procesos de expansion, evitando sacrificar

lugares significativos.
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1.2 La politica y planificacion urbana

Puede decirse que la politica urbana es una categoria conceptual desarrollada por
Castells (1974), quien le atribuye un lugar central en el analisis sociologico de lo
urbano. El autor descompone esta categoria en dos campos analiticos: la planificacion
urbana y los movimientos sociales. La planificacion urbana se enfoca a estudiar la
intervencion de los aparatos del Estado sobre la organizacion del espacio y las

condiciones sociales de reproduccion de la fuerza de trabajo.

Este autor hace una distincion entre lo politico y la politica, atribuye a lo politico un
caracter institucional y el apoyo a los grupos dominantes, mientras que a la politica le
atribuye la condensacion del poder de una clase para lograr sus objetivos en detrimento
de otra. Asi sefiala que la planificacion urbana es la intervencion de lo politico para
asegurar la reproduccion ampliada del sistema regulando las contradicciones no

antagonicas y reprimiendo las antagdnicas.

En este sentido para Lojkine (1979) la politica urbana también es una forma ideologica
que encubre los verdaderos intereses que el Estado promueve, no es una auténtica
planificacion, en el sentido de una actividad conductora de la urbanizacion, mas bien
obedece a la logica de la segregacidon social. Este autor concibe la ciudad como la
esencia de las relaciones entre grupos multiples y plantea que la planificacién urbana es
resultado de acuerdos mas o menos explicitos celebrados entre los dirigentes del aparato
del Estado, algunos intereses economicos y financieros y un pufiado de hombres

politicos locales.

La politica urbana es por tanto la categoria general en la cual se sustenta esta
investigacion ya que a partir de uno de sus campos analiticos que es la planificacion
urbana se caracteriza de la intervencion del aparato juridico-administrativo del Estado,
principalmente en su nivel municipal, cuya gestion se manifiesta en acciones
contradictorias de regulacion, desregulacidén, control, flexibilizacién, rigidez vy
permisividad. Practicas que se intentan justificar en el cumplimiento de las funciones
urbanas atribuidas, cuando su verdadero fin es mantener un contexto urbano que

permita a los grupos dominantes actuar con libertad para lograr sus objetivos.

Castells plantea una concepcion ideal sobre la planificacion que integra elementos

como la prevision, la voluntad, pluralidad, negociacion y concertacion, al sefialar que:
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Hay planificacion en la medida en que hay prevision y voluntad de llegar a ciertos objetivos.
Pero esta prevision no es posible en una sociedad pluralista mas que si hay por un lado acuerdo
sobre los fundamentos mismos del sistema y la utilizacidén de los medios institucionales que se
encuentran en la base de la planificacién, y, por otro lado negociaciéon, concertaciéon y acuerdo
entre los diferentes actores, en orden a encontrar objetivos que en sus grandes lincas no sean
cuestionables y que sea posible centrarse sobre el problema de los medios, lo que puede ser
resuelto racionalmente (Castells 1974:296 ).

No obstante esta concepcion del deber ser de la planificacion urbana Castell advierte
una degradacion de concepto al definirlo en los siguientes términos:
La planificacidon urbana es la intervencion de lo politico sobre la articulacidn especifica de las
diferentes instancias de una formacion social en el seno de una unidad colectiva de reproduccion
de la fuerza de trabajo, con el fin de asegurar su reproduccidon ampliada, de regular las
contradicciones no antagdnicas, y reprimir las antagénicas, asegurando asi la realizacion de los
intereses de la clase dominante en el conjunto de la formacién social y la reorganizacion del

sistema urbano, con vistas mantener la reproduccion estructural del modo de produccion
dominante (Castells 1974:312)

Esta confrontacion que Castells realiza sobre la planificacion urbana permite observar
los elementos de la realidad empirica que se presentan nuestro caso de estudio y que se
identifica tanto con el concepto ideal como concepto degradado, ofreciendo asi un
marco de referencia que no necesariamente conduce a la identificacion con un
planteamiento, sino que posibilita el analisis a partir de las diferentes posturas y

sustentado en la practica urbana.

Este autor también concede particular importancia al orden juridico, al sefialar que una
de las bases de la planificacion es la regulacion del sistema urbano, esto cobra
relevancia en nuestra investigacion puesto que el marco juridico constituye una de
nuestras categorias de analisis. Ademas Castells sefiala que este conjunto de leyes se
establece segun la logica de la clase dominante y constituye un primer momento sobre
el cual se asienta la practica y la ideologia de la cuestion urbana. Bettin (1982) al
interpretar los planteamientos de Castells, sefiala que el aparato juridico-politico tiende
asegurar la dominacion de las clases dominantes y la regulacion de contradicciones que
se manifiestan entre ellas, ejerciendo permanentemente respecto a las clases dominadas

una auténtica represion mas o menos abierta segun la coyuntura.

Castells también plantea la intervencion de los gobiernos municipales en la gestion de
los problemas sociales y reglamentacion de los conflictos de orden publico en su ambito
de competencia, le atribuye a este aparato del Estado el ejercicio de una funcion de

servicio y una funcién politica. El reconocimiento de este nivel de gobierno como parte
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de la estructura del Estado cobra importancia puesto que las funciones urbanas en
Meéxico a partir de las reformas constitucionales de 1982 quedaron en manos de los
municipios, quienes asumieron de manera paulatina estas facultades segun sus
capacidades técnicas, presupuestales y operativas. En nuestro caso de estudio podemos
sefialar que a la fecha el gobierno municipal concentra practicamente todas las

atribuciones de planeacion y operativas en la materia.

En relacion a los conceptos de poder y objetivos Castells plantea que estan vinculados a
la lucha de clases, el primero se orienta a la dominacion, mientras que el segundo
implicard necesariamente una contradiccidon. Sefiala la importancia de profundizar en el
fin altimo del poder, para qué se usa, y los objetivos de quién se pretende alcanzar.
Estos planteamientos son pertinentes en el analisis urbano ya que se realizan diversas
acciones de planificacion por parte de las estructuras del Estado pero es importante
observar a quién estan dirigidas y cual es su finalidad, para entender quien obtiene los
mayores beneficios. El autor también sefiala el error que se comete al ver como
sinénimos la planificacion urbana y los planes de urbanismo porque dice estos ultimos
son ante todo textos ideologicos pero no caracterizan la incidencia de lo politico sobre el

sistema urbano.

En la interpretacion que Bettin (1982) hace de los postulados tedricos de Castells,
sefiala que su vision es simplificadora porque se centra en el complot de las clases
dominantes y no considera el potencial de autonomia que la democracia politica
garantiza a los ciudadanos, pero la garantia de democracia podria ser ampliamente
debatida, particularmente si nos situamos en el contexto economico, politico y social

que se vive en México, en el que prevalece una debilidad democratica estructural.

Lezama (1993) en cambio sefiala que no obstante las circunstancias historicas en las que
surgen los planteamientos de Castells, el verdadero recorte socioldgico y la verdadera
redefinicion de lo urbano en la teoria social contemporanea estd asociado
indiscutiblemente a ¢l y a su obra la Cuestion Urbana. También sefiala que la crisis
general de la sociedad moderna y el contexto tedrico epistemoldgico, hacen pensar mas
que en un replanteamiento de los contenidos tedricos desarrollados por el autor, en un
cambio de paradigma al orientar sus intereses de investigacion a profundizar en el tema

de los movimientos sociales urbanos.
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De acuerdo con el analisis de la practica observada en nuestro caso de estudio, también
podemos sefialar que aun cuando este autor desarrolla sus postulados en una época y
contexto diferente, su planteamiento sobre la forma en que opera la politica urbana a
través de la planificacion, en el sentido de que utiliza el aparato institucional para
favorecer los intereses dominantes, es vigente. Su actuacion se dirige, como sefiala el
autor, a regular las contradicciones no antagonicas y reprimir las antagdnicas mediante
el uso del poder, a través de la desregulacion urbana, la interpretacién a modo de la ley
y el desarrollo de instrumentos de planeacion, asi como los discursos ideologicos
neoliberales que han logrado mantener a la poblacion cautiva de un modelo urbano

sustentado en la mercantilizacion del espacio y la naturaleza.

Desde una vision centrada en el contexto mexicano Pradilla (2009) plantea que el
campo de las politicas urbanas es muy vasto, porque incluye todas aquellas acciones
que llevan a cabo los distintos poderes del Estado (ejecutivo, legislativo, judicial) en
diferentes campos de la actividad economica, social, politica, cultural y ambiental, que
impactan las estructuras y funcionamiento de las ciudades. El autor sefiala que las
politicas urbanas no han desaparecido ni desapareceran con el neoliberalismo pero han
modificado profundamente su forma, contenido y objetivos. Respecto a la planeacion
urbana plantea que en principio los patrones de acumulacion del capital que la
engendraron, la mantuvieron inoperante y luego la mataron:

El pragmatismo se aduefia de las politicas y acciones de los gobiernos urbanos de todos los

signos, de la derecha a la izquierda; el plan se reemplaza por la suma de megaproyectos urbanos

(grandes obras publicas o intervenciones inmobiliarias) desarticulados, en funcion de la

competencia interurbana, de las necesidades de acumulacién de capital, o de la popularidad de
grandes figuras politicas (Pradilla, 2009:300)

Pradilla (2010a) plantea que en la fase neoliberal la planeacién urbana ha sido
despojada de su legitimidad por la reduccion y el cambio en las funciones del Estado,
asi como el protagonismo del capital inmobiliario-financiero, es reducida al papel poco
util del discurso politico u obligacion legal remanente y la participacidon ciudadana es
aceptada solo en el discurso. Pero los poderes locales la colocan en situacion de
debilidad e incapacidad decisoria en los 6rganos de planeacidn por lo cual se tienen que
recurrir a la lucha del movimiento social que consume ingentes recursos humanos y
materiales, y sus timidos logros legales se desvanecen ante el verticalismo de los

gobiernos locales y nacionales y la partidocracia.
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La politica urbana se ha convertido en un arma para favorecer la acumulacion capitalista
a través del control del territorio y la explotacion de recursos naturales, y como sefiala
Pradilla (1990b) la planeacién territorial regional y urbana, sustentada en la ley, se

convierte en un discurso politico legitimador, ideologizado y demagogico.

1.3 Legalizacion del derecho

El derecho que en la actualidad se aplica en México es de corte positivista porque sus
leyes conciben la justicia desde una posicion genérica y abstracta, de caracter legal y no
jurisprudencial. Estas normas formales e impersonales se posicionan dejando atras los
principios del derecho comun. Hespanha (1998) sefiala que la ley compendiada y
sistematizada en codigos adquirié el monopolio del derecho, un proceso que se conocid

como legalismo o positivismo legal.

De la Torre (1988) plantea cuatro realidades derecho: las normas o leyes que es el
llamado derecho objetivo, las facultades de las personas o grupos sociales llamados
derechos subjetivos; la aspiracion y las concretizaciones de jusficia; y el conocimiento

sistémico de lo anterior, que es la ciencia juridica.

El derecho modermo que emana de la voluntad del legislador, se reduce como sefiala
Grossi (2004) a una acumulacion de leyes improvisadas, parciales, oscuras, atrasadas,
teniendo en sus espaldas a un legislador no preparado y unilateral. Este autor plantea
que el formalismo legalista aparece con todo su drama como una eleccion suicida:
El principio de legalidad pierde aqui todo su valor garantista para representar sélo el foso
infranqueable que circunda perfectamente y cierra el castillo mitico asi edificado. Seria bueno

que tantos legalistas inconscientes, legalistas a toda costa, se dieran cuenta finalmente de esto.
(Grossi, 2004:61)

Grossi (2004) sefiala que la abstraccion y la generalidad de la ley se refiere a su
imperturbabilidad frente a casos y motivos particulares, también plantea una rigidez, es
decir, la insensibilidad a las posibles diferentes exigencias de los destinatarios y su
caracter autoritario relacionado con la indiscutibilidad de su contenido. La ley desde
esta perspectiva es concebida como un instrumento para el ejercicio del poder al reducir

al derecho a la norma y por ende la sancion.

El ambito de actuacion de los juristas se limita a interpretar codigos, proceso que se

identifica como la escuela de la exégesis, expresion del positivismo juridico que de
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acuerdo con De la Torre (1997) ha permeado en la legislacion, la doctrina, 1a ensefianza
y la ideologia juridica en América Latina. Frente a esta escuela surge una corriente anti
legalista que plantea que la ley, y todavia mas el cédigo sisteméatico, se presentan como
factores, no tanto de construccion del derecho sino de su destruccion:
La escuela de la exégesis tiene los siguientes rasgos: 1° culto al texto de la ley; 2° predominio de
la intenci6én del legislador sobre el alcance literal del texto y, 3° doctrina estatista consistente en

la proclamacién de la omnipotencia del legislador y en la creencia de su infalibilidad (De la
Torre, 1997:26)

Esta reduccion del derecho al instrumento de la ley, asi como la cooptacidn de ésta al
servicio de los grupos dominantes, se vio ademdas fortalecida por la ldgica de
interpretacidn reducida a acatar fielmente el texto de leyes y codigos sin profundizar en
la condicion de justicia de la norma, misma que aparece como justa solo por provenir de
un organo estatal y debe ser objeto de total obediencia:
Desde hace doscientos afios —y en buena parte todavia hoy, a pesar de las percepciones de
algunas conciencias vivas y culturalmente vigilantes durante el transcurso del siglo XX —el
jurista vivio y vive docilmente el papel que le fue destinado por el poder politico, completamente

inclinado a un breviario de verdades indiscutibles esculpidas por ese poder politico, en una
especie de tabla sagrada mosaica: de la produccién del derecho. (Grossi, 2004:184)

Zambrano (2008) sefiala que el positivismo postula también el formalismo como
método unico de interpretacion del derecho, la interpretacion y la aplicacion mecanica o
avalorativa, aunque capaz de distinguir entre el derecho que es, y el derecho que debe

ser, interpreta y aplica solo el derecho que es.

Desde la Optica marxista, se entiende el derecho como un producto historico cultural y
como un instrumento de dominacién, un instrumento de clase. Hespanha (1998) le
asigna un caracter clasista, al sefialar que establece el dominio de clase porque impone
normas de conducta que favorecen a los dominantes y subyugan a los dominados:
El derecho —tanto las leyes como las proposiciones doctrinales-, asi como la cultura o el arte,
reflejaria ese nivel fundamental («infraestructura») de la organizacion social, defendiendo los
intereses y expresando los puntos de vista de las clases dominantes. O sea, el derecho no seria

algo natural o ideal, sino un orden socialmente comprometido, un instrumento de clase.
(Hespanha, 1998:229)

Bobbio (1989) califica como subjetivista la forma de poder adoptada por los
congresistas que se sustenta en la facultad soberana de hacer leyes y con ellas influir en
la conducta de la poblacion. Plantea que el concepto relacional de poder ha sido el mas

aceptado, el cual se entiende como una relacion de dominacion entre sujetos.
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Para convertir la ley en un instrumento que sirviera a los grupos dominantes para lograr
sus objetivos fue necesario complejizar su contenido y alejarlo del alcance de los grupos
dominados, por ello como sefiala Hespanha (1998), se us6 un lenguaje técnico y
hermenéutico imposible de entender y ejercer sin el apoyo de juristas:
Las leyes y los reglamentos, elaborados por un mundo politico cada vez mas cerrado sobre si
mismo, envueltos en un lenguaje técnico y hermético, v constituyendo un mundo inmenso ¢
imposible de abarcar, aparecen como un universo normativo sin sentido, distante de los
problemas reales de las personas, monopolizado por un pufiado de elegidos, v sospechoso de
proteger intereses inconfesables. En cuanto a la justicia, su lentitud, su precio, la

impenetrabilidad de su lenguaje, habian hecho que recurrir a los tribunales se convirtiese en un
juego caro y de resultados aleatorios. (Hespanha, 1998:239)

Por su parte Grossi (2004) habla de un Estado monoclase y extremadamente elitista,
lejano de los intereses y de las necesidades de las clases populares. También plantea la
reverencia de los juristas, y el control de la dimension juridica como indispensable para

el ejercicio del poder.

Estos autores coinciden en la critica al culto que se rinde al derecho moderno, al
considerarlo como determinante en el funcionamiento de las sociedades y en que las
leyes se sustentan en principios generales y abstractos al consideran iguales a los

desiguales.

Arenal (1999) sefiala que la ley se convirtidé en el mas exquisito y sofisticado
mecanismo en manos del poder para controlar practicamente todas las esferas de la vida

social y todas y cada una de las acciones de los hombres.

El derecho cay6 desde las alturas de una sociedad civil mas autonoma a la orbita de la hegemonia
politica de las élites sociales vy econdémicas. Desde entonces, ley, derecho, norma juridica, derecho
publico vy derecho privado, serdn conceptos que operen y se entiendan s6lo en el ambito de esa 6rbita,
dando lugar a la concentracién de poder mds absoluta que el hombre haya imaginado hasta ahora: el
Estado moderno irdnicamente solo limitado por él mismo. Creador en exclusiva de las reglas del
juego para todos, define y establece su propio limite con la extensidon y la temporalidad que su propia
voluntad —la voluntad politica- determine. Fuera de esa hegemonia nada se concibe y nada, por
supuesto, capaz de intervenir en la formulacién de lo juridico, de la normatividad o de la justicia,
tareas que el Estado asume en forma exclusiva y excluyente. (Arenal 1999:309)

De la Torre (1997) plantea que el derecho debe implicar un ejercicio responsable de los
derechos subjetivos y el cumplimiento del derecho objetivo, mismo que debe estar
orientado a establecer relaciones justas entre los hombres miembros de la comunidad
politica; y esas relaciones de justicia deben basarse en el respeto de los derechos

subjetivos, de los derechos humanos, sin embargo sefiala:
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El derecho en ¢l Estado moderno esta dotado de ciertos caracteristicas que lo hacen ser
facilmente expresidn normativa de la clase dominante, y lo han vaciado, de hecho, de su fin de
justicia. El derecho y la justicia deben marchar siempre juntos. Sin embargo, la realidad social
latinoamericana, marcada por ¢l modo de produccidn capitalista dependiente, nos muestra que
no es asi, sino que ¢l derecho, lejos de regular relaciones de justicia, favorece la explotacién de
unos pocos sobre la mayoria (De la Torre 1997:31).

Poulantzas (1979) sefiala que la ley es parte del orden represivo del Estado porque a
través de ella se organiza el ejercicio de la violencia, se establecen mandatos, y
prohibiciones, asi el codigo se instituye como violencia publica organizada, se desplaza
la legitimidad por la legalidad que encubre la monopolizacidn del derecho a partir de la

creacion de instituciones ideoldgico-culturales.

La ley-norma, por su misma discursividad y textura, oculta las realidades politico-econdmicas,
comporta lagunas vy espacios en blanco estructurales, traspone estas realidades a la escena
politica por un mecanismo propio de ocultacion-inversidn. Traduce también la representacion
imaginaria de la sociedad y del poder, propia de la clase dominante (Poulantzas 1979:96)

Este autor ademas plantea que el Estado frecuentemente transgrede las leyes y normas
que el mismo promulga, al actuar al margen de ellas o incluso contra ellas, lo que segun
el autor significa no solamente que la legalidad es compensada siempre con margenes
de ilegalidad, sino que la ilegalidad estd siempre inscrita en la legalidad, asi el orden

funcional se sustenta en una legalidad perforada de ilegalidad:

Todo sistema juridico incluye la ilegalidad en el sentido de que comporta, como parte integrante
de su discurso, vacios y espacios en blanco, «lagunas de la ley»: no se trata de simples coladuras
y ofuscaciones debidas a la operacidn ideoloégica de ocultacidn que es parte del derecho, sino de
dispositivos expresamente previstos, de brechas que permitan sortear la ley. Por no hablar de
violaciones puras y simples por ¢l Estado de su propia ley, violaciones que aun apareciendo
como transgresiones salvajes, porque no estin previstas por la ley, no dejan de formar parte por
ello de mismo funcionamiento estructural del Estado. Todo Estado estd organizado, en su
armazdn institucional, de manera que pueda funcionar (y que las clases dominantes funcionen), a
la vez, segun su ley y contra su ley. Muchas leyes no habrian existido nunca en su forma precisa
si no se hubieran tenido en cuenta, es decir, inscritos en dispositivos del Estado, un indice de
violacion de las mismas por las clases dominantes con ¢l apoyo del conjunto de dichos
dispositivos. No so6lo, pues, la legalidad es frecuentemente parte de la ley, sino que, incluso
cuando ilegalidad y legalidad son distintas, no recubren dos organizaciones separadas, en cierta
forma un Estado paralelo (ilegalidad) y un estado de derecho (legalidad), v todavia menos
distincién entre un Estado cadtico, un no Estado (ilegalidad) v un Estado (legalidad). Ilegalidad y
legalidad forman parte de una misma estructura institucional (Poulantzas 1979:98).

En el tema urbano esta legalidad e ilegalidad se manifiesta sobre todo en la
modificacion del status de areas no urbanizables a urbanizables que deriva en la
autorizacion de cambios de uso de suelo para la construccion de proyectos
inmobiliarios. Dichos actos se realizan bien argumentando lagunas legales, tomando
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esas brechas que permiten sortear las normas, aprovechando los dispositivos
establecidos o bien a partir de violaciones a la propia ley, configurando asi un fenomeno

urbano que oscila entre la legalidad y la ilegalidad.

Pero el Estado no solo actia en medio de esta legalidad e ilegalidad a partir del
cumplimiento o incumplimiento de la ley, ¢éste ademas hace uso de la facultad de
modificar las normas segin las politicas urbanas delineadas a partir de los acuerdos
establecidos con los grupos aliados. Asi se establece una cadena intencional que va
desde la modificacion de una norma que se orienta a beneficiar ilegitimamente al sector
empresarial mediante la reduccion del pago de obligaciones fiscales o la eliminacion de
barreras para el control del espacio urbano, que su vez puede vincularse a la intencioén
de aumentar la popularidad politica en vista de la proxima eleccion o bien al pago de

favores politico-economicos.

1.4 Estado, las clases sociales y las élites

1.4.1Estado

Las aportaciones que hace Lojkine (1979) en torno al tema urbano, las desarrolla a
partir de su andlisis del Estado, la politica y la lucha de clases. Destaca que el Estado
exacerba la contradiccion entre la reproduccion de los medios de produccion y de fuerza
de trabajo y privilegia la promocion de equipamientos urbanos en la medida en que son
utiles a la rentabilidad capitalista. Su hipotesis plantea que la urbanizaciéon como forma
avanzada de la divisidén social del trabajo, es una de las grandes determinantes del
Estado, por ello su analisis de politicas urbanas se fundamenta principalmente en este
agente. Este autor sefiala que los postulados de Poulantzas sobre el poder politico y las
clases sociales se sustentan en el modelo estructuralista al aislar el analisis de las
estructuras estatales del analisis de la estructura econdmica, por ello su concepcion
funcionalista del Estado como factor de cohesion social, organismo regulador de las
relaciones politicas de clase y no como un instrumento de la clase dominante y

representante directo de los intereses econdmicos.

Lezama (1993) sefiala que la politizacion de las cuestiones urbanas se debe a que el
Estado a través de la planificacion deja al capital el manejo de los servicios que le
generan mayor rentabilidad, legitima su intervencion y le garantiza la estabilidad social
para el logro de objetivos comunes. Un ejemplo que muestra esta actuacidon por parte
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del Estado, en el caso de la ciudad de Morelia, es la provision de vivienda que se deja en
manos de los inversionistas inmobiliario porque les genera grandes ganancias como

sefiala el autor:

En la ciudad del capitalismo avanzado actian tanto el capital monopolista como el Estado, que
se vale de la planificacion para organizar ¢l consumo colectivo. Con este propdsito se encarga de
aquellos servicios que por su baja o nula rentabilidad no son de interés del capital, por lo que
deben ser asumidos por ¢l Estado. El Estado, en este ambito, no solo cumple una funciéon
econdmica relativa a la reproduccién de la fuerza de trabajo, sino también una politica
ideolégica, cuyos fines son legitimar el sistema, resolver los conflictos y buscar la paz social.
Asi, por ¢jemplo, la construccion de viviendas populares por parte del Estado, no sélo difunde la
idea del Estado benefactor, sino que limita las luchas reivindicativas. Pero ¢l Estado aparte de
realizar las mediaciones entre la planificacion y los movimientos sociales representando los
intereses dominantes, tiene también intereses politicos propios que emanan de los organismos y
agentes que lo constituyen. Tiene por tanto un grado de autonomia que le permite fungir como
arbitro en las disputas entre las clases sociales (Lezama 1993:272).

Bettin (1982) retomando a Castells realiza una caracterizacion de la intervencion del
Estado en lo urbano, en la que pone de manifiesto que son intereses politicos generales
y especificos los que determinan su actuacidn, y el uso que hace de su autonomia para
reglamentar de tal manera que se protejan los intereses de sus aliados y se mitiguen los
conflictos:
La intervencion del Estado en el campo de lo urbano queda determinada ademas por los intereses
politicos generales propios de las clases, determinada, ademas, por los intereses especificos de
los distintos organismos constitutivos a diferentes niveles del Estado mismo. Gracias a esta
relativa autonomia, el aparato del Estado reglamenta las relaciones entre clases, protege los
intereses de las clases en el poder y mitiga sus exigencias conflictivas. Pero, al mismo tiempo,
queda garantizada la integracién de las clases dominadas en los procesos relacionados con la
persecucion de los intereses dominantes; la represion representa la garantia fundamental del
orden social, a la que se recurre en tltima instancia. Se da por descontado, entonces, una
recuperacion de la escena politica local, entendida como el nivel de unidad urbana donde los
intereses politicos de las clases dominantes encuentran una expresion concreta. La politica
municipal realiza estos intereses a nivel local, en un marco de conjunto donde sin embargo
también actian las contradicciones inherentes a la tutela de la posicién del dominio (Bettin,
1982:154).
Bobbio (1989) por su parte realiza diversas caracterizaciones del Estado. Desde el
punto de vista sociologico y juridico lo concibe como un 6rgano de produccion juridica,
y en su conjunto como un ordenamiento juridico. Retoma a Weber para resaltar la
diferencia entre el punto de vista juridico y sociologico que radica en la tarea de los
juristas de validar idealmente las normas y la de los socidlogos que se enfoca a la
validez empirica. Sefiala que las teorias meramente juridicas del Estado han sido
abandonadas por los propios juristas, tomando fuerza los estudios de sociologia politica
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que ven al Estado como una forma compleja de organizacion social en la cual el

derecho s6lo es uno de los elementos constitutivos.

Este autor sefiala que la concepcion moderna, retomada del planteamiento weberiano,
define al Estado a partir de dos elementos: 1) la presencia de un aparato administrativo
que se ocupa de la prestacion de servicios publicos, y 2) el monopolio legitimo de la
fuerza, concepto que plantea esta sustentado sobre el poder juridico. Sefiala que algunos
estudiosos del fendémeno politico han sustituido el término de Estado por el de sistema
politico y que los dos conceptos tienen en comun la referencia al poder. El autor observa
que una caracteristica comun del poder politico, economico e ideologico es que
contribuyen conjuntamente a instituir y mantener sociedades desiguales divididas en
fuertes y débiles, ricos y pobres, y sapientes e ignorantes, genéricamente dice superiores
e inferiores. Sin embargo retoma a Hobbes y plantea que el poder por excelencia es el

poder politico que por su legitimidad controla el poder economico y el espiritual.

Retomamos también los planteamientos de Bobbio en relacién al Estado representativo,
puesto que es la forma constitucionalmente adoptada en México y por tanto sus
componentes se hacen presentes en los trabajos de investigacion que tienen como
categoria de analisis este actor. El autor sefiala que el Estado representativo deriva de
una mera ficcion juridica de los romanos y medievales, que plantea el descubrimiento y
la afirmacion de los derechos naturales que el individuo tiene por naturaleza y por ley,
mismos que puede hacer valer contra el Estado recurriendo incluso a la desobediencia
civil y la resistencia, pero advierte que se trata de una concepcion meramente
instrumental caracterizada por el poder coactivo, cuyo ejercicio estd al servicio de los
detentadores del poder econdomico. Porque las instancias de representacion finalmente
son el fruto de negociaciones y acuerdos entre grupos que representan fuerzas sociales y
fuerzas politicas, por tanto las votaciones en asamblea se efectiian para cumplir con el
principio constitucional, pero terminan por tener un valor formal de ratificacion de
decisiones tomadas en otro lugar. Sefiala que la crisis del Estado democratico que
manejan los conservadores se sustenta en la incapacidad de hacer frente a las demandas
que provienen de la sociedad civil provocadas por él mismo. Mientras que los escritores
socialistas o marxistas prevén la crisis del Estado capitalista porque éste no logra

dominar el poder de los grandes grupos de interés en competencia.
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En esta investigacion se retoma la corriente tedrica que sefiala que lejos de
debilitamiento del Estado, estamos ante su reforzamiento, donde se busca no solo la
eficiencia administrativa sino principalmente, en términos politicos, para mantener
disciplinada a la poblacion asalariada y para reestructurar la economia a la imagen y
semejanza de los intereses hegemonicos locales. En este sentido Osorio (2004 sefiala:
En definitiva, los cambios en materia del tamafio del aparato de Estado y la reorientacidn de sus
funciones ha logrado la conformacién de un Estado mucho mads eficiente y adecuado a los fines
del gran capital local ¢ internacional. En definitiva, ¢l ¢jercicio del poder politico estatal aparece

como la variable fundamental que permite explicar ¢l mundo societal construido en las tltimas
décadas (Osorio, 2004:174).

En el tema urbano la facultad del Estado de presentar intereses sociales estrechos como
proyectos de todos le ha valido para dominar y apoyar a las €lites en la imposicion de su
modelo que excluye y expulsa a amplias franjas sociales y que se enriquece a partir de
procesos de privatizacidn, hace uso del poder mediante practicas dirigidas dominar los
procesos urbanos aun cuando para ello tenga que hacer uso de la violencia, porque
como sefiala esta autor:

El Estado es mucho mds que ¢l dominio de clases, pero esencialmente es el dominio de clases, es

mucho mas que relaciones de poder, pero fundamentalmente es la condensacion principal de las

relaciones de poder, es mucho mas que coercion, pero es principalmente violencia concentrada
(Osorio 2004:19).

Los planteamientos tedricos en torno a la politica urbana, la comercializacion del
espacio y el marco juridico, presentan elementos que confrontados con la realidad
empirica nos confirman la existencia de las dos acepciones del Estado que plantea
Osorio (2004), el visible conformado por un conjunto de instituciones, personal que
administra y labora en esas instituciones, y las leyes normas y reglamentos, elementos
que en su conjunto nos permite analizar las practicas urbanas de los politicos que
representan dichas instituciones y a su vez los vinculos que establecen con los grupos
dominantes. Por otro lado se encuentra el Estado invisible que representa la
condensacion de la red de relaciones de poder, dominio y fuerza que ejerce para

concretar los proyectos que tiene en comun con los grupos aliados.

Osorio (2004) sefiala que el conjunto de instituciones y el personal que administra y
labora en esas instituciones, asi como las leyes normas y reglamentos, estan a la vista
del analista y del observador comun, mientras que la condensacion de la red de

relaciones de poder, dominio y fuerza remite a la realidad mas oculta, misma que
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necesita ser develada, pero sefiala que es el Estado invisible es el que termina por darle
significacion al Estado visible porque solo cuando la tarea del primero es atravesada por

funciones de dominio de clases sociales es que se puede hablar de un Estado.

La intervencion del Estado en las luchas sociales regularmente estd encaminada a
facilitar el triunfo de la clase dominante sobre las clases dominadas, para ello opera
mecanismos de desregulacion que le permiten imponer su autoridad y desarticular las
luchas ciudadanas. Su tarea fundamental es mantener un orden social adecuado que
permita a los capitalistas la reproduccion y acumulacion del capital. Por ello para estos
empresarios la participacidon del Estado es fundamental ya que su respaldo legitima las

acciones ilegales de que se valen para aumentar sus rentas.

De ahi la importancia de analizar los vinculos, reglas, discursos y protocolos que
establece la clase politica para mantener una imagen que le permite conservar y
acrecentar el poder que detenta y le otorga prerrogativas especiales. Asi como su
argumento democratico inspirado en principios que intentan legitimar las practicas
urbanas que generan la desintegracion del espacio. Bobbio (1989) aborda el tema de la
legitimidad, como un concepto que surge por la necesidad de encontrarle un
fundamento juridico al poder politico y engloba tres principios: voluntad, naturaleza e
historia. La naturaleza vincula el problema de la legitimidad a la obediencia solamente
al mandato de un poder legitimo, mismo que de acuerdo con Weber tiene tres formas el
poder tradicional, el carismatico y el legal-racional. Este Gltimo se logra por la creencia
de una racionalidad en el comportamiento a partir de las leyes, normas generales y
abstractas que instituyen una relacion impersonal entre gobernante y gobernado.
También sefiala que la positivizacion del derecho ha reducido la legitimidad a ciertos
procedimientos establecidos para producir decisiones vinculantes quitandole asi la

referencia a valores.

1.4.2 Clases sociales

El concepto de clases sociales aun con toda la complejidad que representa por las
diversas variantes analiticas que puede tener, es importante porque ayuda a reflexionar
sobre el distinto nivel de incidencia politica segin el origen de clase y forma de
organizacion. Lezama (1993) sefiala que el Estado ademas de realizar las mediaciones

entre la planificacion y los movimientos sociales, representando los intereses
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dominantes, tiene también intereses politicos propios que emanan de los organismos y

agentes que lo constituyen.

Poulantzas (1979) plantea que el concepto de clase social indica efectos de la estructura
global en el dominio de las relaciones sociales. Es decir, en el conjunto de las
estructuras, de la matriz y de su modo de produccion. Intenta distinguir la organizacion
de una clase como condicion de su existencia en cuanto clase distinta y su organizacion
especifica como condicion de su poder politico de clase. Mosca (1896) habla de dos
clases gobernantes y gobernados. A la primera le atribuye las funciones politicas, la
monopolizacién del poder, mientras que la segunda, dice, es dirigida y regulada por la

primera de un modo mas o menos legal, mas o menos arbitrario y violento.

1.4.3 Elites

Otra categoria relacionada con la dominacion de las relaciones sociales es la de élites.
Lezama (1993) plantea que en la medida en que unos grupos dominan a otros, se
produce una ¢élite que con base en su poder economico y politico, puede también
establecer valores, normas y conductas que se hacen dominantes y que se imponen al

sector menos poderoso.

Mills (1957) refiere que las élites como estrato de conjunto, son personas que poseen
mas que otras, que gozan de ventajas y se definen a si mismas como dignas de lo que

poseen e imaginan que su riqueza y privilegios se derivan de su personalidad selecta.

Este autor sefiala que instituciones como la iglesia, la familia y la escuela, legitiman el
poder, se adaptan a la vida moderna y sirven a los gobiernos y a las empresas para sus
fines. También concibe a los poderosos ligados a las instituciones con poder de mando,
donde ubica a los altos politicos, funcionarios de gobierno, propietarios y directores de
grandes empresas. Menciona que aun cuando no todo el poder esta vinculado a las
instituciones es solo dentro y a través de ellas que puede ser mas o menos duradero e

importante y permite a estos grupos realizar su voluntad atin con la resistencia de otros.

Hespanha (1998) sefiala que derivado de la cultura consumista que promueve el
capitalismo y el impacto de las nuevas tecnologias de comunicacion se crea una cultura
masificada, periférica o autobnoma en relacion a cualquier tipo de dirigismo elitista o

vanguardista, auto centrado. Por ello las élites prisioneras de las necesidades de
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sistemas de consumo y de comunicacion masificados, tienen que adaptarse a las

expectativas del publico consumidor:
Se llega a la paradoja de que los creadores de opinion (politicos, periodistas, intelectuales) se ven
obligados a asumir los valores del sentido conmin, tal como aparecen en los sondeos y en los
indices de ventas de los productos culturales [niveles de audiencia televisiva y radiofonica,
niveles de venta de libros (top-ten)] Con esto, la cultura de las élites tiende a asumir los valores
de la cultura popular. Muchas veces lo justifica con la invocacion de los valores de la democracia
y del populismo, creando en el pibico el sentimiento de que €1 es el verdadero creador cultural,
ante ¢l cualquier otro pierde legitimidad. Lo bueno, lo bello y lo verdadero tienen que ser, al

mismo tiempo, facil, popular, esperado y accesible, es, por eso mismo, bueno, bello vy verdadero
(Hespanha, 1998:250).

La promocién de valores democraticos y populistas por parte de los gobiernos y las
¢lites sirve para crear prototipos de sujetos consumistas e individualistas y para restarle
importancia o esconder los actos ilegales que perpetia el Estado mediante el ejercicio
del poder:
Es esta capacidad de modelar, subliminalmente, nuestros imaginarios —de contribuir a la creaciéon
de nuestra imagen de «mujer, de «sociedad civil» de lo «mio» y de lo «tuyo», del «sujetor, etc.,

de «inculcar», a niveles a veces profundos, esquemas de construccion de la realidad, la que es
descrita como la funcién constitutiva del derecho (Hespanha, 1998:254)

1.5 Politicas neoliberales y desregulacion urbana

Los planteamientos tedricos del neoliberalismo, practica y pensamiento politico-
econdmico, que promueve las libertades empresariales como un medio para lograr el
bienestar de los individuos y considera necesaria la desregulacion, privatizacion y la
desatencion de politicas sociales por parte del Estado (Harvey, 2005), permiten
entender el marco general en el que se incertan las reformas legales de los ultimos afios,
que han favorecido la privatizacion de tierras y empoderado a la iniciativa privada,
proceso en el cual el Estado a jugado un papel importante al apoyar la desposeciéon de
tierras y la explotacion del medio natural en beneficio de algunos capitalistas y de su
clase, excluyendo al pueblo del espacio publico y de los bienes comunes, sin embargo
como sefiala Harvey (2012).

Todo conspira para impedirnos verlo y exigirlo. Por eso el poder politico se inviste tan
apresuradamente de la tinica de la moralidad y la razoén, para que nadic pueda verlo tan
desnudamente corrupto y estipidamente irracional (Harvey 2012: 227)

Uno de los resultados de esta actuacion del Estado es el desarrollo geografico desigual,
que se origina de acuerdo con los planteamientos de Harvey (2006), entre otras

condiciones, por la acumulacion por desposesion que se plantea como una condicion
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necesaria para la supervivencia del capitalismo. Las desregulacién derivada de las
politicas neoliberales permiten el acceso abierto, la apropiacion y control de sitios ricos
en recursos naturales, lo cual garantiza a los capitalistas la generacion de mayor
excedente. Este autor sefiala que la desposesion ocurre de muchas maneras pero la
coercion externa por un poder superior y la adquisicion a través de funciones de

desmantelamiento de bienes son las mas comunes.

En nuestro caso de estudio las acciones de desposesion se observan sobre todo en los
nucleos agrarios cuyas tierras son de interés para los desarrolladores inmobiliarios a
quienes se les ha facilitado la apropiacidén por desposesion con la adecuacion de las
estructuras agrarias. Principalmente a través de lo que Pradilla (1994) llama la
contrarreforma agraria que se justifico en lo que empresarios y administradores
llamaron el “fracaso del ejido”. Sin un diagnoéstico claro que diera cuenta de los factores
que jugaron en contra de éste sector y como a pesar de ello logré colaborar
significativamente a la acumulacion capitalista con al abastecimiento interno de e
internacional de productos agropecuarios, y también logrd subsistir como forma
productiva y como sector social. Con estas politicas de desregulacion este autor sefiala
que los candados para frenar la constitucion de latifundios son tan amplios que las
propiedades resultantes son ya de por si latifundios y que la ausencia de controles de
aplicacion de la ley y la corrupcidén administrativa abriria mil subterfugios y caminos
torcidos a la concentracion de tierra, ademas de que las deudas y la miseria en el campo

obligaria a ejidatarios y comuneros a la venta forzada de parcelas.

Peet (2012) pronostica que la desigualdad social y el abuso de poder por parte del
Estado se agudizaran, califica como desastroso el escenario que se producird con la
participacion de las instituciones surgidas como parte de las politicas neoliberales para

fortalecer el sistema capitalista:

El capitalismo financiero ha desarrollado grandes y sofisticados mecanismos de control social y
cultural sobre los gobiernos, clases y las poblaciones regionales, de modo que la respuesta
politica critica a las crecientes desigualdades ¢ inestabilidades puede ser largamente silenciada:
vivimos en un tiempo de cooptacién global...El tremendo poder econémico de la nueva clase
politica-financiera-ecmpresarial posibilita una vasta influencia sobre los procesos politicos...La
reorientacidon del Estado es solo un barniz de un profundo proceso de control del Estado por
parte de gente adinerada, empresas, bancos y compafiias de gestion de inversiones v,
especialmente, los bancos de inversiones bajo un sistema de democracia empresarial, que
empieza con ¢l control sobre el proceso electoral por parte de las grandes donaciones y el control
sobre el proceso legislativo a través del lobbying...Vivimos en una sociedad en la que la
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dindmica de la fraccién dominante del capital es la consecucion, por cualquier medio, de mas
dinero para aquellos que ya tienen demasiado, esta persecucidon temeraria de dinero para tener
mas dinero es locura financiera y social, v solo puede tener como resultado el desastre (Peet,
2012: 231, 235, 241, 277).

Este autor también aborda el tema de la crisis ambiental, plantea que los medios para
afrontarla son total y completamente inadecuados, tanto teorica como institucionalmente
porque la gente que controla el mundo es la gente equivocada porque son los que lo
estan destruyendo. Sefiala que un conjunto de procesos que se interrelacionan; la
degradacion del ambiente, la destruccion de la naturaleza, el envilecimiento de la
cultura, tienen como finalidad satisfacer los antojos consumistas de las personas mas
ricas del mundo, por tanto asevera que la esencia del capitalismo es la necesaria

explotacion de todo.

En relacién a la implementacion de las politicas neoliberales en México, Marifia (2003)
sefiala que a partir de 1983, en un contexto de insolvencia financiera, la agenda
neoliberal del FMI y Banco Mundial (BM) impulsa la desregulacién de la actividad
economica, la privatizacion del sector paraestatal, la flexibilizacion del trabajo y la
apertura comercial. Una politica que fue aplicada en el pais con el apoyo decidido de las
elites politicas y econdmicas emergentes, asociadas a los grupos del capital financiero
nacional e internacional. Este autor destaca que tras dos décadas de aplicacion de dichas
politicas se pueden observar tres efectos: la reduccion de salarios reales y la
intensificacion del trabajo; el desmantelamiento de la estructura proteccionista del
Estado como resultado de una indiscriminada apertura comercial y la profundizacién de

la dependencia de la economia mexicana con respecto a los flujos externos del capital.

Pradilla (1999) sefiala que la reestructuracion global del capitalismo sustentada en el
neoliberalismo se generalizo en todo el continente modificando las estructuras
econdmicas, los regimenes politicos y las estructuras territoriales porque su éxito se
sustenta en la capacidad de los Estados Nacionales para realizar estos ajustes
estructurales encubiertos en la reforma del Estado. Aun cuando se divulgo la politica de
descentralizacion del territorio en la practica lo que se dio fue una mayor centralizacion
que generd nuevos procesos de concentracion urbana y permitié el protagonismo del
capital privado que logro intervenir en la regulacion y planeacion del territorio. El
desarrollo regional y urbano se hizo crecientemente desigual, se profundizé la brecha
entre las regiones y las ciudades, y se generaron procesos contradictorios de
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fragmentacion y homogeneizacion. También aborda los resultados de la politica de
desregulacion urbana al sefialar:
Otra politica neoliberal emblematica es la desregulacion, eliminacién o simplificacion de los
reglamentos y normas, que fueron instrumentos esenciales en la aplicacion de los planes de
desarrollo urbano, normativos por naturaleza, ahora, es la libre competencia entre actores
urbanos productores privados y demandantes la que define campos como la politica estatal y la
dotacion de vivienda. La tendencia es a transitar de la regulacién normativa y el control
restrictivo, al juego de los incentivos, sobre todo, fiscales (desgravacion y subsidio) que han
demostrado su limitada capacidad para inducir practicas urbanas que respondan a los
lincamientos de un plan o proyecto urbano. Estos instrumentos actiian como canales de
transferencia de recursos publicos de los contribuyentes a las empresas, de redistribucidn inversa
de la renta nacional (Pradilla, 2009:299)
En Morelia la aplicacion de estas politicas neoliberales ha dado como resultado la
acumulacion de capital en manos principalmente de las €lites empresariales, quienes con
el apoyo incondicional de los gobiernos han orientado sus inversiones a la construccion
de grandes desarrollos inmobiliarios mixtos con centros comerciales, unidades
habitacionales cerradas, espacios deportivos y centros de negocios, como es el caso de
Altozano y Tres Marias, que determinaron su ubicacion considerando el mayor grado de
explotacién del territorio y los recursos naturales. Es decir, los costos minimos del

suelo sin importar si son areas de cultivo o de alto valor ambiental, la afectacion de

cuencas y microcuencas hidrolégicas y la destruccion de superficies de bosque.

Para permitir estas acciones a las élites empresariales el Estado ha operado una politica
de desregulacion urbana que Avila describe en los siguientes términos:
Para garantizar la expansion de las ciudades en un contexto de libre mercado (suelo, vivienda y
servicios) fue necesario que ¢l Estado desregulara el marco juridico en materia urbano-ambiental
(leyes, reglamentos y decretos) y flexibilizara los instrumentos de politica publica (planes y
programas de desarrollo urbano, manifestaciones de impacto ambiental y mecanismos de
participacion social). Estos cambios sin duda fueron mds evidentes en los niveles municipal y

estatal, donde se expresan de manera mas directa los intereses de las élites empresariales
asociadas con el sector inmobiliario (Avila, et al., 2012)

Ademas la autora sefiala que finalmente la politica de mayor eficiencia econdmica
reafirmé la funcion del Estado como garante de la creacion de condiciones para la
reproduccién del capital con la introduccidon de infraestructura y equipamiento urbano
para valorizar las inversiones inmobiliarias y favorecer los intereses privados. Resalta

también el nuevo pacto politico entre el Estado y la élites econdmicas, que han
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penetrado en campos como la gestién urbana y ambiental al convertirse en funcionarios

de gobierno para intervenir en la toma de decisiones y afianzar sus intereses.

1.6 La cuestion urbana en América Latina, México y Morelia.

1.6.1 América Latina

En América Latina la urbanizacion ha estado determinada por la situacion de
dependencia de los paises. Al respecto Castells (en Lezamal993) caracteriza la
urbanizacion latinoamericana por los siguientes rasgos: una poblacion urbana excesiva
respecto a la capacidad productiva de las sociedades, falta de adecuacion entre empleo
industrial y urbanizacién, una red urbana desequilibrada con una gran aglomeracion, la
urbanizacion acelerada y la incapacidad de la estructura socioeconomica para ofrecer
empleo y servicios a los nuevos habitantes de las ciudades. Sefiala que el proceso de
urbanizacion no se traduce en el paso de una economia agraria a una industrial sino que
mas bien se manifiesta en un crecimiento hipertrofiado del sector terciario junto con un

débil incremento de secundario.

Lezama (1993) sefiala que en los estudios de sociologia en Latinoamérica destaca el
analisis de la relacidon entre urbanizacion e industrializacion a partir de los cuales se
encuentran diferencias entre urbanizacidn, industrializacion y modernizacion, y se
observa que estos procesos no se presentan juntos. La fuerte urbanizacion en algunos
paises no coincide ni con la industrializacion, ni con la modernizacion, en forma
paralela lo que se presentan son situaciones de atraso y pobreza. El autor sefiala que en
las ciudades de América Latina se da un crecimiento urbano desarticulado y resalta que
para Castells el hecho més sorprendente es el desarrollo de la segregacion urbana y la
constitucion de grandes zonas territoriales de caracter marginal en el contexto de un

capitalismo salvaje.

Los factores econdmicos vinculados a los mercados del suelo producen una mayor
segregacion socioespacial en la ciudad. Sabatini y Brain (2008) sefialan que la
formacion de precios de suelo, que son especialmente altos en zonas favorecidas, ha
consolidado un mercado automatico de exclusién de quienes no pueden pagar tanto,

ademads sefialan que la liberacion de los mercados de suelo, la concentracion del capital
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inmobiliario, la adopcién de la tipologia de condominio cerrado o enrejado y la
realizacidon de importantes obras de infraestructura urbana, especialmente en vialidad y

transporte han contribuido a modificar el patron tradicional de segregacion.

Sabatini (2003) ademas plantea que la dispersion de desarrollos residenciales,
comerciales y de servicios modernos produce la expulsién de familias pobres y que la
segregacion también se vincula a las motivaciones relativas a la calidad de vida de los
grupos cuyas posibilidades les permite apropiarse de espacios y acceder al paisaje la
naturaleza, el medio ambiente y la seguridad. Lo cual se traduce en la segregacién que
generan las élites en la construccion, afirmacién y defensa de su identidad como grupo

social y la apropiacién del territorio de otros.

En este sentido Smolka (1998) plantea que gran parte de la informalidad y de la
ilegalidad que tipifica la ciudad Latinoamérica es producto de una legislacion

excluyente, elitista, imposible de ser cumplida por la mayoria de la poblacion.

1.6. 2 México

En México el tema urbano toma forma a partir de la emision de la Ley General de
Asentamientos Humanos (LGAH) en 1976, aunque algunos estudios plantean su
concrecidon a partir de las reformas constitucionales de 1982 (mediante las cuales se
delegan las funciones urbanas a los municipios), mismas que llevan a la adecuacion de
la LGAH en 1983, afio en que también se emite la Ley General de Planeacién. Un
instrumento que de manera paralela establece lineamientos en el tema urbano. En los
andlisis de la LGAH se manifiestan posiciones encontradas sobre sus efectos, algunos
autores plantean que centralizo y limito las atribuciones legislativas y operativas de las
entidades porque las facultades y atribuciones otorgadas a los municipios originalmente

estaban en manos de los gobiernos de los estados.

Ramirez (1989) sefiala que la LGAH fue utilizada por el Estado para afianzarse por la
via juridica en la lucha social y politica, que no obstante el logro de facultades y
espacios de accion en la gestion de las ciudades y el surgimiento de instancias de
planeacion, se manifiesta un doble sintoma de rigidez y manipulacion por parte del
Estado y escasa participacion de la sociedad civil y plantea que si bien los problemas

urbanos constituyen un campo relativamente nuevo de la movilizacién y lucha social,
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no encuentran una via de solucion sino de supeditacion y control, ademas sefiala que
desde la presentacion de la iniciativa son los intereses urbanos y politicos de la

burguesia los que se han visto favorecidos.

Coulomb (1989) sefiala que debido a que los recursos del Estado dependen de los
procesos de acumulacion, este siempre va operar a favor del desarrollo capitalista. La
planeacion mantiene un nivel de legitimaciéon en el discurso y en la elaboracion de
planes, pero al momento de la implementacién los procesos toman otros caminos. El
planteamiento de modernizacion aun cuando no parece requerir formas tradicionales de
control éstas son adoptadas por la estructura politica:

...los intereses en juego son econdmicos: garantizar la autorizacidén de fraccionamientos aun

cuando no cumplan con todos los requisitos legales o agilizar dicha aprobacién significa grandes

ganancias, y son también politicos desde la necesidad de legitimacién y justificacion, hasta la

necesidad de pagar favores electorales o de realizar alianzas para obtener posiciones ventajosas
(Coulomb 1989:110).

Este autor también sefiala que el clientelismo politico en las colonias populares, que se
fue consolidando a partir de 1a urbanizacion irregular, la regularizacion de la tenencia de
la tierra, la introduccion de servicios y equipamientos urbanos se encuentra hoy
cuestionado por la politica urbana moderna, misma que pretende sustituir la
urbanizacién anarquica por la racionalidad de los planes de urbanismo, pero observa
que la aplicacion de este instrumento normativo se da en dos direcciones:

...s1 se quiera bloquear una demanda o incluso justificar un desalojo entonces la norma es plan

no que haya un plan, no que haya un plan...Si, al revés, se estd en posicion de negociar, entonces

ya la norma no es ¢l plan, sino es que haya un plan. Entonces estd abierta la posibilidad de que
este se revise el plan (Coulomb, 1993:230).

Azuela (1989) sefiala que el concepto de politicas es entendido de diversas formas y la
idea que predomina es la que plantea que las politicas urbanas derivan de la légica
global del sistema social pero en el analisis concreto se dan procesos de interrelacion
que no permiten prever resultados porque las iniciativas del Estado no siempre son
unidireccionales. Sefiala que una deficiencia en la investigacion de politicas urbanas es
pensar al Estado como un sujeto, plantea la pertinencia de hablar de agentes, aunque
sefiala que esta categoria presentaria el problema de la referencia a la formacion de
voluntades institucionales, lo cual parece llevarlo a adoptar la categoria de actores:

...cuando se abandona al gran agente por los actores de carne y hueso lo que aparece no es un
conjunto de individuos, sino un conjunto de entidades a veces lideres, los gobernantes, los
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funcionarios y a veces los actores colectivos —movimientos- y a veces son instituciones, por ello
la importancia de distinguir ¢l tipo de actores que ¢l analisis aborda (en Coulomb 1989:214).

Los actores sociales en los procesos de planeacidén se rigen por un orden politico,
juridico y normativo. El autor plantea que hay categorias sociales que estan constituidas
juridicamente desde el Estado como son los conceptos de ilegalidad, propiedad y
ciudadania. El primer concepto es una construccion social que toma sentido solo desde
la logica del Estado y que encuentra limites en las legitimidades ya establecidas por el

propio Estado.

Por ello este autor destaca la importancia de estudiar la génesis y el efecto de las normas
urbanas, también plantea la pertinencia del estudio de las politicas como marcos
normativos y como resultado de procesos de negociacion por los cambios politicos que
se presentan y que no necesariamente derivan de cambios normativos debido a la
discrecionalidad con la que se manejan las instituciones estatales. Sefiala que en general
en las ciencias sociales no se ha tomado en cuenta la norma juridica y sus efectos
especificos, los estudios se han limitado a sefialar que la practica no corresponde a la
norma, aun cuando los cambios institucionales en el Estado derivan de los cambios en

las normas juridicas que prevén su la organizacion y legitimacion (Azuela,1993).

Azuela (1989) también plantea la complejidad del sistema normativo de gestion de usos
del suelo, porque dice la gestion de usos del suelo sin un plan y la autorizacién de usos
prohibidos por el plan hace que la accidon publica pueda ser considerada ilegal. Sefiala
ademas que el significado juridico de la planeacion ha sido sumamente variable segun el
nivel de gobierno, observa que los gobiernos estatales han adoptado la Ley General de
Asentamientos Humanos mientras que a nivel federal la Ley de Planeacion ha ganado

terreno

Por su parte Cabrales (1998) sefiala las contradicciones existentes entre la politica
agraria y la politica urbana porque los espacios ejidales no se han sujetado a la
legislacion urbana desarrollando una urbanizacion sustentada en formas de ilegalidad e
irregularidad que se manifiestan en la ocupacion del régimen de tenencia de la tierra, la
desatencion de las normas legislativas y servicios no apegados a la normatividad,
destaca la tolerancia del Estado en los procesos de especulacién por sus intereses

clientelares:
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La venta ilegal de tierra ¢jidal como negocio ilicito para particulares, la tolerancia estatal como
via de cooptacion clientelar y la gran ausencia de una racionalidad territorial, engendraron un
modelo urbano desarrollado bajo un ambiente de tensiones sociales, depredador del medio
ambiente en ¢l que destaca la ausencia de un orden colectivo (Cabrales 1997:94 )

Este autor sefiala la importancia de que el Estado asuma un papel como mediador,
dentro de una filosofia de participacion publica que retraiga la tendencia a adelgazar el
aparato institucional y dejar que la ciudad se ordene por si misma. También sefiala que
el libre mercado de suelo y vivienda requiere contrapesos porque el liberalismo a

ultranza resulta desastroso.

Con las politicas neoliberales promovidas por el Estado la propiedad privada se ha
instaurado y el aparato del Estado se ha redisefiado para responder a las necesidades un
sector reducido de la sociedad, al respecto Avila (2014) sefiala que:
...el cambio en el modelo econémico del pais condujo, entre otras cosas: a) el adelgazamiento
del Estado como un mecanismo de reforma institucional, ante la globalizacion econémica y el
ascenso del libre mercado para reducir las inversiones publicas en el campo de la politica social
y b) la privatizacién como un medio para lograr mayor eficiencia econdémica y transferir

funciones a la iniciativa privada en campos que antes eran controlados por el Estado” (Avila
2014:122).

1.6.3 Morelia

En relacion a las tendencias generales de las politicas neoliberales y el papel dominante
y represor del Estado, se han realizado investigaciones que abordan el tema urbano en la
ciudad de Morelia, algunos de sus postulados constituyen el punto de partida de la

presente investigacion de tesis.

Sobre dicho tenor la obra de Aguilar (2001) muestra el proceso de cambio de tenencia
ejidal a la propiedad privada, que abarca de 1927, afio en que la poblacion campesina de
Jesus del Monte solicita ser sujeto de reparto agrario, hasta 1994. El autor resefia el
proceso contradictorio que se da en la desarticulacion del entorno ejidal para la
expansion territorial de la ciudad. Ademas plantea que la disolucion de terrenos ejidales
es operada por el Estado desde el nivel federal y estatal mediante el recurso de
expropiacion y que gran parte de esas areas seran fraccionadas y comercializadas por
propietarios particulares y empresas de capital inmobiliario. Sefiala que los decretos

expropiatorios aunque legales, en su origen evidencian el germen de la ilegalidad puesto
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que en todos los casos porciones de los ejidos habian sido ocupadas por urbanizaciones
clandestinas. Plantea también que desde la primera promocién estatal para uso
habitacional se han visto las complicaciones y complicidades entre funcionarios y
agentes urbanizadores, de la especulacién y el fraude habitacional, asi como la escasa

actividad de un capital inmobiliario local organizado.

En relacién a la planeacion urbana en Morelia Avila (2004a) sefiala que en los tltimos
veinte afios se ha caracterizado por una fuerte tendencia a la desregulacion y liberacidn
del suelo a las fuerzas del mercado. Plantea que durante el gobierno de Cuauhtémoc
Cardenas (1980-1986) se crearon las bases juridicas e institucionales en materia de
desarrollo urbano con la creacion de la Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas y la
aprobacion de la primer ley de Estatal de Desarrollo Urbano con lo cual se introdujo una
nueva concepcion de la planeacion urbana que planteaba como objetivo central velar
por el interés colectivo con acciones orientadas a mejorar calidad de vida de la
poblacién y proteger el medio ambiente. Pero con el cambio de gobierno los avances
logrados tendieron a revertirse, se afianzo el control del territorio en manos de los
grupos politica y econdmicamente dominantes, se fomentd la especulacidn de tierra en
zonas periféricas y se autorizaron cambios de uso de suelo ecologico a urbano, la

planeacion se volvid deficiente técnicamente y perdio su contenido social y ambiental.

Avila (2014) también aborda el tema del crecimiento urbano sobre suelo ejidal donde

resalta la participacidén actores politicos en la especulacion de tierras.

...el crecimiento urbano se dio a costa de la afectacion de tierras ejidales y pequefia propiedad, la
mayor parte agricolas, lo que condujo a que mas de veinte localidades rurales fueran absorbidas
por la mancha urbana. La mayor parte de la urbanizacién recayé en manos de especuladores del
suelo, fraccionadores, lideres y dirigentes de partidos politicos (principalmente del PRI)
situacién que cobrd relevancia en los afios ochenta: 75% del 4rea urbanizada fue promovida por
estos agentes v solo el 11% por el Estado (Avila 2014:126).

Esta autora ademas realiza una caracterizacion de las practicas urbanas en la ciudad,
hace énfasis en la intervencion del Estado y las élites empresariales en los procesos de
desregulacion para comercializar libremente el territorio sin prever las afectaciones
sociales y ambientales.
...]a légica de ganancia de las élites empresariales no era compatible con la racionalidad que
buscaba la sustentabilidad urbano ambiental por ello empezaron a ejercer presion politica para

modificar la legislacion y los planes de desarrollo urbano con ¢l fin de desregular y asi estimular
el crecimiento de la ciudad. La urbanizacién se hizo en zonas forestales y agricolas, en
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humedales y zonas de riesgo por inundaciones y fallas geoldgicas. Pues su unico interés fue
maximizar los beneficios individuales sin importar los costos sociales y ambientales. El proceso
de crecimiento urbano especulativo fue posible por la alianza establecida por el Estado neoliberal
(en su expresidn estatal y municipal) con las élites empresariales locales. Tanto el gobierno del
estado (de origen priista y perredista) como el municipal (de origen priista y panista), desde los
afios noventa facilitaron los cambios de uso de sueclo y destinaron recursos publicos para
dotacidn de servicios pliblicos y equipamiento urbano como vialidades y agua potable en los
nuevos desarrollos inmobiliarios privados (Avila 2014:128,129).

Como podemos observar existe ya un camino recorrido en la investigacion del tema
urbano, especialmente en Morelia el papel del Estado y los grupos inmobiliarios en los
procesos de urbanizacion ha sido abordado por Avila (2004, 2008, 2014) desde
diferentes enfoques, principalmente el ambiental. Dichos aportes constituyen una base

importante de esta investigacion.

1.7 Reflexiones finales

Los planteamientos tedrico-conceptuales sobre el espacio urbano que tanto Lefebvre
como Castells vinculan con el sistema politico, econdmico e ideologico, nos brindan
elementos para entender la complejidad de los procesos urbanos en Morelia. En los
procesos urbanos la participacion econdmica se da a través de los inversionistas
inmobiliarios, mientras que la participacidn politica se manifiesta principalmente con la
intervencion del Estado en sus dos acepciones visible e invisible, ademas se encuentran
las instituciones ideologicas como son la iglesia, la escuela y la familia que cumplen un
papel importante en interiorizacion de estilos de vida que promueven el modelo de

urbanizacién que aqui se analiza.

La intervencion de estos actores se ve reflejada en las politicas urbanas que emanan
principalmente de las instituciones del Estado y favorecen los intereses econdmicos de
los grupos aliados con acciones dirigidas a regular las contradicciones no antagonicas y
reprimir las antagonicas para lograr una estabilidad y dar certidumbre a la iniciativa
privada. Mediante el uso y abuso de poder que se ve reflejado en practicas como la
interpretacion a modo de la ley, la desregulacion urbana y la emision de instrumentos de
planeacion el Estado logra controlar la escena urbana para proteger los intereses de los

grupos dominantes.

Los planteamientos sobre la legalizacién del derecho nos permiten entender el marco

general en el cual se insertan las distintas leyes urbanas, el proceso gradual de
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perversion que se enmarca en el positivismo legal que caracteriza al derecho moderno.
En este proceso de reduccion del derecho a un conjunto de leyes generales y abstractas,
se insertan las reformas realizadas a los instrumentos legales para la planeacion urbana,
tanto federales como estatales, que han llevado incluso a derogacion y emision de
nuevas leyes cuya complejidad refleja su condicidon de clase. Estas reformas también
se enmarcan en los planteamientos teoricos del neoliberalismo que promueve la
desregulacion, la privatizacion y la desatencion de politicas sociales para fortalecer a los

empresarios.

Las categorias conceptuales de clases sociales y élites que refieren principalmente a
procesos de dominacion de unos grupos respecto a otros y la imposicion de normas
valores y conductas, son importantes en este trabajo porque abordamos las politicas
urbanas esencialmente como un proceso que persigue el control del Estado y las élites

locales sobre el espacio, los recursos naturales y los grupos sociales.

Los aportes tedrico-conceptuales que en América Latina, México y particularmente en
Morelia se han desarrollado sobre la cuestion urbana constituyen el punto de partida de
la presente investigacion. El crecimiento urbano desarticulado, la segregacion urbana, el
capitalismo salvaje, la desregulacion urbana, la participacion de actores politicos y
economicos, los proceso de planeacion, son algunas de las categorias que aqui

retomamos.

Los planteamientos tedricos en torno a la politica urbana, la comercializacion del
espacio y el marco juridico, presentan elementos que confrontados con la realidad
empirica nos confirman la existencia de las dos acepciones del Estado que plantea
Osorio (2004), el visible conformado por un conjunto de instituciones, personal que
administra y labora en esas instituciones, y las leyes normas y reglamentos, elementos
que en su conjunto nos permite analizar las practicas urbanas de los politicos que
representan dichas instituciones y a su vez los vinculos que establecen con los grupos
dominantes. Por otro lado se encuentra el Estado invisible que representa la
condensacion de la red de relaciones de poder, dominio y fuerza que ejerce para

concretar los proyectos que tiene en comun con los grupos aliados.
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Capitulo 2. Procesos de urbanizacion en Morelia 1983-2014

En este segundo capitulo se presenta el contexto general de la problemética urbana en la
cual se inserta la presente investigacion, mediante la caracterizacion del espacio
geografico y social, asi como las variantes que presenta la expansion urbana en la

ciudad.

En los apartados de este capitulo se hace énfasis en la informacidén obtenida en el
trabajo de campo, con el fin de aportar nuevos elementos al analisis del tema urbano. En
el primer apartado se describe la problematica general que originan los procesos de

urbanizacién y se mencionan las principales caracteristicas de la zona de estudio.

En el segundo apartado se abordan los mecanismos de incorporacion de suelo ejidal
para el desarrollo urbano, se destacan las acciones de desposesion por la especulacion
del suelo liderada por las élites locales y actores politicos, estos ultimos apoyados en el
poder que les confieren las leyes. También se analiza las reformas realizadas en 1992 al
articulo 27 constitucional, como una politica neoliberal que facilito a los empresarios

inmobiliarios el acaparamiento de tierras ejidales.

En el tercer apartado se presenta el fenomeno de urbanizacion periférica, que surge
principalmente porque el Estado ha dejado en manos de los especuladores inmobiliarios
la provision de vivienda de interés social. Por su parte el sector inmobiliario para
garantizar altos rendimientos de sus inversiones adquiere terrenos a bajo costo, a través
de mecanismos tanto legales como ilegales construye viviendas en lugares alejados de
las fuentes de trabajo, produciendo islas habitacionales con problemas de movilidad,
provision de servicios e infraestructura. En la periferia de la ciudad también se ubican
los proyectos habitacionales dirigidos a las clases medias altas, promovidos por las
¢lites locales. En el cuarto apartado se habla sobre la conurbacion municipal, que
institucionalmente se ha tratado como sinébnimo de metropolizacion, otro fenomeno que
en el caso de Morelia se manifiesta también en la periferia de la ciudad y que previo a
su constitucion fue necesario precisar los limites geograficos de los municipios de
Morelia y Tarimbaro. Una particularidad de este modelo es que los gobiernos
municipales, actores centrales del mismo, se muestran ajenos y son guiados por el

gobierno estatal quien se convierte en el principal promotor del proceso.
47



Finalmente, en el Gltimo apartado se aborda el fendmeno de segregacion socioespacial,
que es resultado de la politica urbana sectorizada que ha implementado el Estado para
responder los compromisos establecidos con las élites empresariales, a quienes brinda el
apoyo para conformar espacios de exclusividad, aun cuando para ello tenga que

segregar, marginar e incluso criminalizar a los sectores populares.

2.1 Problemaética urbana en la ciudad de Morelia

La ciudad de Morelia, capital del Estado de Michoacan, mas alla del poligono del centro
historico, presenta un crecimiento urbano fragmentado social y geogréaficamente. En lo
social se advierte por el uso inadecuado del espacio, ya que por un lado se tienen zonas
con una alta concentracién de poblacion en condiciones de habitabilidad y acceso a
infraestructura social muy deficientes, y otras areas de baja densidad que disponen de

altos estandares de vivienda y servicios.

Imagen 1 Vista de la ciudad de Morelia desde el Sur. Archivo propio de mayo de 2014.

Un rasgo que hasta hace unos afos caracterizaba a la ciudad es el predominio de la
tenencia de la tierra en su modalidad ejidal, Avila (2014) sefiala que por lo menos 50%

de la superficie urbana de Morelia tuvo un régimen de propiedad ejidal , pero esta
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condicidén cambid con las reformas al articulo 27 constitucional a partir de las cuales se
libero el suelo ejidal a las fuerzas del mercado provocando la concentracidon y
monopolizacidén en manos de las élites locales que han contribuido al encarecimiento y
especulacion, propiciando el crecimiento desordenado de la ciudad y el deterioro

ambiental.

Esta actuacion de las élites y los empresarios inmobiliarios es avalada y apoyada por el
gobierno municipal y estatal, quienes promueven una concepcion urbanistica, como
sefiala Avila (2004a) que alimenta formas y estilos de vida que rompen con la belleza
arquitectonica y natural de la ciudad, y su entorno rural agrediendo su vocacion
intelectual y artistica con la adopcion de un modelo de consumo no sélo de bienes
materiales sino también de recursos naturales, domina una logica de hacer crecer la

ciudad en todas direcciones.

Es a partir de la imposicion de esta concepcion urbanistica que el sector inmobiliario,
que en la logica capitalista busca obtener los mayores beneficios reduciendo los costos
de produccion, ha construido viviendas en tierras ejidales ubicadas en la periferia sin
contemplar las condiciones geograficas y socioecondmicas de los terrenos, asi como la
infraestructura vial y de servicios. En todos los puntos de la ciudad, norte, sur, este,
oeste, se pueden observar espacios aislados cuya unica sefial de urbanizacion es un gran
numero de viviendas construidas, el Estado en sus tres niveles municipal, estatal y
federal ha sido parte de la consolidacién de este fenomeno al flexibilizar sus
mecanismos de regulacién y planeacion que se concretan en la modificacion del
régimen de tenencia de la tierra, cambios de uso de suelo, autorizacion de
manifestaciones de impacto ambiental, verificacién de congruencia y licencias de

construccion.

Avila et al. (2012) sefiala que el modelo de urbanizacion dominante en Morelia ha
estado basado en la desregulacion urbano-ambiental. El papel de los gobiernos
municipal y estatal en alianza con el sector empresarial inmobiliario ha sido pragmatico
y funcional a los intereses privados, desvirtuando el papel de la funcién publica. El caso
de la desregulacion del Area Natural Protegida de la Loma de Santa Maria, en el sur de
la ciudad, es ilustrativo de como los intereses inmobiliarios han permeado en los dos

niveles de gestion gubernamental sin importar el respeto de la legalidad ni los avances
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logrados en décadas anteriores en materia de ordenamiento urbano y ecolédgico. Las
politicas urbanas y ambientales han sido contradictorias, ya que asi como los diferentes
ordenes de gobierno han concurrido para proteger esa zona, también han pretendido

urbanizar y construir vialidades que la ponen en riesgo.

Los gobiernos han intentado justificar la expansion urbana en el crecimiento
demografico pero como sefiala Avila (2014) si bien entre 1970 y 1980 la poblacion
crecio de 162,458 a 256,720 habitantes, y entre 1990 y 2000 pasé de 428,486 a 549,996
habitantes, en el decenio 2000-2010 la poblacion crecié de forma lenta e incluso
decrecid en el quinquenio 2005-2010 al pasar de 608,049 habitantes a 597,511, sin
embargo el crecimiento de la mancha urbana a partir de los afios setenta y hasta
mediados de los noventa se caracterizé por el surgimiento de numerosos asentamientos
irregulares tanto de tipo residencial como medio y bajo. En esta etapa sefiala que se
incremento la demanda de suelo, vivienda y servicios urbanos y la mancha urbana paso
de 1,377 ha., en 1970 a 1,898, ha., para 1990 alcanzé 4,800 ha., y en 1995 llego6 a 5,500
ha. El crecimiento fue a costa de la afectacion de tierras ejidales y pequefias
propiedades, lo que condujo a que méas de 20 localidades rurales fueran absorbidas por
la mancha urbana entre ellas Jesus del Monte. En este sentido Aguilar (2001) sefiala
que entre 1964 y 1994 fueron expropiadas 2, 797 ha., de propiedad ejidal para la

urbanizacion de Morelia.

El acaparamiento de tierras ejidales para el crecimiento urbano esta orillando a los
habitantes de estas localidades rurales a buscar otros medios de sobrevivencia,
condicién que los enfrenta a el problema de la falta de empleos y la precariedad de los
que se ofertan, porque como sefiala Avila (2004b) desde la época colonial la clase
empresarial en la ciudad se ha caracterizado por un comportamiento orientado a
inversiones no productivas de bajo riesgo, como el comercio y la especulacién de tierras
y en la propuesta de crecimiento de la ciudad no hay una visiéon de desarrollo
economico para la generacidon de empleos, por ello se prevee que los habitantes pobres
seguiran siendo mano de obra barata para la construccion de viviendas. Avila (2010)
sefiala que una de las especificidades de Morelia es que su ldgica de urbanizacion se
basa en su posicion como capital del estado, como centro comercial, estudiantil y
proveedor de servicios diversos. Esta autora también plantea que la industrializacion

como detonante del crecimiento urbano no es un factor importante en la ciudad, debido
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posiblemente al cardcter especulativo de las élites economicas y su limitado espiritu
empresarial para impulsar la economia urbana (Avila 2004a). En este escenario se prevé
que las reformas al articulo 27 constitucional agudizaran la situacion de pobreza de las

comunidades rurales afectadas por los procesos de urbanizacion.

Actualmente el territorio del municipio de Morelia cuenta con 12 jefaturas de tenencia,
San Miguel del Monte, Jesus del Monte, San Nicolas Obispo, Tacicuaro, Capula, Cuto
de la Esperanza, Atécuaro, Santiago Undameo, Atapaneo, Chiquimitio y Tiripetio. En el
mes de marzo del presente afio el Ayuntamiento emitio un acuerdo para desaparecer dos
tenencias, Santa Maria de Guido y Tenencia Morelos, decision frente a la cual se han
desatado las protestas de los pobladores porque no se les informo6 sobre la medida y

. . . . .. 1
consideran este un acto arbitrario del gobierno municipal .

El proyecto inmobiliario de €lite que analizamos en el capitulo cuatro de esta tesis se
asienta principalmente sobre las tierras que pertenecian a los ejidatarios de Jesus del
Monte, ejido que se ubica en el sur de la ciudad en el poligono que delimitamos como
nuestra zona de estudio (ver mapa 1), ya que nuestro analisis espacial se realiza
principalmente en esta zona. Este poligono, es significativo porque historicamente su
superficie ha sido considerada no urbanizable por su importancia ambiental, al formar
parte de la Cuenca del Rio Chiquito, principal abastecedora de agua de la ciudad y
albergar importantes superficies de bosque mixto que contribuyen a la recarga de
mantos acuiferos. La actividad agricola en la zona de estudio representaba un medio
importante de subsistencia para las tenencias y comunidades ahi ubicadas como son
Jesus del Monte, El Durazno, San Miguel del Monte y San José de las Torres, pero con
la liberacion del suelo ejidal a las fuerzas del mercado se han gestado intensos procesos
de especulacion y acaparamiento de tierras por parte de los empresarios inmobiliarios
para la construccion fraccionamientos en parcelas destinadas a la agricultura de

temporal, superficies de bosque, principalmente de encino. Esta belleza paisajistica y

'"En articulo publicado en el periddico Cambio de Michoacan el 12 de junio de 2014, denominado “Las
tenencias de Santa Maria de Guido y Morelos en lucha, Mario Ensdstiga sefiala que no debemos olvidar
que vivimos tiempos de evidente intencién de una nueva cuenta de la centralizacion politica, los poderes
locales se encuentran en permanente amenaza de supeditarlos atin més a la federacidén, como parte de una
visidn y estrategia del actual régimen gubernamental, en esencia es realizar la refuncionalizacion a
diversas escalas de todo lo que pueda significar el fortalecimiento de la economia del libre mercado y el
control sobre los recursos naturales y el politico.
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recursos como el agua, es lo que estan explotando y comercializando los inversionistas

inmobiliarios.

Mapa 1. ubicacion de la zona de estudio

Otro elemento que caracteriza a esta zona es la presencia de riesgos por existencia de
fallas y fracturas geoldgicas, y susceptibilidad de deslizamiento de taludes que también
son un elemento importante a considerar por el peligro que conlleva la urbanizacién

sobre dichas superficies.

Los problemas que se presenta la ciudad generalmente se relacionan con la intervencién
de los empresarios inmobiliarios que respaldados por los gobiernos y en la logica de
generar mayores rendimientos de sus inversiones construyen y moldean la ciudad a su

antojo, particularmente la zona sur es un territorio atractivo por su riqueza natural.

2.2 De la tenencia ejidal a la privatizacion de tierras

El crecimiento de las ciudades comunmente se ha asociado a la migracion rural, sin
embargo este patrén se ha modificado debido a la expansién urbana sobre tierras

periféricas donde se asientan comunidades que se dedican primordialmente a la
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actividad agricola y pecuaria. Algunos estudios que plantean el crecimiento de las
ciudades por el continuo rural que es absorbido por la mancha urbana, sefialan la
existencia de un fenémeno invertido donde la ciudad es la que llega a los sectores

rurales (Ramirez, 2005 y Canabal, 2005)

En la ciudad de Morelia este fenomeno es patente, se ha dispuesto de ntcleos agrarios
para la expansidn de la ciudad a través de la desincorporacion de tierra ejidal. El estudio
realizado por Aguilar (2001) da cuenta del proceso de desarticulacion ejidal en el
periodo de 1964 a 1994. Sefiala que a poco més de 30 afios de iniciada la reforma
agraria, la tenencia ejidal de la tierra se modifico para dar paso a la expansion de la
ciudad y definir un entorno territorial fraccionado por una logica comercial de
lotificacién de predios puestos a la venta como propiedad privada y para uso

habitacional.

De acuerdo con Aguilar el concepto de ejido es traido a México desde el siglo XVI
como categoria de la tenencia de la tierra. Se trataba de asignaciones territoriales
delimitadas geograficamente que pertenecian a la corona espafiola pero se adjudicaba su
administracién a las autoridades municipales. El resurgimiento del concepto ocurre con
las luchas armadas de 1910y 1917 y el establecimiento del articulo 27 constitucional en
1915, por lo que se convierte en dotaciones de tierra otorgadas en usufructo a nacleos
campesinos considerados como sujetos de reparto agrario. Este autor sefiala que entre
los afios 1927 y 1958, particularmente en los afios 1935 y 1936, en Morelia se configura
un entorno de tenencia de la tierra predominantemente ejidal tras la dotacion realizada a
los nticleos agrarios solicitantes. Por su parte Avila (1998) sefiala que a partir de los
afios setenta el desarrollo urbano se caracteriz6 por la transformacidén econdmica de la
ciudad, asociada a la consolidacion del sector servicios, en particular: el turismo, la
oferta educativa y los servicios profesionales, y que esto provocd un intenso proceso de
concentracion demografica que rebasoé la capacidad de organizacion estatal y municipal .
Lo que gener6 una urbanizacién acelerada y la proliferacion de asentamientos
irregulares con base en la expropiacidn de tierra ejidal para su incorporacion al mercado

inmobiliario.

Las tierras ejidales han sido objeto de comercio, previo a la reforma al articulo 27

constitucional de 1992, mediante la expropiacion y posteriormente adquiriendo el
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dominio pleno. Este cambio en el status de la tenencia de la tierra ha derivado en la
urbanizacion de zonas rurales. La bandera con la que se ha justificado las
expropiaciones al ejido ha sido la utilidad publica®, figura que se ha usado para
satisfacer las necesidades de tierra de los grupos inmobiliarios y no para satisfacer las

demandas de la colectividad.

Aguilar (2001) sefiala que en el caso de Morelia los actos expropiatorios del Estado no
se traducen en una gestion y control del suelo por parte de los organismos publicos para
el desarrollo urbano sino, por el contrario, seran propietarios individuales y empresas
inmobiliarias quienes, en su mayoria, haran circular comercialmente el suelo, dentro de
una logica de mercado donde el aparato gubernamental, por precepto de la ley o
relaciones de poder, adecta las condiciones en que la inversién inmobiliaria puede ser
incentivada, atrayendo a la ciudad capitales locales y foraneos. También sefiala que los
promotores inmobiliarios son diversos y oscilan entre lo ilegal y lo legal y muy

dependientes de su relacion con el aparato gubernamental.

2.2.1 La reforma al articulo 27 constitucional

La privatizacion de tierras ejidales se incrementd con las reformas al articulo 27 de la
Constitucidon, como parte de las politicas neoliberales delineadas a nivel internacional.
En la exposicién de motivos de esta reforma el Congreso de la Unidn sefiala que la
decision de cambiar la ley se inserta en una transformacion mundial de inmensas
proporciones, los legisladores plantean “no podemos ni queremos quedarnos fuera de
ese gran proceso”. Para ellos la medida intenta responder a una nueva realidad que
exige respuestas adecuadas establecen que “no se puede acudir con respuestas del
pasado, validas en su tiempo, pero rebasadas frente a nuestra circunstancia”, un
pensamiento progresista que en su seno alberg6 la desatencion al sector rural y propicio
una mayor pauperizacion del campo, condicion que orillo a algunos campesinos a ceder

sus tierras a favor de especuladores del inmobiliarios.

* El segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que las
expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién y 1a Ley de
Expropiacion reglamentaria de esta disposicion constitucional establece cuatro pasos para realiza la
expropiacion 1) Declaratoria de utilidad publica 2) Decreto de expropiacion 3) Ocupacién temporal o
limitacién de dominio y 4) Indemnizacién de los bienes afectados.
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El aparato del Estado, bajo el argumento de que “los campesinos demandaban una
mejor organizacion de su esfuerzo en una perspectiva clara y duradera, que
efectivamente los beneficiara y que contribuyera al fortalecimiento de la nacion”,
concreto la llamada contra reforma agraria que condujo al sector rural al escenario que
se vivio a finales del siglo XVIII, donde los hacendados acapararon tierras que poseian
las comunidades indigenas a partir del despojo generando con ello mayor desigualdad y
pobreza. Como en esa é€poca, la apropiacion de tierras por parte de los grupos
dominantes ha sido selectiva y han confinado a los nucleos agrarios a su minima
expresion territorial, convertidos en fuerza de trabajo estable que para garantizar su
sobrevivencia acepta las condiciones de subordinacion y explotacion que impone el

capital.

Con las reformas a este ordenamiento legal se abrid la posibilidad para que las
sociedades mercantiles se apropiaran de terrenos rusticos, suelo dedicado a la actividad
agricola, ganadera y forestal. En esta apertura se intento evitar el acaparamiento de
tierras al establecer en la ley la superficie maxima que podria adquirir la iniciativa
privada, sin embargo coémo sefiala Pradilla (1994) dicha superficie es tan amplia que

puede considerarse un latifundio.

Ademés en la redaccion de la nueva version de la fraccion IV del articulo 27
constitucional se pone al frente las restricciones, de tal manera que si no se analiza con

precision es dificil comprender sus implicaciones (cfr. Tabla 1).

55



Tabla 1. Reforma al articulo 27 constitucional

Texto original de la fraccién IV del

articulo 127

Las sociedades comerciales por
acciones no podran adquirir, poseer o
administrar fincas rusticas. Las
sociedades de esta clase que se
constituyeren para explotar cualquier
industria fabril, minera, petrolera, o
para algin otro fin que no sea
agricola, podran adquirir, o poseer o
administrar terrenos uUnicamente en
extensidn que sea estrictamente
necesaria para los establecimientos o
servicios de los objetos indicados y
que ¢l ejecutivo de la unién o de los

estados fijaran en cada caso.

Reforma realizadas en 1992

Las sociedades mercantiles por acciones podran ser
propictarias de terrenos risticos pero unicamente en la
extension que sea necesaria para el cumplimiento de su
objeto. En ningun caso las sociedades de esta clase podran
tener en propiedad tierras dedicadas a actividades
agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que
la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites
sefialados en la fraccion XV de este articulo. La ley
reglamentaria regulard la estructura del capital y el
namero minimo de socios de estas sociedades a efecto de
que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en
relacion con cada socio los limites de la pequefia
propiedad. Asimismo, la ley sefialard las condiciones para

la participacion extranjera en dichas sociedades.

Tabla 1. Reforma a la fraccion IV del articulo 27 constitucional. Elaboracion propia con datos de los textos
constitucionales.

Con estos cambios a la Ley se encubre una nueva modalidad de latifundio, grandes
extensiones de tierra pueden ser adquiridas por una misma persona fisica o moral a
través de prestanombres o socios. Pero demostrar el acaparamiento de tierras se vuelve
dificil porque constantemente son comercializadas por las empresas inmobiliarias al

servicio de los latifundistas.

Al permitir la libre asociacidén con terceros sin restricciones y celebrar contratos,
pretextando la atraccidn de capital y nueva tecnologia para el sector rural, el Estado dejo
a los ejidatarios en estado de vulnerabilidad. Su planteamiento es contradictorio y se
enmascara en principios democraticos ya que por un lado plantea que “ratifica su
compromiso con el sector rural, pero deja la responsabilidad en manos de los ejidatarios
para no suplantar su voluntad”, principios sustentados en el capitalismo neoliberal que
privilegian la seguridad en la tenencia de la tierra y la libertad de los ejidatarios para

comercializarlas.

El Estado actuo tras una mascara de moralidad al plantear que la reforma reconocia la

realidad del campo mexicano, respetaba los valores de las luchas agrarias y su objetivo
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era lograr la justicia y prosperidad del agro mexicano mediante la certidumbre, la
reactivacion del sector rural y el fortalecimiento de ejidos y comunidades. Este discurso
de justicia social encubrio los verdaderos objetivos orientados la desarticulacion del
sector agrario, como sefiala Montes (2011) el Estado fue la mascara y mediante este
discurso ideoldgico establecid las condiciones para la dominacion de las élites

inmobiliarias en la ciudad de Morelia.

Los alcances privatizadores de esta reforma no incluyen las tierras que se destinan a los
asentamientos humanos, como son; la zona de urbanizacion, el fundo legal, la parcela
escolar, la unidad agricola industrial de la mujer y la unidad productiva para el
desarrollo integral de la juventud, asi como las areas reservadas para servicios del
asentamiento, estos espacios permanecen de acuerdo con los articulo 63 y 64 de la Ley

Agraria como inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Sin embargo, en el ejido Jesus del Monte la parcela escolar también fue objeto de
mercantilizacion, el representante de la Procuraduria Agraria valido y el notario publico
dio fe de la legalidad de la Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras
Ejidales (ADDATE) realizada el 29 de julio del 2000, donde importantes politicos y
empresarios se ostentan como agricultores para adquirir las tierras del ejido. Se designo
como posesionario al empresario Francisco José Medina Chavez’ a quien se le
asignaron cinco parcelas que suman 76 ha., mientras que a José Antonio Medina
Chavez se asignaron 56 ha., entre las cuales se encontraba la parcela escolar, superficie
donde se construy¢ el centro comercial Altozano, no obstante el director comercial del

. ~ e, . .. 4
complejo sefiala que la empresa no adquirid tierras ejidales .

Uno de los hombres més ricos del estado de Michoacan, con negocios desarrollados principalmente en
los rubros automotriz, inmobiliario, de bienes raices, servicios, banca comercial y actividades bursatiles
(tomado del periddico Cambio de Michoacan, 2013).

* Como se puede apreciar en el mapa 5 la superficie donde se ubica el centro comercial Altozano que
correspondia a la parcela escolar aun conserva la categoria de suelo ejidal.
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Imagen 2. En el segundo plano tierras propiedad de Francisco Medina, en las cuales se asienta proyecto
inmobiliario Altozano. Archivo propio de febrero de 2014

En la ADDATE también se ostenta como agricultor el tres veces ex presidente
municipal de Morelia y ex gobernador de Michoacan Fausto Vallejo Figueroa y su
hermano Orlando Arturo Vallejo Figueroa, quienes adquieren aproximadamente una
hectarea. Otro politico ligado al Partido de la Revolucion Democratica, Mario Vallejo
Estévez5 en este acto se convierte en posesionario de siete parcelas que suman 21

hectéreas.

En total una superficie de 146 hectéareas de parcelas ejidales fueron asignadas en este
acto a uno de los empresarios mas importantes de la ciudad y a politicos locales, asi el
Estado representado por el procurador agrario, el notario y el presidente municipal, con

el respaldo juridico e institucional fue juez y parte de acciones que evidentemente son

5 Asesor de Gobierno en la administracion de Lazaro Cardenas Batel en el 2002, Diputado Federal en el
2006, en las elecciones del 2012 fue candidato a la presidencia municipal de Zitacuaro pero el triunfo lo
obtuvo el candidato del Partido Revolucionario Institucional. En su resefia curricular dice dedicarse a la
promociony desarrollo de vivienda de interés social desde hace 25 afios. En el afio 2009 se le autoriza la
propuesta de reubicacion de areas de donacion estatal y municipal y areas verdes de los fraccionamientos
—oma Escondida”, —Rincén de los Pirules” y -alle Campestre” todos ubicados en el ejido de Jesus del
Monte.
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ilegales, como por ejemplo ostentarse como agricultores cuando es de dominio publico

que esta no es la actividad a la que se dedican dichos personajes’.

2.2.2 Incorporacion de tierras ejidales para el crecimiento urbano

La autoridad municipal, responsable de realizar la gestion urbana en el ambito de su
circunscripcion territorial, ha aplicado politicas diferenciales en la incorporacion de
tierras ejidales al desarrollo urbano, segin los acuerdos establecidos con los
empresarios, en algunos casos ha dejado actuar de manera libre avalando acciones de
acaparamiento, como es el caso de los desarrollos inmobiliarios Altozano y Tres
Marias, que han desmantelado principalmente a los ejidos de Atapaneo, Francisco J.
Mugica y Jesus del Monte. Mientras que en otros casos se han agotado todos los
recursos legales para frenar la urbanizacion, incluso se ha buscado el acercamiento a
con las autoridades agrarias para frenar los proyectos de fraccionamiento estableciendo
de manera coordinada los protocolos de colocacion de sellos de clausura como es el

. .. . 7
caso de “La Campifia” en el ejido de Tenencia Morelos’.

En relacion al fraccionamiento la Campifia el treinta de agosto de 1999 el Secretario del

Ayuntamiento en sesion de Cabildo manifiesta:

En una inspeccion fisica que realizo la SDUOPCHE®, detecté la creacion de un
fraccionamiento irregular, en una zona declarada como reserva ecoldgica, sin autorizacion, ni
ningun tramite de licencia, se procedi6 a levantar un acta de clausura, esto lo han violado los
propietarios, se ha tenido el acercamiento con ellos vy bajo el amparo de que son los propios
ejidatarios los que estan realizando este fraccionamiento en terrenos de su propiedad que son
¢jidales, no obstante ¢llo se clausurd. Los propietarios volvieron a meter maquinas y se volvid
a clausurar por una segunda ocasion. Ya existe en la Procuraduria General del Estado denuncia
del juridico de este H. Ayuntamiento por violacidn de sellos oficiales de clausura. Ya se realizod
una inspeccion judicial en el lugar y se esta insistiendo ante los propictarios para que se
abstengan de continuar con las obras. Por otro lado ya existe una solicitud de amparo de los
propictarios en contra del H. Ayuntamiento, para permitirles continuar trabajando, ya se
contesto en tiempo y forma. En primera instancia le entregaron la suspension provisional a los
afectados y se estd esperando la audiencia constitucional para que ¢l juez de distrito resuclva en
definitiva sobre este asunto. La SDUOPCHE, asi como ¢l departamento juridico tiene
suficientes clementos para que les niegue la peticion de la justicia federal v poder realizar la
clausura definitiva de dicho fraccionamiento. También se cuenta con el apoyo de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, para que realice las detenciones en caso de que
vuelvan a ser sorprendidos en flagrancia (acta de Cabildo, 30/08/1999).

® Informacion asentada en el anexo de datos generales de los participantes en la ADDATE.

7 Actas de Cabildo 30 agosto y 15 de octubre de 1999, 26 de diciembre de 2001, 07 y 28 de junio de
2004.

¥ Secretaria de Desarrollo Utbano, Obras Piblicas, Centro Historico y Ecologia.
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En el mismo acto el Sindico Municipal sefiala:

Se instruy¢ al titular de la SDUOPCHE para que apremie la colocacion de cinturones rojos en
las zonas que de acuerdo al programa de desarrollo urbano aprobado se consideran zonas no
aptas para desarrollos de este tipo y a este particular se seleccioné La Campifia para hacer un
protocolo de la colocacién de cinturones rojos, convocando a las demds instancias que tienen
que ver con estos problemas que son la Secretaria de la Reforma Agraria, el Tribunal Agrario,
la CORETT y la SEDUE para que estuvieran presentes porque aqui hay una desinformacion de
la que se han valido los que quieren llevar adelante este desarrollo, que es la promesa de una de
estas instancias de regularizarles (acta de Cabildo, 30/08/1999).

La reunion con las instancias agrarias tendria como objetivo dialogar sobre la
capacitacion y concientizacion a las directivas sobre la urbanizacién en predios ejidales

y la creacion de inmobiliarias.

En sesién ordinaria del 15 de octubre del mismo afio, se plantea que se interpuso
denuncia penal por la violacién de sellos de clausura misma que no procedid, pero que
se tendra una vision mas clara cuando el asunto se turnara a la Agencia del Ministerio
Publico a la Procuraduria General de Justicia del Estado. En acta del 31 de octubre del
2000 se menciona que al promotor del fraccionamiento se le impuso una multa $44,
000.00 (cuarenta y cuatro mil pesos). Sin embargo en noviembre del mismo, tras el
cambio de titular de SDUOPCHE, se le pide que informe sobre el estado del
fraccionamiento y sefiala que cuando tomé el cargo las obras ya estaban concluidas. A
los integrantes del Ayuntamiento les sorprende ver como el fraccionador logro
convertirse en posesionario de parcelas del ejido Tenencia Morelos, consideran este un
acto ilegal, mientras que el acaparamiento de Francisco Medina y los Ramirez lo

conciben como legal y lo avalan.

En el caso de Altozano en sesion ordinaria de 26 de diciembre de 2001, el
Ayuntamiento aprueba por mayoria de votos el proyecto maestro de usos del suelo
presentado por Francisco Medina Chavez y le concede un afio para que acredite que sus
titulos de propiedad estdn debidamente inscritos en el Registro Publico de la Propiedad
Raiz en el Estado. No obstante los Regidores que votaron en contra (Manuel Santos
Avilés Sanchez, Baltazar Tena Martinez y Alejandro Rojas Flores) sefialaran que el
proyecto contravenia el programa de desarrollo urbano y que debia opinar la

Procuraduria Agraria puesto que gran parte del terreno era ejidal, tres afios después, en
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noviembre de 2004, se autoriza la nomenclatura de dos fraccionamientos aun cuando el

. . . . . . 9
empresario para acreditar la propiedad presenta seis certificados agrarios”.

En el mismo sentido para desarrollo inmobiliario Tres Marias, en sesion ordinaria del
siete de junio de 2004 el Director de Desarrollo Urbano de SDUMA Francisco Garcia
Mier'® solicita la autorizacién de nomenclatura oficial para el fraccionamiento mixto
habitacional suburbano que incluye campo de golf, casa club e instalaciones deportivas.
En sesién ordinaria del 28 de junio del mismo afio se plantea que el representante legal
de dicho proyecto Arq. Carlos Delgado Villareal para demostrar la propiedad presenta
certificados parcelarios de los ejidos de Atapaneo y San Miguel del Monte, ante lo cual
el titular de SDUMA Ing. Luis Lino Gasca Aburto sefiala que los ejidatarios estan de

acuerdo y con ese argumento el dictamen se aprueba por unanimidad.

En sesion ordinaria del 28 de octubre de 2008 se autoriza la rectificacion a la
autorizacidon definitiva del conjunto habitacional tipo residencia Bosques Tres Marias,
seccion de condominios, primera etapa el cual consta de 14 torres con un total de 224
departamentos, en una superficie de 59,924.30 m?, correspondiente a las parcelas 88, 89,
90, 91, 92, 93 y 94 del ejido Francisco J. Mugica. Asi como Bosques Tres Marias
seccion de casas, primera etapa en una superficie de 573,731.42 m?, correspondientes a

las parcelas 156, 157, 169, 186, y 192 del ejido de Atapaneo.

Es claro que en estos dos ultimos casos no se pusieron restricciones a los dos
empresarios inmobiliarios mas importantes en la ciudad, por el contrario sus
certificados parcelarios fueron aceptados para autorizar los desarrollos urbanos aun
cuando la ley marca que deberan presentar titulos de propiedad inscritos en el Registro

Piblico de la Propiedad'’.

Desde luego que todos estos desarrollos presentan irregularidades en el status de
tenencia de la tierra al pretender demostrar la propiedad de las tierras con certificados

parcelarios y no con titulos de Propiedad como sefiala la Ley de Desarrollo Urbano,

° Los scis certificados agrarios tienen fecha 21 de agosto del 2000, misma que coincide con la
informacion encontrada en el Registro Agrario Nacional.

19 Actualmente Director General de CONURBA, consultoria que clabora los Programas de Desarrollo
Urbano del centro de poblacion de Morelia.

" EI articulo 179 de la Ley de Desarrollo Urbano sefiala que las solicitudes para la autorizaciéon de
Fraccionamientos deberan acompafiarse del titulo de propiedad inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad en el Estado.
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pero la interpretacion y tratamiento diferenciado por parte del Estado da muestra de
manera clara de la alianza del aparato municipal con los grupos dominantes, con
quienes flexibiliza la ley, mientras que en un caso con las mismas caracteristicas: suelo
ejidal, zonas no aptas para el desarrollo urbano, muestra una actuacion enérgica y de
control. Asi el Estado, como sefiala Lojkine (1979), mas que un instrumento de
regulacion de contradicciones de clase, aparece exacerbando las contradicciones de la

etapa monopolista del capitalismo.

2.2.3 Empresarios y politicos se vuelven ejidatarios y se cooptan lideres ejidales: el
caso de Jesus del Monte

Algunos actores comunitarios también participan en la desarticulacién del ejido, Aguilar
(2001) sefala de que el proceso de anexion de tierra ejidal para el desarrollo urbano se
da de manera anarquica al margen de la ley, ademas plantea la formacion de lideres
ejidatarios formados al amparo de la urbanizacion ilegal con una amplia movilidad
intermunicipal, con mayor experiencia acumulada y formas mas acabadas de

organizacion.

Es claro que la situacion de desamparo de los ejidatarios no es generalizada, el
informante tres comenta: “entre los ejidatarios hay de todo, algunos vendimos porque
nos encerraron, compraron todos los terrenos de los alrededores y nos quitaron el paso,
y otros tienen juicios con el empresario Medina que ya van para 16 afios”. Debemos
reconocer también que algunos de ellos han operado los procesos de convencimiento de
la asamblea ejidal para la venta indiscriminada de tierra y que también han lucrado o se
han convertido en acaparadores, pero sin duda estos casos representan una minoria
frente el gran nimero de campesinos que han sido persuadidos o incluso amedrentados

y por tanto se han visto orillados a vender sus tierras.

En los documentos revisados en el Archivo del Registro Agrario Nacional (RAN) se
encontrd6 que Melesio Mier Verduzco'? ha ocupado el cago de presidente del
Comisariado Ejidal en tres periodos 2000-2003, 2006-2009 y 2010-2013. En su segundo
periodo se observan irregularidades que fueron avaladas por representante de la
Procuraduria Agraria y de las cuales el notario publico dio fe, como es la asignacion de

cuatro hectareas pertenecientes al ejido a favor de Melesio, contraviniendo el articulo 34

12 Se busco entrevista con este actor, incluso se le dejo solicitud por escrito pero no respondio.
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de la Ley Agraria que prohibe a los miembros del Comisariado Ejidal la adquisicion de
tierras y otros derechos ejidales mientras se encuentren en funciones. Por otro lado, el
acta de asamblea donde fue electo para su primer periodo como comisariado no
contiene las firmas de los ejidatarios, se encuentran las fojas en blanco, mismas que
fueron solicitadas a través del sistema de acceso a la informacién publica (INFOMEX)
al Registro Agrario Nacional, institucion que envio por esa via la misma acta sin firmas,
lo cual indica que ese proceso fue irregular. El informante uno sefiala que este personaje
vendi6 el ejido, que tiene mucho poder, que es compadre de Fausto Vallejo Figueroa y

muy cercano a Francisco Medina Chavez, quien dice:

...habla maravillas de ¢l porque se ha dedicado a convencer a la gente de que vendan pero ¢l
no ha vendido nada, por ¢l contrario s¢ ha apropiado de mads tierras...traia su candidato a la
jefatura de tenencia, no gand, pero su intencion era seguir facilitando las cosas a los
empresarios, cambiar los usos y costumbres de la comunidad para apropiarse del agua
(informante 1, 07/11/2013)

El informante seis comenta “los Mier tienen poder en la zona, la anterior generacion
ocupd cargos en el Congreso, en la Confederacion Nacional Campesina y en el Partido

Popular Socialista. La actual generacion maneja los jaripeos, pero son gente mala hay

que tener cuidado”

. ; . 13 ~
Por su parte Francisco Garcia Mier °, sefiala:

...yo calculo que cerca del 60 % del suelo en la periferia de Morelia es suelo social y el suelo
social tiene muchas consideraciones porque son los nicleos agrarios pero hay ejidos y hay
comunidades agrarias ¢ indigenas y el articulo 27 y toda la reforma a la Ley Agraria en el 92,
prevé el cambio de régimen, la desincorporacion del suelo social a urbano bajo el dominio
pleno, sin embargo mucho se hace por la via irregular y si bien en el 2000, 2005 se dio un bum
muy fuerte donde los desarrolladores en todo el pais empezaron a comprar a precios muy
baratos grandes cantidades de tierra, ¢jidos completos, después del 2005 se subid el precio de
los ejidos, es decir, en los ¢jidatarios se perdid el sentido social porque ¢l ejido nunca les costod
y han especulado con las tierras, las han vendido a raya de cal, es decir de manera informal sin
atender a la normatividad (entrevista, 12/03/2014).

En este sentido Fausto Vallejo sefiala que los ejidatarios se niegan a otorgar las areas de
donacion argumentando que no tienen superficies disponibles, pero €l considera que si

tienen'.

M. en I. Francisco Garcia Mier, Director General de Consultoria y Gestion Urbano Ambiental
(CONURBA), clabora los Programas de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia desde el
afio 2004 y recientemente los Programas Parciales.
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Los planteamientos de estos actores politicos estan orientados a justificar la
privatizacion del ejido, desacreditar las acciones de urbanizacion emprendidas de
manera directa por los ejidatarios y a legitimar las politicas de control dirigidas a frenar

las iniciativas de los sectores populares.

2.2.4 Acciones del Estado en la desarticulacion del ejido

La autoridad municipal, tiene claro que el crecimiento en la ciudad se ha dado
predominantemente sobre tierras ejidales y lo manifiesta abiertamente en una sesion de
cabildo refiriéndose a los terrenos donde se encuentra el asta bandera el sindico
manifiesta “el lugar tenia un origen ejidal, son terrenos ejidales, asi como la mayoria de

. . . . 515
los fraccionamientos que estan alrededor de Morelia”

. También en el Programa de
Desarrollo Urbano aprobado en 2004 se plantea que las areas urbanizables formadas por
reservas para el crecimiento de la ciudad, comprendian 11, 452 .82 hectareas de las
cuales solo el 12.42% eran pequefia propiedad mientras que el 87.57% eran terrenos
ejidales. Ante el porcentaje tan alto que representaban las tierras ejidales de las
superficies urbanizables, se plantea que su incorporacion en los hechos dependeria del
reconocimiento e interés de cada comunidad agraria y se justificaba el establecer
convenios con la Secretaria de la Reforma Agraria y la Comision para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra para la incorporacidn programada y oportuna del suelo social
al desarrollo urbano. Sin embargo las politicas de crecimiento de dicho programa

plantean la consolidacion del crecimiento fisico de Morelia en las reservas programadas

y la participacion en el mercado de suelo para el control de la especulacion.

En relacion a la participacion del Estado en la desarticulacion del ejido, Cesar Flores
quien sefiala:
...el suelo al final de cuentas es una mercancia y el suelo siempre tiene un propietario y quien
tiene menos control sobre el suelo urbano en términos reales de propiedad es el Estado, ¢l control
del suelo esta en manos de particulares o de ejidos, que al final de cuentas son particulares,

porque con las reformas a la Constitucidn ya no existe la propiedad social como tal, a menos que
sea del Estado y las propiedades que tiene éste son minimas (entrevista, 12/03/2014).

En términos del status juridico de propiedad del suelo, no podemos estar en desacuerdo

con este planteamiento, pero de acuerdo con los datos obtenidos en el RAN y la

' Acta de Cabildo de sesion ordinaria del 28 de mayo de 2004, textualmente sefiala “se tienen donaciones
simuladas porque estos dicen no tenemos, no tenemos pero la verdad es que si perciben un ingreso”.
1> Acta de Cabildo de sesion ordinaria del 28 de septiembre de 2005.
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informaciéon que proporciona en entrevista el Mtro. Guillermo Vargas Uribe'®, los
politicos también han tomado parte en el mercado del suelo, entonces se puede afirmar
que el Estado invisible como lo describe Osorio (2004), si controla el suelo bajo la
forma de propiedad privada y que ademas tanto el Estado visible como invisible
implementan distintos mecanismos para dejar el control absoluto de algunos espacios en

manos de las élites locales.

Los ejidatarios no solo estan perdiendo sus tierras, los actores inmobiliarios también se
han apropiado de recursos naturales como el agua. Un ejemplo se presenta en
Fraccionamiento Coto del Angel ubicado en Jests del Monte, donde los representantes
del comisariado del ejido Las Trojes de Chehuayo, del municipio de Alvaro Obregon,
ceden los derechos de un pozo de agua a la empresa inmobiliaria, con lo cual ésta
garantiza el suministro del liquido y consigue asi que el Ayuntamiento le autorice la

. . . 17
nomenclatura de dicho fraccionamiento™ .

En la exposicion de motivos de la reforma al articulo 27 constitucional se planted que
los ejidatarios que quisieran permanecer como tales recibirian apoyo para su desarrollo,
que no habria ventas forzadas por la deuda o por la restriccidon, que la ley prohibiria
contratos que de manera manifiesta abusasen de la condicion de pobreza e ignorancia,
se garantizaria el ejercicio de la libertad, nadie quedaria obligado a optar por alguna de
las nuevas opciones y se crearian las condiciones para evitar que la oportunidad se
confundiera con la adversidad, sin embargo lo que se observa de acuerdo con la
informacion encontrada y plasmada en este apartado, es que la pobreza e ignorancia en
algunos casos ha orillado a los ejidatarios a manifestar su consentimiento, en otros se ha
ejercido coaccion a partir de engafios, presiones y amenazas. Los funcionarios
municipales han contribuido a este proceso a través de diversos mecanismos, el mas
comun es la autorizacién de fraccionamientos en tierras ejidales, como ejemplo el
dictamen del conjunto habitacional tipo residencia en una superficie de 101-16-82.46
ha., ubicado en la fraccion “O” del area “B” del proyecto Tres Marias en el ejido de

Atapaneo, propiedad de la empresa desarrolladora Tres Marias S.A. de C.V.

16 Sefiala que tanto Fausto Vallejo Figueroa como Manuel Nocetti Tiznado tienen tierras para urbanizar
en diferentes puntos de la ciudad, incluso en zonas inundables y con condiciones de riesgo, situacion que
se modifica cuando estos personajes se convierten en presidentes municipales y se autorizan ellos mismos
urbanizaciones ilegales (entrevista 18/02/2014)

7 Acta de Cabildo de sesion ordinaria del 30 de agosto de 2004,
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El mismo Estado a través de su aparato administrativo municipal ha quitado a los
nucleos ejidales tierras para entregarlas a instituciones de élite; como prueba, el
resolutivo donde revoca la autorizacién oficial hecha al Jefe de Tenencia de Jesus del
Monte respecto a la asignacion del inmueble con una superficie de 600 m® para
entregarlo al Director General del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM) con el fin de establecer una clinica médica'®. Asi bajo el amparo de
figuras juridicas y pretextando una obra de infraestructura social, el Estado ha tomado
parte en el desmantelamiento de los ejidos. El mismo ITESM en 2007 solicitd la
donacién de una superficie de 800 m?, respecto a la cual en el mes de noviembre se
resuelve que procede la donacién de una superficie de 655.15 m* para destinarla a la
construccion de una clinica médica y proyectos y programas educativos de apoyo
social'. Se dona dos terrenos con el mismo fin y no se especifica si la primera donacion

no fue suficiente o no fue aceptada.

En San Miguel del Monte, tenencia que colinda con el desarrollo Altozano, también
estan presentes los inversionistas inmobiliarios, el informante cuatro comenta que se
realizd6 un convenio entre los ejidatarios y una empresa con la cual se acordd la
urbanizacion de 40 hectareas, los ejidatarios pondrian las tierras y la empresa se
encargaria de la regularizacion e introduccion de servicios, finalmente en esas
condiciones se repartiria en partes iguales la superficie fraccionada. El informante cinco
sefiala que se talaron arboles para limpiar el terreno para la construccion del

fraccionamiento y dice:

...no entiendo como ¢l gobiemo es ¢l que debe evitar todo eso y el mismo es quien lo
hace, lo permite, s6lo al que no tiene dinero se lo llevan para arreglar cuentas

(informante 5, 01/03/214)

¥ Acta de Cabildo de sesion ordinaria del 24 de marzo de 2006, en el resolutivo nimero tres del dictamen
se establece que el ITESM queda obligado a colocar ¢l personal necesario para la administracién de la
clinica, gestionar la obtencién de los recursos necesarios para ¢l mantenimiento y mejora de la clinica,
garantizar que los servicios y atencidn que se preste sean gratuitos de manera permanente. Pero no
menciona la poblacién que serd beneficiada con este servicio por lo que bien se puede entender que estan
dirigidos a la clase media alta que habita en la zona ya que en entrevista con personas de Jesus del Monte,
cuando se les cuestiond sobre los beneficios de la urbanizacion no mencionan la clinica, platean que no
han tenido ningtin beneficio.

' Actas de Cabildo de sesién ordinaria del 07 de junio y 14 de noviembre 2007.
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Imagen 3. En el primer plano el pueblo de San Miguel del Monte, en el segundo las tierras a urbanizar.
Archivo propio de marzo de 2014.

Las instituciones del Estado también participan en el mercado de suelo ejidal, en abril
de 2007 el Ayuntamiento autoriza la adquisicion de reservas territoriales para vivienda
que amparan los certificados agrarios 01144457 y 01174498, con una superficie total de
seis hectareas del ejido La Aldea y un valor de $6°010,954.00 , monto que resulta
excesivo, es claro que alguien esta lucrando con esta transaccion y la autoridad esta
siendo parte de dicho acto. La Unica observacion que se plantea por parte del regidor
Ismael Pérez Dimas es la siguiente: “si estamos comprando certificados parcelarios
automaticamente nos hacemos ejidatarios segin la Ley Agraria”, pero el Sindico
Municipal sefiala “por eso se les esta pidiendo a los ejidatarios que adquieran el

dominio pleno y una vez que lo tengan nos escrituren”. Una de las parcelas cuya

0 Acta de Cabildo de sesion extraordinaria del 17 de abril 2007, los certificados parcelarios se refieren a
las parcelas 203-Z-2 P Y 185-Z-2 P, se plantea que la reserva se puede utilizar para reubicar a los
afectados por la apertura de vialidades, ante la protesta de dos regidores que sefialan no les dieron a leer el
con tiempo el dictamen, se acuerda discutirlo en otra sesion, pero termina aprobandose por mayoria la
compra en la sesion ordinaria del 26 de abril del mismo afio.
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superficie es de dos hectareas es donada al Sindicato de Empleados Municipales para la

construccion de vivienda que fue otorgada a los trabajadores afiliados?'.

La actuacion del Estado es avalada por planteamientos deterministas que ven la ciudad
como fuente de bienestar, de crecimiento social, cultural y economico, porque dicen,
contrario al campo, es ciudad la que genera riqueza, por ello plantean la migracién rural
como un medio para superar la pobreza®. Asi el Estado evade la responsabilidad de
operar politicas para el campo, un ejemplo de esto es que, al iniciar el periodo de
gobierno municipal 2002-2004, el Ayuntamiento plante6 la poca importancia de la
Comision de Asuntos Agropecuarios del Ayuntamiento, porque a su juicio existian ya

. . . . 23
en ese afio pocas comunidades campesinas como Jesus del Monte™.

Lefebvre (1978) sefiala que toda comunidad tiene su fundamento en una propiedad
colectiva o indivisa, alli donde la propiedad privada triunfa la comunidad tiende a
desaparecer o desaparece completamente. Lo que define a la sociedad urbana va
acompafiada de una lenta degradacién y desaparicion del campo, de los campesinos, del
pueblo, la comunidad no es inmutable o eterna. Este fenomeno se presenta en el poblado
El Durazno® donde aun se observa un paisaje predominantemente rural, pero los
procesos de privatizacion de tierras para la construccidén de fraccionamientos y campo
de golf de proyecto inmobiliario Altozano estan provocando la mutacion del lugar, de
acuerdo con lo que plantea el informante siete la actividad agricola y pecuaria que aun
desempefia la poblacion desaparecera y se veran obligados a buscar otros medios de
subsistencia:
...nos estd beneficiando la urbanizaciéon porque nos pusicron agua y drenaje. Se realizé un
convenio entre los ¢jidatarios y los de Altozano donde se dejé que ellos metieran el drenaje en
nuestras tierras pero a cambio nos pondrian los servicios, aunque ahora ya nos toca pagarlos y
antes no pagabamos. En la parte de arriba de la loma hay una presita (ver imagen 4) donde la

gente de la comunidad va los fines de semana, nunca habia tenido nombre pero ahora le dicen la
presa de Altozano, estd junto al campo de golf, lo bueno que no la han cercado, atin nos permiten

2 Una propictaria de estas viviendas comenta que si fue un beneficio para los trabajadores porque
pagaron muy poco por las viviendas pero que a la fecha no les han podido escriturar sus casas.

“* Planteamiento hecho por el Dr. Carlos Garrocho, investigador del Colegio Mexiquense A.C., en el
Segundo Foro Nacional sobre Problematica Urbana celebrado en la ciudad de Morelia el dia 28 de agosto
de 2014.

> Acta de Cabildo de sesién ordinaria del 01 de enero de 2002.

' Comunidad colindante con Jesus del Monte, cuyas tierras también han sido invadidas por el desarrollo

Altozano
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entrar. Como las calles se van a pavimentar ya no vamos a poder tener ganado porque pueden
causar un accidente (informante nimero 7, 02/03/14).

Imagen 4. Cuerpo de agua denominado por el informante 7 como “la presita”, ubicado en el limite del campo
de golf de Altozano. Archivo propio de marzo de 2014.

2.3 Urbanizacion periférica

Padilla (1996) caracteriza las ciudades mexicanas por el rapido e intenso crecimiento
demografico que provoca la expansion hacia la periferia de manera incontrolada,
rompiendo con el modelo compacto, propiciando asentamientos aislados y baldios
urbanos, asi como por la incorporacién sucesiva de zonas agricolas y naturales
colindantes sin reparar en la perdida de la productividad agricola, la vulnerabilidad y
riesgos que algunas areas presentan para el uso urbano, ademas sefiala que la expansion
urbana que se realiza a trozos, ocupando areas con o sin obras de urbanizacion e
infraestructura basica, asi las ciudades aglomeran asentamientos aislados en su periferia,
produciendo una dominacion de la ciudad central territorial y funcional sobre la

periferia.
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2.3.1 Crecimiento urbano en la periferia

El crecimiento urbano en la periférica de la ciudad de Morelia presenta algunas de las
caracteristicas identificadas por Padilla, como ya se indico en el apartado anterior la
incorporacién de tierras ejidales ha jugado un papel importante, ademas la expansion
efectivamente se realiza a trozos, se forman conjuntos habitacionales de interés social
alejados del centro de la ciudad, que en la mayoria de los casos no cuentan con la
infraestructura necesaria para que la gente pueda desarrollar ahi sus actividades y como
sefiala el Regidor Jorge Sandoval “los fraccionadores venden y se van dejando los

- 25
problemas a quienes compraron”

Entre estos asentamientos aislados y la zona urbana existen grandes superficies de
terrenos baldios, este modelo de urbanizacion desencadena una serie de problematicas

relacionadas principalmente con la movilidad y la provision de servicios basicos.

La Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del gobierno de Michoacan reconoce
que el modelo de vivienda actual esta agotado, que es insostenible seguir haciendo
fraccionamientos en la periferia de manera indiscriminada, sefiala que existen
aproximadamente 1000 casas abandonadas en la periferia norte, mismas que el
INFONAVIT ha decido revender a otros derechohabientes, admite que no existen redes
viales intra urbanas y menos metropolitanas, ademés plantea que se han incorporado
tierras de alto rendimiento agricola para la expancion urbana®. El titular del IMDUM
tambien acepta que existe una gran cantidad de viviendas abandonadas porque sus

duefios no pudieron pagarlas ya que la mitad de sus ingresos la destinan al transporte®’.

Sin embargo, frente a esta problematica el gobierno municipal sigue liberando areas
periféricas con acciones como la modificacion de los Programas de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblaciéon de Morelia (PDUCPM). En 2004los cabios realizados a
PDUCPMse justificaron en el planteamiento de que “la ciudad habia crecido alrededor
de sus principales vias de comunicacion; carretera Charo, Mil Cumbres, salida

Salamanca y recientemente de manera desorganizada y fuera del limite de dicho

» Acta de Cabildo de sesion ordinaria del 12 de agosto de 2001.

% Intervencion del Dr. Rafael Huacuz Elias, director de desarrollo urbano de SUMA en el Foro Nacional
sobre Problematica Urbana realizado el 28 de Febrero de 2014 en 1a ciudad de Morelia.

" Entrevista con el Arq. José Luis Rodriguez Garcia Director del Instituto Municipal de Desarrollo
Urbano de Morelia.
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. . . 28
programa hacia la salida a Quiroga”

. Estas practicas del Estado como sefiala Lefebvre
(1978) originan la fragmentacion porque se impone la logica de la rentabilidad
capitalista unificando y masificando la produccion de vivienda como sefiala Cesar
Flores Garcia®:
En la logica capitalista los desarrolladores inmobiliarios tratan de obtener la mayor utilidad
posible bajando sus costos ¢ incrementando sus ingresos...la vivienda es una mercancia, un
negocio, el promotor hace las casas que sabe que puede vender por ello las casas son mds chicas,
si no fuera un negocio no lo harian....probablemente existe una sobre produccion de vivienda

generada por la burbuja inmobiliaria que se abrié con la participacion de entidades de crédito
(entrevista, 12/03/2014).

Plantea que en un estudio que realizé en 2008 habia 14 mil viviendas en el mercado
inmobiliario de Morelia cuando la demanda anual era de 2500, es decir, habia una sobre

oferta muy alta, pero sefiala que en los ultimos afios se ha disminuido la produccion.
2.3.2 La politica de vivienda del gobierno municipal

El déficit de vivienda ha sido un concepto con el cual el gobierno municipal ha
intentado justificar la proliferacion de desarrollos habitacionales, pero paradojicamente
los programas de vivienda de interés social implementados por el municipio han sido
muy limitados (cf. Tabla 2), a pesar del concurso de recursos del gobierno federal a
través de instituciones como la Secretaria de Desarrollo Social y el Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPQO). No obstante la precariedad de acciones en
materia de vivienda, no cesan las transacciones especulativas entre el Estado y los
propietarios del suelo, ademas se ha puesto especial atencion en beneficiar a los
empleados del Ayuntamiento lo que puede interpretarse como un medio de control de

estos grupos o bien como una forma de clientelismo politico.

* Acta de Cabildo de sesion extraordinaria del 5 de octubre de 2004.
* Ex Secretario de Utbanismo y Medio Ambiente de Michoacan en el gobierno de Lazaro Cardenas Batel
(2002-2008) y académico de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.
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Tabla 2.Acciones del gobierno municipal en materia de vivienda

Afio Accion Beneficiarios Observaciones
2000 Programa VIVAH (construccion Empleados del Los recursos recuperados se destinarian a otros
de 120 viviendas) Ayuntamiento desarrollos
2003 Creacion del Fondo para la No especifica Se ratifica la creacion del Fondo en las
compra de reservas territoriales administraciones subsecuentes. En 2007 y 2011
para la construccion de vivienda se autoriza que los fondos recaudados se

destinen a otras obras acciones y servicios.

2005 Programa “Tu Casa™ en la No especifica Se plantea realizar 65 acciones y la aportacion
modalidad te crecemos tu casa municipal serd de $1°008,000.00.
2005 Conclusion de un fraccionamiento  No especifica Se sefiala que el fraccionamiento se inicio en

2001 y las casas fueron invadidas porque no se
concluyo
2007 Adquisicién de 131 lotes de 90m*>  No especifica Con un costo unitario de $101, 218.50
para la construccion de viviendas Esta es la tinica accion que se estipula en actas,
unifamiliares se realiza con recursos del Fondo para la

compra de reserva

2007 Adquisicién de reservas Sindicato de Se adquiere una supertficie de seis hectareas de
territoriales para vivienda empleados del tierras ejidales con un valor de $6°010,954.00
Ayuntamiento

Tabla 2. Relacion de acciones del gobierno municipal en materia de vivienda de interés social. Elaboracion
propia con datos de actas de Cabildo™.

En sesion ordinaria del 31 de marzo del afio 2000, el Sindico plantea que uno de los
problemas prioritarios de la poblacion es la falta de vivienda por ello la necesidad de
adquirir un predio apara participar en el programa de vivienda (VIVAH) de Ila
delegacion estatal de la Secretaria de Desarrollo Social. El 14 de julio del mismo afio se
emite un dictamen para integrar un programa de ahorro y subsidio, y disponer de un
predio de propiedad municipal para la construccidén de 120 viviendas. En el resolutivo
segundo se asentd que se beneficiaria primordialmente a empleados del H.
Ayuntamiento que reunieran las condiciones establecidas por dicho programa, también
se acordd que los recursos recuperados se destinarian a la construccion de a otros

desarrollos.

%% En este andlisis no se incluye la produccién de vivienda por parte de organismos como el INFONAVIT,
FOVISSSTE o ¢l gobierno estatal.
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En 2003, con Fausto Vallejo al frente del Ayuntamiento, se autorizo la constitucion del
Fondo de ahorro para la compra de reservas territoriales para la construccion de
vivienda®!, dicho Fondo se ratifico en 2005 en la administraciéon de Salvador Lopez
~ 32 - ,
Ordufia’™, a pesar de que constantemente ingresan recursos por la venta de areas de
donacion sélo una accion se establece claramente que se realiza con recursos de dicho

Fondo.

En octubre de 2005 se aprob¢ la participacion municipal en el programa “Tu Casa” en
la modalidad de “Crecemos ti casa”, del Fondo Nacional de Habitaciones Populares
FONHAPO, se plantea realizar 65 acciones y la aportacion municipal sera de
$1°008,000.00>* En 2007 se autorizo la compra de reserva territorial para la edificacion
de vivienda basica progresiva, ante la premura por el cierre de la convocatoria del
FONHAPOQ, se planted buscar terrenos urbanizados, para no tener que limpiar brefia e
introducir los servicios, asi se decide que la mejor propuesta es la que realiza el grupo
GADOL S.A. de C.V,, se autorizo comprar 300 lotes de nueve metros de frente por 15
de fondo, totalmente urbanizados con valor de 90 mil pesos cada uno, en la cuarta etapa
del conjunto habitacional Villa Magna, para la construccion de 292 casas duplex . Esta
accion nos deja ver que la que produccion de vivienda social opera de manera
irracional, el Ayuntamiento compra a una empresa inmobiliaria terrenos urbanizados
(con servicios basicos y vialidades) a un precio elevado y en la periferia de la ciudad
donde ademas se plantean problemas con la purificacion del agua, ya que el regidor
Merced Orrostieta Aguirre sefiala que la fuente que abastece de agua a esa area esta
sufriendo las consecuencias graves de la filtracioén de lixiviados del relleno sanitario,
que con la planta tratadora no se logra la purificacion porque también trae
contaminantes de materiales pesados. Este regidor hace un llamado a no heredar el
problema a familias humildes, de escasos recursos que haran un gran esfuerzo por tener
un patrimonio, no obstante se aprueba la compra de los terrenos condicionado a que se

haga un examen quimico bacteriologico del agua para asegurar su potabilidad®®. En

' En este fondo se administrarian los recursos de la venta de las areas de donacion que inicia éste
gobierno y los que le preceden le dan continuidad, politica que sera abordado en otro capitulo de este
trabajo.

32 Actas de Cabildo de sesion ordinaria del 23 de junio de 2003 y 31 marzo de 2005.

» Acta de Cabildo de sesién ordinaria del 11 de octubre de 2005.

> Actas de Cabildo de sesion ordinaria del 28 de febrero y extraordinaria del 07 marzo de 2007. Se
acuerda que el examen lo realice ademds del OOAPAS, la Universidad Michoacana, pero en abril del
mismo afio se informa que el estudio salié positivo y que fue realizado por dos empresas distintas el
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abril del mismo afio se planted que el cambio en las reglas de operacion de FONHAPO
obligaba a construir viviendas unifamiliares y no condominios como se habia
programado por tanto la superficie de terreno tendria que ser mayor, se modificéd el
anterior dictamen y se autorizé la adquisicion de 131 lotes de 90 metros cuadrados, con

un costo unitario de $101, 218.50°°.

En la siguiente administracién (2008-2011), en 2009 la regidora Martha Margarita
Villanueva Ramirez informo que le llegd un recurso que solicité por la cantidad $6,
633,321.76, con lo cual propuso comprar una vivienda en el centro historico para
incrementar el patrimonio municipal pero el Presidente Municipal Fausto Vallejo
planteo la necesidad de adquirir reserva territorial para participar en los programas de

FONHAPO>.

Como se puede observar la produccion de vivienda de interés social por parte del
Ayuntamiento es muy limitada, ademas las acciones se realizan en medio de la
especulacion y el clientelismo. Se suma a estos actos de corrupcidén la medida que
toman los dos ultimos gobiernos municipales al finalizar su administracidon, misma que
evidencia el manejo discrecional de los recursos publicos y la falta de conciencia social
de los politicos. En la recta final de sus gestiones, deciden destinar los recursos del
Fondo de ahorro para la adquisicidn de reservas territoriales para actividades distintas a
la provision de vivienda. Con Salvador Lépez Ordufia se autoriza que los fondos
recaudados al 30 de noviembre de 2007 se destinen a satisfacer otras obras, acciones y
servicios’’. En 2011 con Fausto Vallejo Figueroa se acuerda destinar 20 millones de
pesos para financiar el programa de inversion de ese afio’", ademas en este ultimo de su
gobierno las acciones de vivienda fueron nulas, aun cuando en su discurso, en afios
anteriores, expresara interés en el tema, al sefialar:

Habra que reconocer que ha habido dos gobernadores con anterioridad que han adquirido fondo

legal para el desarrollo habitacional de las clases mas necesitadas, uno, fue Agustin Arriga

Rivera, ¢l otro Luis Martinez Villicafia y ahora viene Lazaro Cardenas Batel, con una gran
conciencia de lo que esta pasando, v una de las demandas que le hicimos en la primera reunién

Centro de Estudios en Medio Ambiente y el Instituto Mexicano de Bacteriologia, porque la UMSNH dijo
no tener el equipo para realizar ¢l examen.

%> Actas de Cabildo de sesion ordinaria del 11 y extraordinaria del 07 de abril de 2007.

** Acta de Cabildo de sesién ordinaria del 24 de junio de 2009.

37 Acta de Cabildo de sesion ordinaria del 17 de diciembre de 2007.

* Acta de Cabildo de sesiones extraordinarias del 05 y 29 de diciembre de 2011. En la discusién que
sostienen los regidores con motivo de la aprobacién de la medida se plantea que ¢l monto se destinara al
OOAPAS.
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que tuvimos fue adquirir un fondo legal precisamente para desarrollos habitacionales de interés
popular para no estar expulsando a los Morelianos a otros municipios, en donde tienen que irse
hasta siete kilometros, y bueno, el encarecimiento de trasporte (acta de Cabildo, 28/08/2003)
En Morelia el analisis para determinar la pertinencia de que el gobierno adquiera
reservas territoriales y las acciones complementarias que deben acompafiar esta

decision, no esta en la agenda de discusidn del gobierno, incluso en entrevista el director

del Instituto Municipal de Desarrollo Urbano (IMDUM) sefala:

El concepto de reservas que se debia manejar en todos los programas se quedd un poco confuso
en relacioén con la categoria de suclo urbanizable, todo lo que no es verde de alguna manera es
urbanizable, con diferentes densidades y prerrogativas, pero las reservas para que fueran
reservas, deberian ser adquiridas por la autoridad o por algin organismo como INFONAVIT,
FONHAPO, u otro instituto que tenga atribuciones para adquirir tierra. Reservas adquiridas para
uso urbano, particularmente habitacional, hay unas cuantas que adquirié el gobierno del estado
en el limite con Tarimbaro y los Cuitzillos, a través del Instituto de Vivienda del Estado de
Michoacan (IVEM), el INFONAVIT creo que tiene algunos terrenos, el municipio no tiene nada,
aunque tenemos ¢l organismo del Instituto Municipal de Vivienda (IMUVI) que tiene
atribuciones para adquirir terrenos y generar reserva, se ha estado viendo la manera de dotarlo de
recursos, si no tiene recursos con qué, aunque tenga la atribucidn bien gracias (entrevista
12/02/14).

De acuerdo con el titular del IMDUM ni el gobierno estatal y municipal (a través de sus
institutos IVEM E IMUVI) ni las instituciones responsables de la provisién de vivienda
social (INFONAVIT, FOVISSSTE) han adquirido tierras  suficientes para la
consecucion de sus objetivos, lo cual deja ver que el mercado del suelo esta en manos
de los especuladores inmobiliarios, y las instituciones de vivienda del Estado terminan

siendo sus clientes, haciéndoles el negocio.

2.3.3 Restricciones e incentivos fiscales

Los empresarios inmobiliarios ademés de contar con el respaldo del Estado para
disponer libremente del territorio, buscan que éste les elimine restricciones, como
ejemplo las acciones que en 2006 realiza Manuel Nocetti Tiznado’”, quien como
presidente de la Camara Nacional de Vivienda en Michoacan (CANADEVI), presenta al
Ayuntamiento una propuesta de adecuacion al Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Morelia, concretamente en el punto que se refiere a
servidumbres o zonas de proteccion de zonas federales o derechos de via. Por su parte el

secretario de la misma CANADEVI solicita se modifique el programa de desarrollo

** Empresario reconocido en la ciudad con inversiones en el negocio inmobiliario, ademas fue presidente
municipal interino del municipio de Morelia en 2012
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urbano del centro de poblacion en lo que se refiere a las areas de restriccion de
instalaciones de gasoductos®. Liberar los derechos de via o servidumbre de paso y las
zonas de restriccion de gasoductos es una accion que contraviene las normas legales y
atentan contra el bienestar colectivo, la seguridad de las personas y del mismo territorio,
pero como vemos la voracidad de los empresarios no tiene limites y el aparato del
Estado es usado para avalar sus acciones. La liberacion del mercado de suelo a favor de
los agentes inmobiliarios ademas va acompafiada de incentivos fiscales que estos grupos
gestionan ante el Estado, quien realiza las reformas y adecuaciones necesarias para dar
una respuesta positiva. En el afio 2000 se plante6 una solicitud de reforma al Art. 23 de
la Ley de Ingresos y Egresos Municipales para poder realizar un descuento de hasta
80% en los gastos de fraccionamientos de tipo popular o interés social, modalidad de
urbanizacion progresiva®', en este caso no se hace referencia al solicitante, pero en el
afio 2007 el Lic. Ao Villicafia Calzada presidente de la CANADEVI Michoacan,
solicito se considerar la posibilidad de otorgar incentivos fiscales en el pago de derechos
municipales, en lo relativo a las licencias de construccion y servicios urbanisticos para

el desarrollo y establecimiento de conjuntos habitacionales populares*.

Estos beneficios se intentan justificar al plantear que se trata de la construccion de
vivienda social pero es evidente que esta connotacion es usada segun conviene a los
empresarios inmobiliarios por ello se pide al titular de SDUMA® que verifique la
congruencia en la autorizacion de fraccionamientos tipo popular en lo referente a la
superficie de los lotes y la urbanizacion con que se cuente. La medida se toma porque el
Regidor Jorge Molina Bazan sefiala que a veces los desarrolladores solicitan como un
desarrollo tipo popular y resulta que sus caracteristicas son otras™, lo cual se confirma
cuando en 2011 se autoriza al corporativo Tres Marias el desarrollo habitacional en
condominio horizontal, tipo interés social (densidad baja hasta 34 viv/ha), denominado

Paseo del Parque en su primera etapa con una superficie de 55, 589.72 m? y la Unica

% Actas de Cabildo de sesion ordinaria del 15 de febrero y 30 de noviembre de 2006. En la primera
solicitud, concretamente se pide la modificacion a lo establecido en el programa en la pagina 79 relativo a
la tabla y IV-17 de servidumbres o zonas de proteccion. En actas no se asienta ¢l tratamiento que se dio a
estas solicitudes pero quiza una respuesta positiva explique la privatizacidon de las servidumbres de paso
por la construccién de fraccionamientos cerrados en la ciudad.

! Acta de Cabildo de sesion ordinaria del 31 de agosto del 2000.

* Acta de Cabildo de sesion ordinaria del 09 de octubre de 2007.

® En este periodo de Fausto Vallejo Figueroa realiza una reestructuracion administrativa y la Secretaria
de Desarrollo Urbano, Obras Piblicas, Centro Historico y Ecologia (SDUOPCHE), se transforma en la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente (SDUMA).

* Actas de Cabildo de sesiones ordinarias de 14 de agosto de 2003 y 18 de noviembre de 2004.
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condicién que se establece es que SDUMA vigile que se respeten los precios

. . ., .4 45
establecidos de acuerdo con la autorizacion concedida™.

También los organismos del gobierno federal encargados de la provision de vivienda
intentan obtener prerrogativas para las empresas constructoras con quienes trabajan, en
el afio 2006 la delegada regional del INFONAVIT Maria Edith Martinez Cebreros
solicita al Ayuntamiento agilizar los tramites para la autorizacién de desarrollos
habitacionales de las empresas PROVIM S.A. de C.V., PROINSA S.A. de C.V, y otros

. 46
desarrolladores similares™.

El Estado justifica estos apoyos fiscales y la flexibilidad regulatoria que tiene con las
empresas inmobiliarias al plantear que a través de sus inversiones la economia de la
ciudad se dinamiza, principalmente con la generacion de empleos. Un caso que ilustra
este planteamiento es la sesion ordinaria de cabildo del diecinueve de mayo de 2006,
donde se discutio6 la aprobacion de los dictamenes de cinco fraccionamientos
manifestdndose posturas de los integrantes del Ayuntamiento a favor y en contra, como
el caso del Regidor Luis Omar Arreygue Rocha Presidente de la Comision de

Urbanismo y Obras Publicas quien manifesto:

Los dictamenes que se estan turnando hoy cumplen al 100% con todos sus tramites, con todas
sus factibilidades, yo creo que no podemos retrasarnos mas, el hecho de llevar a cabo un
fraccionamiento genera una derrama econémica muy fuerte para el municipio, genera empleos,
que muchas personas carecen de un empleo, no tienen que comer, no tienen techo, y al atrasar
estos proyectos estamos perjudicando a cientos de familias, yo les pediria a todos los
comparfieros que votemos para que estos dictimenes pasen (acta de Cabildo, 19/05/06).

Mientras que el Regidor Merced Orrostieta Aguirre dice:

En relacion a que estamos perdiendo algunas ventajas del orden econdmico porque los
empresarios, almas de la caridad, se les estd quitando la oportunidad de ser los grandes
benefactores de la gente que no tiene casa en Morelia, no es cierto, sabemos que son unos
vividores la mayoria, que pagan sueldos de hambre y que les urge que ¢l ciudadano se meta a la
casa porque en ese mismo dia se puede cacr y asi ¢l propictario se encargara de meterle lana y
levantar el cuchitril, que le echan el peor material en ocasiones. Mas bien vamos observando el
cumplimiento del reglamento, de la ley, y si se puede hacer un esfuerzo de persuasion para que
esto venga en mejores condiciones (acta de Cabildo, 19/05/06).

* Acta de Cabildo de sesion ordinaria del 29 de abril de 2011. El1 Codigo de Desarrollo Urbano que se
aplica en este afio en su articulo 292 establece como obligaciones del fraccionador, fraccion X respetar los
precios maximos de venta de viviendas, departamentos, lotes, locales o unidades autorizados por el
Ayuntamiento, y fraccion XIII mantener en forma visible en la caseta de ventas del desarrollo el precio
autorizado sobre metro cuadrado.

 Acta de Cabildo de sesion ordinaria del 27 de abril de 2006.
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Una postura muestra el decidido apoyo gubernamental a los grupos dominantes
simulando el interés por mejorar las condiciones de pobreza de los sectores populares,
sin embargo el regidor Merced Orrostieta Aguirre muestra la cruda realidad que se
presenta para los trabajadores y clientes del sector inmobiliario. Finalmente los cinco
fraccionamientos, Real Universidad, Real Tulipanes, Rincon de Santa Maria, Villas del
Sur y Nuevo Morelia, son autorizados por mayoria con el voto en contra de tres

regidores.

Algunos de los actores entrevistados para la integracion de esta investigacion sefialan
que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) anuncia la
implementacion de una politica de redensificacion mediante la aplicacion de subsidios
para evitar los problemas que genera la urbanizacion periférica, el Director General de

CONURBA sefialo:

Son subsidios para que en lugar de hacer el desarrollo fuera se haga dentro, esto estaba bien claro
desde hace seis, ocho afios, pero no hubo un cambio de politica en el 2006, sigui6é todo como
estaba, falto cre6 un empuje, se aletargd mucho, de repente se descontrolé no se preveia lo que
iba a pasar segin mi entender y de repente ya nos damos cuenta y no reaccionamos, entonces,
me parece que ahora se quiere reaccionar y con estos instrumentos locales que estamos
proponiendo creo que van a ayudar porque estamos proponiendo ya la forma de densificar hacia
el centro, de subir las alturas en algunos lugares con algunas condiciones promoviendo que sea
mas factible hacer proyectos ahi, y se estan empezando a hacer algunos edificios. Sin embargo,
no estan claros los procesos porque se usa la transferencia de potencialidades que establece el
Codigo de Desarrollo Urbano, estamos proponiendo nosotros una forma de densificar mas
practica, mas sencilla (entrevista, 12/03/2014).

En el mismo sentido el Director del IMDUM sefial6 que ahora la SEDATU al parecer
impulsard una politica muy enérgica para frenar la urbanizacion periférica, detener la
construccion de ciudades satélite y obligar a que se utilice el suelo disponible en el
centro de poblacion. Pero hoy el fenomeno que se observa en la imagen 5 es una de las
realidades que se vive en la periferia de Morelia, un gran ntimero de viviendas
construidas en terrenos ejidales, aisladas del centro de la ciudad por las grandes
superficies de terrenos baldios que esperan la introduccion de servicios basicos para su

revalorizacion.
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Imagen 5. Construccién masiva de vivienda en la periferia, al oriente de la ciudad, desarrollo conocido como
Villas del Oriente. Archivo propio de mayo de 2014.

2.4 Conurbacion municipal

El objetivo de este apartado es mostrar el tratamiento que la Ley General de
Asentamientos Humanos y el Cadigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan le
dan a las categorias de conurbacién municipal y zona metropolitana, al igual que las
contradicciones que se establecen en dichos ordenamientos legales. Se presenta también
el proceso que se desarrollé en Morelia previo a la firma del convenio de conurbacion y
el papel desempefiado por el Ayuntamiento, asi como su vision sobre el tema, también
se aborda lo sefialado en los planes estatales de desarrollo de 2003 y 2008. Se
mencionan las problematicas que derivan de esta variante que presenta la urbanizacion
periférica en la ciudad, donde resalta nuevamente la participacion del sector
inmobiliario estableciendo alianzas con el Estado para fortalecer el negocio

inmobiliario.

2.4.1 El tratamiento en las leyes

El establecimiento de zonas metropolitanas o conurbadas es otra politica urbana

implementada por el Estado desde sus tres niveles de gobierno a través la insercion de
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estas categorias en el marco juridico y los ejercicios interinstitucionales de
conceptualizacion, de los cuales derivan los programas y convenios que tienen como

finalidad reactivar las zonas para favorecer las inversiones de los grupos inmobiliarios.

Padilla (1996) sefiala como una caracteristica de las ciudades mexicanas, la expansion
que trasciende los limites administrativos y politicos del municipio que originalmente la
contenia, generando problemas para la prestacion de servicios publicos y en general
para la direccién y regulacion de los procesos urbanos. La Ley General de
Asentamientos Humanos (LGAH), en su articulo 2 fraccién 1V define la conurbacion
como la continuacion fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o mas
centros de poblacion. Mientras que en la fraccion XX define como zona metropolitana
el espacio territorial de influencia dominante de un centro de poblacion. Con estos
conceptos se entiende que la conurbacion se puede dar en un territorio que involucre dos
0 mas municipios, dos o mas estados o dos o mas paises, mientras que la zona

metropolitana seria la ciudad de mayor importancia.

Sin embargo la misma ley en su capitulo cuarto sobre las conurbaciones, refiere que
cuando dos o mas centros de poblacion situados en territorio municipal de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad fisica y demografica se
deberd regular el fenomeno de conurbacidén de manera conjunta de acuerdo a la ley. Esta
prevision acota la conurbacion al fenomeno de continuidad de limites territoriales entre
dos o mas estados del pais, pero en la parte final de dicho capitulo se establece que los
fenomenos de conurbacion ubicados dentro de los limites de una misma entidad

federativa, se regiran por lo que disponga la legislacion local.

El Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan por su parte define como
zona conurbada el fenomeno que se presenta cuando dos o mas centros de poblacion
formen o tiendan a formar una unidad geografica, economica y social, concepto que
tiene otra connotacion, ya que integra dos nuevas variables, la economica y social,
ademads no aborda el tema de la densidad. Para la zona metropolitana mantiene la misma
definicion que la LGAH, pero en el capitulo XII que se refiere a las zonas
metropolitanas y conurbaciones se establece que el gobernador del estado y los
ayuntamientos correspondientes, acordardn cuando lo consideren conveniente para la

planeacion conjunta la dimension y los limites de una zona metropolitana, considerando
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el area de influencia dominante de un centro de poblacion como conurbacion. En este

precepto legal se invierten los conceptos de conurbacidn y zona metropolitana.

En un ejercicio de coordinacion interinstitucional la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) definen la Zona Metropolitana como el conjunto de dos
o més municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya area
urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio que originalmente la
contenia, incorporando como parte de si misma o de su area de influencia directa a
municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de
integracion socio-econdmica. En esta definicion se incluye ademds a aquellos
municipios que por sus caracteristicas particulares son relevantes para la planificacion
de politicas urbanas. Adicionalmente, se definen como zonas metropolitanas todos
aquellos municipios que contienen una ciudad de un millén o més habitantes, asi como
aquellos con ciudades de 250 mil o mas habitantes que comparten procesos de

conurbacién con ciudades de Estados Unidos de América (Cabrera, 2012).

Las imprecisiones de la ley no permiten ver con claridad la diferencia entre conurbacion
y una zona metropolitana. En la practica mexicana vemos que un fendmeno lleva al otro
y que la segunda acepcidén ha sido mas popularizada debido a las implicaciones
econdmicas que conlleva por los recursos federales que se distribuyen a dichas zonas.
Pero ademas vemos que las previsiones en materia de zonificacion?’ no han sido
acatadas por los agentes que actuan en esos territorios, contrario a la integracion y
conservacion del medio ambiente en estas zonas conurbadas o metropolitanas, la
fragmentacion del territorio, la segregacion de las comunidades ahi establecidas y la

depredacion de los recursos naturales, principalmente el agua, son la norma.

2.4.2 Limites territoriales y convenio de conurbacion

Para formalizar la constitucion de la zona conurbada en Morelia fue necesario primero

tener claridad sobre los limites territoriales de los municipios. Para el afio de 1999 el

“"Para el tratamiento de las zonas conurbadas de una misma entidad federativa la LGAH establece que los
municipios deberdn sujetarse a una serie de previsiones en materia de zonificacion, entre las cuales se
plantea articular la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana con la dotacién de servicios y
satisfactores basicos que tiendan a integrar a la comunidad, la proteccidn ecoldgica de los centros de
poblacion y la prevencidn, control y atencidn de riegos y contingencias ambientales (Articulos 20, 26 y
35 de la Ley General de Asentamientos Humanos).
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Congreso Local y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, apenas discutian en torno
a si la territorialidad del fraccionamiento “Los Angeles” correspondia al municipio de
Morelia o Tarimbaro. El Ayuntamiento debia aportar las documentales necesarias para
demostrar los derechos territoriales sobre dicho fraccionamiento®®. En el mes de junio se
forma una comision especial con la participacidén de las comisiones de Planeacion y
Programacion; Hacienda, Financiamiento y Patrimonio Municipal asi como la de
Urbanismo y Obras Publicas, para formar el expediente de delimitacion entre Morelia y
Tarimbaro que se remitiria al Congreso Local para resolver el asunto. Es hasta junio de
2001 que se emite un decreto legislativo que define los limites territoriales entre
Morelia y Tarimbaro. Concluido este proceso se plantea crear la comision de zona
conurbada®. El congreso local entrega a dichos municipios 22 planos parciales que
marcan los limites de un municipio y otro y se instruye al IMDUM para que elabore un

plano integral a partir de los 22 parciales’.

Tres afios después, en 2005, el gobierno del estado solicito al Ayuntamiento la firma de
un convenio de colaboracion con el que se reconoce la existencia de la zona conurbada
de los municipios de Morelia, Tarimbaro, Alvaro Obregdén, Charo, Huiramba,
Indaparapeo y Lagunillas, mismo que se celebraria con el gobierno estatal y el
presidente municipal, quien plante6 que el objetivo que se perseguia era la elaboracion

de un plan intermunicipal de desarrollo:

Creo que es muy importante, urgente, se nos solicité que fuéramos muy agiles, no tiene
mayor problema ya que refiere hacer planeaciéon de los problemas que tienen los
municipios, fue nuestra primera reunion, se tiene reportes de la situacion rural v de los
servicios, en el caso de Morelia que estamos siendo afectados porque hay desarrollos
habitacionales en el municipio de Tarimbaro que estdn haciendo sus descargas residuales
hacia dreas de Morelia, les pediria que se acepte en la proxima sesion (acta de Cabildo,
17/02/2005).

El asunto se retomo hasta 2007 con la firma de un punto de acuerdo en relacion al

convenio en el que se reconoce la existencia de la zona conurbada de los municipios de

*® Acta de Cabildo de sesion ordinaria de 30 de marzo de 1999.
* Acta de Cabildo de sesion ordinaria del 29 de junio de 2001.
*® Acta de Cabildo de sesion ordinaria de 28 de septiembre de 2001.
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. , 51 . ..y,
Charo, Morelia y Tarimbaro™ . Al respecto algunos regidores comparten su vision sobre

el proceso:

Tiene una importancia muy grande, tiene que tomarse en serio, hacer realmente los programas,
que Morelia crezca en desarrollo urbano junto con estos municipios de manera ordenada. Que
sea realmente un punto de acuerdo donde se pongan de acuerdo esos municipios como debe ser
el desarrollo de ellos mismos porque estan afectando completamente a la ciudad en la cuestion
de residuos so6lidos, descargas de agua, entonces creo que si debe tomarse muy en cuenta, que
esto debe revisarse y hacerse una investigacion muy buena, realmente un convenio que
trascienda para beneficio de la ciudad. Ojala en los préximos dias nos invitaran para saber
como quedaria ya conformada la intermunicipalizaciéon de los municipios que s¢ vallan a
desarrollar adjuntos con Morelia, para ver no solamente ¢l desarrollo urbano sino que hay
muchos servicios, principalmente lo que es el desarrollo de fraccionamientos en agua potable,
valdria la pena que antes de firmar nos dieran informacién mas a fondo para conocer (acta de
Cabildo, 04/08/2007).
Por su parte el presidente municipal comento6:

Es logico que en este convenio Morelia sea punta de lanza por el hecho de ser la
ciudad capital, por el hecho de tener una estructura organica de municipalizaciéon
mucho mas completa alrededor del municipio, afortunadamente también contamos con
el IMDUM, quienes estan haciendo este convenio... si los motivo a que tengamos una
reunién con el Instituto para que nos den esa informacion para los integrantes de la
junta directiva y los que no son, y que también esté el secretario de desarrollo urbano
y de esa forma todos conocemos a profundidad en qué consiste este convenio y cuales

son sus alcances(acta de Cabildo, 04/08/2007).

Los comentarios vertidos por los integrantes del Ayuntamiento, incluso del presidente
municipal, muestran un desconocimiento del convenio de conurbacién promovido por el
gobierno del estado, los objetivos que se persiguen y la finalidad del proyecto, pero
ademas la intervencion de los regidores hace parecer a Morelia como victima de los
procesos de conurbacion, al recibir descargas de aguas negras y residuos solidos,
cuando investigaciones realizadas muestran un fendmeno contrario. Por otro lado la
vision que se sobrepone es la del crecimiento de la ciudad sin profundizar en los
problemas asociados, como los cambios de uso de suelo, la movilidad, los riegos por las
condiciones de los terrenos, el abasto de agua, la falta de infraestructura de salud,

educativa y de recreacion.

*' El convenio fue firmado entre el gobierno del estado y los municipios mencionados porque la ley de
planeacion asi lo establece.
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A pesar de que el convenio de conurbacion se firmo en la administracion de gobierno
2002-2008, el plan estatal de desarrollo de ese periodo no establecid la conurbacion o
zona metropolitana, contrario a eso sefiala que la planeacion y gestion del desarrollo
urbano es funcién de los gobiernos municipales™®. En cambio en el plan de desarrollo de
la siguiente administracién (2008-2012), se le da mayor importancia al tema al
establecer un programa denominado desarrollo metropolitano y ciudades sustentables
que tenia como objetivo impulsar desde una perspectiva integral, sustentable y
estratégica el desarrollo metropolitano, con la participacion activa de la sociedad. Sin
embargo lo que se observd en estos periodos de gobierno fue una politica dirigida a
fortalecer el negocio inmobiliario, principalmente en la conurbacion Morelia-Charo
donde se favorecen las inversiones de uno de los grupos de élite de la ciudad, con la
instalacion de infraestructura social como el recinto ferial y los hospitales publicos en
esa zona, asi como inversion de recursos publicos para mejorar y construir nuevas

vialidades™.

Este tipo de alianzas que se establecen entre politicos y empresarios pasan por encima
del interés publico de las mayorias, con esta politica de descentralizacién de los
servicios de salud los derecho habientes se tienen que desplazar al municipio vecino
para recibir la atencion médica, en relacion a esta politica Cesar Flores Garcia sefiala:
Yo creo que la decisidn de localizaciéon de los hospitales es equivocada por dos razones
fundamentales, los criterios para localizar un hospital es la demanda, tienen que estar lo mas
cerca posible de su usuario potencial, no hay ningin otro argumento tienen que estar lo mas
cerca posible de sus derecho habientes, y cumplir con todas las normas de seguridad porque en

caso de una crisis de seguridad nacional se convierten en sitios de resguardo v esta zona no
cumple con estos requisitos (entrevista, 12/03/2014).

Cabrera (2012) realiza una caracterizacion del proceso de metropolizacidn inducida por
las élites inmobiliarias en Morelia donde destaca que la intervencién del Estado (a

través de su aparato municipal y estatal) se orienta a la busqueda de mayor

>ZPero se establece que ¢l estado promovera ¢l respeto a los usos del suelo establecidos por los programas
de desarrollo urbano, regulados con criterios de economia de recurso disponible y la sustentabilidad
ambiental, entre los cuales se incluye la densificacién de los usos del suelo disponibles en las areas ya
urbanizadas, para reducir la ocupacion del suelo rural y de conservacion ambiental periférico, y evitar la
contaminacion de las areas de recarga de mantos acuiferos.

>En la construccion de la autopista que va de Morelia al acropuerto, que beneficia principalmente al
desarrollo Tres Marias, el director de catastro de gobierno del estado solicit6 al ayuntamiento se exente de
las 4reas de donacidn cuya superficie es de 2.23 hectdreas (24 parcelas) como apoyo a los trabajos ya
iniciados (acta de Cabildo de sesidn ordinaria de 28 de febrero de 2005)
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financiamiento y a incrementar la oferta de suelo para satisfacer las necesidades del
sector inmobiliario:
El beneficiario de este proceso de metropolizacidn es, sin duda, el sector inmobiliario quien
muestra predileccidn por construir fraccionamientos en los municipios rurales debido al bajo
costo del suelo (sobre todo, ¢jidal) y las minimas restricciones en materia urbana ambiental que
existen en €sos municipios. Sus proyectos inmobiliarios se orientan hacia todo tipo de sectores
socioeconomico: desde los estratos altos hasta los medio-bajos. En el caso de la ciudad de
Morelia las administraciones local y estatal a través de los criterios 3a y 3b>' buscan incorporar
a los municipios de Alvaro Obregon, Charo y Zinapécuaro, a pesar de su condicion rural en la
zona metropolitana. Las razones principales se orientan hacia la basqueda de mayor
financiamiento del fondo metropolitano proveniente del gobierno federal via la Secretaria de
Desarrollo Social; v hacia la ampliacién de la oferta de suelo proveniente de ¢jidos con
actividades agricolas para satisfacer las necesidades del mercado inmobiliario urbano dominado
por ¢l sector empresarial. Tal ¢jemplo evidencia una politica que conlleva a la desorganizacion
territorial a partir de la definicion metropolitana, que incluye a municipios eminentemente
rurales y sin articulacién funcional ni espacial con la ciudad de Morelia (Cabrera, 2012)
En esta tesis ademas se aborda el problema que enfrentan los municipios conurbados
derivado de que su gestién depende aproximadamente en 90% de los recursos
federales” mismos que se asignan de acuerdo al nimero de poblacion registrada y en
tanto se actualizan los padrones electorales el municipio tiene que atender a la nueva
poblacién con recursos limitados, asi los nuevos habitantes consumen un porcentaje

importante del erario publico que seguramente Morelia registrara como excedente.

Desde otra perspectiva se resaltan los problemas por los flujos de trabajadores que
Morelia recibe. Se plantea que la ciudad estd sumando entornos rurales para su mancha
urbana y estd atrayendo mucha gente de la periferia que provoca segregacion y
problemas de movilidad. Sefiala que Morelia no es una zona metropolitana sino una
gran cabeza que esta absorbiendo los territorios periféricos. Se caracteriza la
metropolizacion de la ciudad como una importadora de trabajadores, que lejos de
generar integracion genera dependencia jerarquica y se plantea que los municipios
periféricos quieren metropolizarse con Morelia para bajar recursos aunque eso les
cueste terminar convertidos en basureros de la gran ciudad porque el programa no
mejora su situacion ya que no se planifican los servicios, se depredan los recursos y no

se prevén riesgos. El programa metropolitano en el municipio de Charo se ha

> Estar incluidos en la declaratoria de zona conurbada o zona metoropolitana correspondiente y estar
considerados en ¢l programa nacional de desarrollo urbano y ordenacidn del territorio vigente.

> Las participaciones federales representan, en promedio, 39.5% de los ingresos municipales, las
aportaciones 42.3%, mientras que los ingresos propios (predial y derechos de agua potable
principalmente) apenas rebasan el 9% (INAFED, 2013)

85



caracterizado por las politicas de descentralizacion, Tarimbaro se ha convertido en
ciudad dormitorio y Alvaro Obregén le apuesta a la integracion con la reduccion de

distancias porque se tienen las mejores vialidades6.

De acuerdo con el andlisis legal y las diferentes perspectivas podemos sefialar que en
Morelia lo que se presenta es un proceso de conurbacion y la participacion en los
programas metropolitanos se da fundamentalmente por la accion de la actividad
inmobiliaria, su reactivacion a partir de las inversiones en infraestructura social por
parte del Estado obedece a los acuerdos establecidos con los empresarios para tener un

mayor mercado y vender sus viviendas.

TT*

Imagen 6. Fraccionamiento que pertenece a la zona conurbada. Archivo propio de mayo de 2014.

6 Investigacion realizada en la Facultad de Arquitectura de la Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo presentada en el Foro Nacional Problematica Urbana por la Dra. Ménica Sanchez Gil.
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Imagen 7. Vista panoramica en los limites de la zona conurbada. Archivo propio de mayo de 2014.

2.5 Segregacion socioespacial

Un fenémeno que también es caracteristico de la urbanizacion en la ciudad Morelia es la
segregacion socioespacial que se manifiesta en division del territorio y su utilizacion
diferenciada segun las caracteristicas de los grupos sociales que lo habitan. Este
fendmeno, que de acuerdo Sabatini y Brain (2008), se genera principalmente por la
formacién de precios de suelo, que son especialmente altos en zonas favorecidas lo que
provoca la exclusién de quienes no pueden pagar tanto y recurren a los procesos de
urbanizacion popular que se manifiestan en diferentes formas como son: invasién de
terrenos, lotificacion irregular y procesos de autoconstruccion. Es comin que estos
espacios carezcan de vialidades y servicios basicos como agua, luz y drenaje,

infraestructura de salud, educacion y recreativa.

Las élites locales contribuyen a la segregacion de estos sectores populares con la
construccion de los tres mal llamados polos de desarrollo como son Tres Marias,
Altozano y Erandeni, dirigidos a las clases medias y altas, que cuentan con vialidades de
primera, hospitales y escuelas exclusivas, campos de golf, clubes deportivos, sistemas
de vigilancia, areas verdes y centros comerciales, su categoria residencial y de servicios
modernos provoca la expulsion a las familias pobres. Sabatini (2003) plantea que la
segregacion también se vincula a las motivaciones relativas a la calidad de vida de los
grupos cuyas posibilidades les permite apropiarse de espacios y acceder al paisaje, la
naturaleza, el medio ambiente y la seguridad, lo que les permite la construccion,

afirmacion y defensa de su identidad como grupo social.

El Estado, principal responsable de la segregacién de amplios sectores de la sociedad y
de la fragmentacion del territorio, fomenta la falsa creencia de que los urbanizadores
populares son los Unicos que violentan el marco juridico en materia de planeacién

urbana, pero como veremos a lo largo de este trabajo también los desarrollos
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impulsados por las clases dominantes estan inmersos en la ilegalidad. En este apartado
para ilustrar sobre la urbanizacién de élite se toma como ejemplo el desarrollo
inmobiliario Tres Marias, ya que el desarrollo Altozano se analizara en un capitulo

posterior.

Aguilar (2001) sefiala que la oferta estatal institucionaliza de acceso al suelo urbano
también es minoritaria por lo que el proceso de expansion creciente de la ciudad incluye
necesariamente formas de urbanizacidén popular clandestinas y autogestivas. Por su
parte Azuela (1982) sefiala que no existe en el orden juridico mexicano un conjunto de
normas que sean idoneas para regular con criterios generales el proceso de formacion de
colonias populares. No hay una legalidad a la cual los sectores populares puedan

acogerse en la produccion y apropiacidn de su espacio urbano.

Los procesos de urbanizacidon popular en 1983, punto de partida de esta investigacion,
estuvieron estrechamente ligados al Movimiento Urbano Popular (MUP). De acuerdo
con Ensastiga (1991) esta etapa se caracterizo por la proliferacion de los asentamientos
irregulares, que ante la incapacidad del Estado para dotarlos de los servicios publicos, el
encarecimiento del suelo urbano, la especulacion inmobiliaria y la falta de vivienda en
renta, obligaron a dar continuidad al programa de fraccionamientos populares,
implementado en 1978 por la entonces Junta de Urbanizacion y Planeacion del estado, y
en 1983, el programa de lotes y servicios, y de vivienda progresiva de la Promotora
Michoacana de la Vivienda (PROMIVI). En este periodo la mayoria de las
organizaciones del MUP, solicitaron un crédito al FONHAPO para organizar los
asentamientos. Sin embargo la llegada de Luis Martinez Villicafia a la gubernatura de
Michoacan significo una ruptura con la politica impuesta por la gestion de Cuauhtémoc
Cardenas que se reflejo social, economica y politicamente en las direcciones urbanas de
vivienda. Practicamente quedd cancelado el programa de fraccionamientos populares,
disminuyeron sensiblemente las posibilidades de crédito via FONHAPO, dandose de
manera mas selectiva y con criterios politicos. Sefiala también que la nueva politica
urbana de Martinez Villicafia se centrd en sus efimeros dos afios de gobierno en los
siguientes puntos:
1) Regularizar y urbanizar los asentamientos irregulares;

2) No permitir que se formen mas asentamientos irregulares;
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3)

4)

5)

Revision y actualizacion de las reservas territoriales para incorporar tierra
urbana al capital inmobiliario, en beneficio de los capitales locales y foraneos;
Concertacion de créditos del FONHAPO de manera selectiva para los grupos
populares y,

Activar la construccion de unidades habitacionales con capital foraneo, dirigidas

a las clases medias.

En 1991 se realizo en Morelia el Encuentro municipal de colonias populares donde se

reflexion6 sobre las contradicciones y avances de la urbanizacién capitalista a nivel

mundial, la incapacidad de los niveles de gobierno para resolver las necesidades de

suelo, vivienda y servicios, como resultado de los problemas estructurales del sistema

capitalista, que funciona principalmente para beneficiar a los grandes capitales’’,

Ensastiga sefiala que:

La contradiccion del desarrollo de una ciudad en esencia no ha cambiado, los mejores terrenos
estan vedados para una clase. Las condiciones organizativas si han cambiado no hay una
intencién de luchar mas alld del terreno y las escrituras. Antes el Estado no tenia tanto control
sobre estos movimientos por ¢so habia muchas bajas de sus lideres, ahora se han politizado y se
maneja mucho dinero, trabajan con un discurso populista, pero no con la mistica y la filosofia
que animaba en ¢l pasado (entrevista, 26/08/13).

En este sentido Guillermo Vargas Uribe *® comenta que:

A partir de la crisis de 1981 con el florecimiento de muchos asentamientos irregulares, se juega
con la irregularidad para estar jugando con los votos, de ahi han salido diputados y han salido
lideres de los congresos, que precisamente son lideres de las colonias, los partidos los van
utilizando para cooptar a la poblacidn y para mantener una clientela politica estable porque saben
que es un semillero de votos, mientras mas lento sea el proceso de regularizacion ellos van a
tener mds seguro ese voto duro, y lo mismo ha hecho también ¢l PRD cuando ha llegado al
poder, utiliza a estos grupos con fines eclectoreros. La urbanizacion popular deriva de un
problema estructural que es la situacion de pobreza que enfrentan amplios sectores de la
poblacidn y que mientras no se resuclva, 75% de la poblacion que sufre pobreza patrimonial va a
seguir recurriendo a formas no legales. Pero la urbanizacién formal o legal es mas depredadora
porque requiere espacios mayores, mayor cantidad de recursos, esa irregularidad se puede
encontrar también en Altozano, estos procesos de ilegalidad, no son solo procesos a los cuales
recurren los pobres sino también recurren los ricos. En Charo por ejemplo, los Ramirez donaron
el terreno para el IMSS, una donacidn que les va a beneficiar porque llega la infracstructura. Se
hace infraestructura para los mas ricos y se olvida a los mas pobres de la ciudad que no tienen ni
siquiera agua de calidad (entrevista, 18/02/14).

*’ La Voz de Michoacan, 31 de octubre de 1991. Encuentro Municipal de Colonias Populares. Mario
Ensastiga Santiago.

¥ Académico de la UMSNH, fue Secretario de Urbanismo y Medio Ambiente en el periodo de Gobierno
de Lazaro Cardena Batel( 2002-2008) v Presidente del Consejo de Ecologia en 1998.
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Si bien es cierto que el movimiento urbano popular se ha desvirtuado y que el asunto de
la clientela politica se ha complejizado por el concurso de todos los partidos en la
cooptacion de lideres populares, también lo es que no todos los sectores populares que
autoconstruyen sus viviendas y lotifican forman parte de estas organizaciones politicas
clientelares. Frente a la descomposicion que el mismo Estado ha generado por las
alianzas que ha establecido con estos grupos, promueve reformas legales para tener la
facultad de reprimir a los grupos no aliados y aparentar el ejercicio de la ley frenando

actos ilegales.

La vision institucional sobre los sectores populares de la poblacién se ve reflejada en los
discursos emitidos por los actores politicos del Estado en discucion de la propuesta de
reforma y adicion al Cédigo Penal que tiene como objetivo “perseguir y castigar a los
individuos que fraccionan predios sin la debida autorizacién de las instancias
competentes y no introducen servicios de infraestructura, no preven la congruencia vial
en los desarrollos y areas de donacién”. En este tipo penal entrarian no solo los sectores
popupalares sino tambien los desarrollodores immobiliarios y por supuesto los
promotores de los llamados polos de desarrollo porque tambien infringen la ley, pero es
claro que estas medidas estan dirigidas a un sector especifico, los pobres, los que no
tienen para pagar las multas, que no tienen acceso al poder para realizar los acuerdos
pertinentes, adecuar la ley o simular su cumplimiento. El gobierno municipal sostiene
en este dictamen que “los llamados asentamientos irregulares determinan una ecologia
humana de miseria y deterioro, al constituir un alto porcentaje de la mancha urbana
denominado cinturones de pobreza, su proliferacion fuera del area de aplicacion del

programa de desarrollo urbano afecta a la ciudad”.

En ese entonces el Presidente Municipal Fausto Vallejo intenta justificar esta medida

argumentando:

Yo creo que la sustancia y el interés es muy clara, existen cerca de 600 colonias en Morelia y
vemos en la historia de cada una de ellas, cual ha nacido de manera regular e irregular, y vemos
que no hay mas de 50 pillos que en forma profesional y reiterada, son los mismos que han
cobijado la creacién de estos asentamientos irregulares, no todos son por expresion de la
demanda de la vivienda, que habra que respetar a esos dirigentes que se han organizado y que
han llevado o tratado inclusive de regularizar, pero hay otros, la inmensa mayoria y que tienen
8,11, 25 afios haciendo lo mismo, que todo mundo los conocemos, nada mds habra que
enlistarlos, y veremos que son gente que se dedica a medrar, el ultimo caso lo tuvimos ayer, un
fraude en la comunidad de Tuna Manza, la zona mas miserable de Morelia, 200 gentes acaban de
ser timadas por el mismo tipo que ha proliferado asentamientos irregulares, en donde les vendid
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120 metros a cada uno por cuatro mil pesos v se desaparecid. Esto nos debe indignar a quienes
tenemos interés y conciencia social de lo que vienen haciendo los pillos al respecto, y sumando a
esto el problema que le deja al Ayuntamiento y que finalmente lo tiene que pagar la ciudadania
es enorme, porque un fraccionamiento irregular a veces nos sale mas caro para la introduccion de
sus servicios publicos que un fraccionamiento de las Américas. Entonces yo defiendo con mucho
interés social este tipo de propuestas, porque de otra manera no vamos a parar a esos pillos.
Tenemos la historia de las colonias y asentamientos, yo quicro decirles que el primer
asentamiento irregular que se dio desde la época de Carlos Torres Manzo, fue generado por un
partido politico vy se atendid, vy luego en el otro gobierno fueron 38 los asentamientos irregulares
que se dieron, de los cuales nada mas 18 han prosperado en su regularizacion, no es posible que
se pueda permitir impunemente que a la ciudadania, a las autoridades municipales, a las
estatales, a las federales el sentido del régimen juridico de la tenencia de la tierra, que es el ¢jido,
le estén dando la vuelta unos cuantos vivales, ni siquiera son ya en la tierra ejidal, ni siquiera son
los propios ¢jidatarios los que vienen manejando esto, sino son vivales, ya estamos patinando
todo, se¢ acabo la pequefia propiedad y estamos también sobre ¢l suelo ejidal, entonces yo por €so
defiendo con mucha vehemencia esto que vengo observando precisamente en las diferentes
administraciones, v si no sumamos esfuerzos y no cerramos filas, este caos va a seguir no
solamente aqui, sino en todo ¢l estado de Michoacan (acta de Cabildo, 28/08/03).

Por su parte el Regidor Ciro Jaimes Cienfuegos plantea:

Las conductas ilicitas no las podemos corregir por decreto, donde solo se le apueste a la
imposicion de las penas, pues de ser asi, todo gobierno de cualquier nivel estaria demostrando
también su incapacidad para proponer y orientar proyectos viables y sustentables, en materia de
desarrollo urbano, sobre todo en lo referente a la expectativa de vivienda de interés popular ya
que es bien sabido, y bueno yo vivo en esas colonias de las orillas de Morelia, es bien sabido que
la gente que menos tiene es la que anda comprando en las orillas y ciertamente ha sido
sorprendida, desde luego que nos encontramos en una disyuntiva, porque también reconozco que
hay sujetos que abusan y que son vivales y que hasta viven de eso, porque a veces hacen un
desarrollo urbano irregular aqui, y en otros lados, como que yva es su modus vivendi. Luego
entonces cuando digo que nos encontramos en esa disyuntiva, de como proteger el interés
juridico, social y colectivo y cdmo acotar esto que se considera irregular, v una conducta no
solamente fraudulenta, sino que atenta con ese desarrollo urbano, es muy cierto, y esa fue una de
las razones que me motivaron firmar ¢l dictamen (acta de Cabildo, 28/08/03 y 02/09/03).

Esta actitud clasista y represora del Estado es respaldada por actores aliados, como es el
caso de la consultoria que elabora los Programas de Desarrollo Urbano en Morelia, cuyo
director” plantea que el problema no estd en los polos de desarrollo sino en toda la
irregularidad que generan los sectores populares:
Los taxistas que tienen también veinte lotes para sus hijos y los del mercado también que son de
otro nivel tienen lotes para todos sus hijos, todas esas familias, todo ese sector socioecondmico
tiene lotes en toda la ciudad y quien va a pagar los servicios de toda la gente que estd pensando

que solito le va a llegar el desarrollo urbano sin hacer infracstructura sin nada... en los procesos
irregulares hay mucho acaparamiento....dos terceras partes del desarrollo urbano en Morelia es

> Entrevista con M. en I. Francisco Garcia Mier, Director General de Consultoria y Gestion Urbano
Ambiental (CONURBA), misma que elabora los programas de desarrollo urbano del centro de Poblacidon
de Morelia desde €1 2004,
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informal y ahi radica el mayor problema porque los polos de desarrollo, como se considera a
Tres Marias, tienen todos los permisos v pueden escriturar como manda la ley (entrevista
12/03/2014).

Sin embargo vemos que en el dictamen de Terraza Tres Marias 111, area B de la fraccion
K, se etablece como condicion para su autorizacion que se cumpla con las sanciones a
que se hizo acreedor el fraccionador por la violacion a las disposiciones de la Ley de
Desarrollo Urbano que establece la aprobacién o atorizacion previa de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia y el Ayuntamiento para las edificaciones y obras de
urbanizacion®. Como podemos observar estos desarrolladores tambien infringen la ley,
se adelantan a construir y despues pagan la multa si esta no les ha sido ya condonada

por el Ayuntmiento.

Para resolver el problema de los sectores de bajos ingresos que no tienen acceso a
créditos hipotecarios que les permitan adquirir vivienda, el Estado implementa acciones
como la creacién del Instituto Municipal de Vivienda (IMUVI), que en su acuerdo de
creacion plantea que poco mas del 65% de la poblacion economicamente activa tiene
ingresos menores a 3.5 veces el salario minimo, lo que hace que estas personas no
puedan acudir al mercado formal de vivienda. Esto estd generando un sector de
poblacion que tiende a autoproducir su vivienda con recursos propios y en forma
progresiva en terrenos irregulares que por lo general no llenan los requisitos minimos
para ser habitables. Por ello el gobierno municipal platea que el IMUVI seria el eje
articulador de la politica social y coordinaria la accion municipal en la materia. Sin
embargo, instituciones como esta terminan también como instrumentos que sirven a los
intereses de las élites, prueba de ello es que el Presidente Municipal Salvador Lopez
Ordufia propuso como para la integracioén del Consejo del IMUVI al Presidente de la
Camara Méxicana de la Industria de la Construccion Ing. Jaime Enrique Aguilera
Garibay, al titular de Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion de

Vivienda Ing. Manuel Nocetti Tiznado y al Presidente del Colegio de Notarios del

% Acta de Cabildo de sesion ordinaria del 28 de mayo de 2007, concretamente se plantea la violacion al
articulo 291 fracciéon IV que a la letra dice “a los que realicen edificaciones de las que requieran
aprobacion o autorizacidn previa de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia o ¢l Ayuntamiento
correspondiente, sin haberla obtenido, se le aplicara una sancidn de 600 a 1,200 veces el salario minimo
diario que rija en la zona donde se comenta la infraccidon. Asi como el articulo 292 fraccién I que sefiala
“a los que realicen obras de urbanizacion sin aprobacion o autorizacion correspondiente se les aplicard
una sancion de 600 a 1,200 veces el salario minimo diario que rija en la zona donde se cometa la
infraccion”.
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. , 61
estado de Michoacan Nepomuceno Cano Tovar .

Este Instituto presentd un afio
después de su creacion el reglamento interior y las normas urbanas para el desarrollo de
fraccionamientos habitacionales de tipo popular y de interés social bajo la modalidad de
urbanizacion progresiva, mismo que fue aprobado el mes siguiente®’. La funcién del
IMUVI ha estado acotada a la intervencion en la regularizacidon de fraccionamientos
populares, esto puede obedecer a que a los intereses dominantes representados por los

en el Consejo no les conviene que este Instituto tenga una participacion activa en la

produccion de vivienda.

El sector inmobiliario mediante los acuerdos que establece con el Estado termina siendo
parte de su aparato administrativo y toma parte en las decisiones de politica urbana, esto
le permite actuar libremente y proteger sus intereses. En Michoacan existe una
propuesta de ley reguladora para la prestacion de servicios inmobiliarios promovida por
este sector, bajo el argumento de que son los empresarios inmobiliarios los que traen la
inversion nacional e internacional al estado, la cual represental4.53% del producto

interno bruto estatal y 12% a nivel nacional, piden el respaldo juridico®.

Los grupos dominantes logran con estos planteamientos tener a su alcance todos los
medios que les permiten construir las ciudades de tal forma que les sirvan a sus
objetivos de acumulacion y expansion capitalista. La legislacion y el respaldo
administrativo del Estado son elementos fundamentales, asi como los servicios de
arquitectos, ingenieros, disefiadores y proyectistas, tenemos trozos de ciudad donde la
intervencion de estos profesionales es evidente y trozos de ciudad donde su

participacion es nula.

Las acciones de acaparamiento por parte del sector inmobiliario no solo se dirigen a la
apropiacion del suelo, también disponen de los recursos naturales de manera
indiscriminada, principalmente el agua, usan las tierras de los ejidatarios y espacios
publicos de las colonias populares para pasar sus drenajes y tirar sus desechos. En el
afio 2006, en la discusion sobre la autorizacion del fraccionamiento Ana Sofia Cluster
ubicado en el suroriente de la ciudad, con el inconveniente de que el drenaje al cual se

conectaria estaba a cielo abierto, afectando principalmente una escuela primaria, el

°! Acta de Cabildo de sesion ordinaria del 31 de julio y 28 de septiembre de 2006.

% Acta de Cabildo de sesion ordinaria del 27 de junio y 12 de julio de 2007.

% Planteamiento hecho en el Foro Nacional sobre Problematica Urbana celebrado en Morelia el 28 de
febrero de 2014.
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Presidente de la Comision de Urbanismo plante6 que cuando arrancé el proyecto Tres
Marias en julio de 2002, como requeria agua para el riego de areas verdes y campo de
golf, propusieron la construccion de un dren para captar todas las aguas residuales y que
llegaran a la planta de tratamiento, para ello se firmo6 un convenio con el OOAPAS, en
el que se estipulaba la instalacion de un carcamo de bobeo al Puerto de Buena Vista y
de alli llegaria a presidon a la planta, pero la obra se detuvo porque los ejidatarios se
opusieron. Sin embargo el fraccionamiento se autoriza argumentando que cuando se
empezara habitar la obra estaria terminada. Sobre este asunto uno de los Regidores

comento:;

Me resulta anormal que estas personas con tanta experiencia no hayan previsto las dificultades, me
parece una justificacion muy ligera que diga jbueno es que ahorita hubo problemas!, hoy que
hicimos ¢l recorrido por Jestis del Monte observé con preocupacion un fraccionamiento que no
tiene autorizacidn para arrancar y ya lo hizo, les aseguro que si hubiese sido una afectacién para
los fraccionamientos de los ricos del sur de Morelia, se hubiera hecho fiesta y baile y hubiera
terminado antes del periodo planeado, pero finalmente estamos afectando a una escuela primaria, a
una poblacién humilde. .. minimizan ¢l problema diciendo que no son muchos lotes...creo que seria
un acto de absoluta irresponsabilidad de nuestra parte que sigamos privilegiando al fraccionador y
sigamos minimizando ¢l problema que estd ocasionando a los vecinos y nifios de la escuela,
estamos dejando a un lado su salud (Actas de Cabildo, 14, 28/09/2006).

El Presidente Municipal Salvador Lépez Orduiia ante la arremetida del regidor comenta
“Creo que existe una confusion...si no existiera el proyecto Tres Marias es muy
importante que demos una solucién como Ayuntamiento...esperemos 15 dias para votar
el dictamen, es mas importante que quede claro”, propone hablar con las partes que
firmaron el convenio. El proyecto de fraccionamiento es aprobado por unanimidad 15
dias después, dejando ver la poca importancia que tienen para el gobierno los sectores

populares que terminan absorbiendo los desechos de los proyectos de las élites®.

Los desarrollos de élite, ademas son blindados por Estado a través de sus aparatos
estatales y municipales, para convertirlos en verdaderos espacios de exclusividad, asi
tenemos al Secretario de Urbanismo y Medio Ambiente del gobierno estatal, solicitando
al Ayuntamiento la donacion de un predio ecoldgico ubicado en el complejo Tres
Marias para su incorporacion al Area Natural Protegida del cerro de Punhuato. En

sesion ordinaria del 28 de marzo de 2006, se resolvid entregar en comodato el parque

% Actas de Cabildo de sesiones ordinarias del 14 y 28 de septiembre 2006.
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ecologico con una superficie de 40-00-00 hectareas®. Por otro lado los propios
empresarios compran las areas de donacion para tener el control sobre su territorio
como es el caso de la solicitud de Dr. Marco Antonio Ramirez Villalon vicepresidente
de Organizacion Ramirez, quien solicita al Ayuntamiento la venta de una superficie de

34.226 m? ubicada en ciudad Tres Marias®.

Por su parte el presidente municipal firma un contrato de fideicomiso con la empresa
desarrolladora Tres Marias S.A. de C.V,, con la finalidad de urbanizar y comercializar
en las mejores condiciones posibles una reserva territorial propiedad del ayuntamiento,
en el mismo acto se autoriza el proyecto de lotificacion y vialidad de la superficie en
cuestion”’. El ayuntamiento no conforme con comercializar estos terrenos, lo hace a
través de la empresa propietaria del complejo exclusivo y paraddjicamente cuatro meses
después se firma un punto de acuerdo donde se autoriza al Ayuntamiento para la
adquisicion de reserva territorial para vivienda con el fin de participar en el programa de
FONHAPO, pero esta la adquieren en Villa Magna al noroeste de la ciudad, lugar donde
si pueden ubicar a los sectores populares, lugar en el que se plantean problemas con el
abasto y la pureza del agua. Qué decir de la compra que se autoriza en 2007 en el ¢jido
La Aldea, donde se paga mas de un millon de pesos por hectarea otra zona asignada
para los pobres de la ciudad. Es claro que la finalidad de los empresarios, es que los
sectores populares no invadan sus territorios, configurar espacios lo mas alejados
posible de las probleméticas sociales originadas por la desigual distribucién de la

riqueza.

El mismo Estado establece prerrogativas para este tipo de desarrolladores, mismas que
justifican en la generacion de empleos con sueldos de hambre, como sefiala el regidor
Meced Orrostieta Aguirre. En marzo de 2007 el Secretario de Fomento econdémico Luis
Navarro Garcia solicita se otorgue a Grupo Posadas a manera de incentivo para la
expansion de su planta productiva en el fraccionamiento Tres Marias la condonacion del

pago de licencias y predial y en mayo se resuelve que resulta parcialmente procedente,

% Actas de Cabildo de sesiones ordinarias del 26 de octubre de 2006 y 28 de marzo de 2007

% Acta de Cabildo de sesion ordinaria del 27 de julio de 2007, en sesion ordinaria del 14 de noviembre
del mismo afio se resuelve en sentido negativo porque ¢l predio ya fue ocupado para otro fin.

%7 Actas de Cabildo de sesion ordinaria del 26 de octubre de 2006.
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se autorizd la exencion por pago de derechos por la expedicion de licencias de

construcciones.

Estas politicas del Estado, de apoyo a las élites locales para conformar espacios de
exclusividad y de criminalizacion de los sectores populares han conducido a la

segregacion social y espacial de amplios sectores de la sociedad.

Imagen 8. En el primer plano la parte alta del cerro de Punhuato y en el segundo el desarrollo
Tres Marias. Archivo propio de febrero de 2014.

8 Acta de Cabildo de sesién ordinaria del 28 de marzo y 22 de mayo de 2007, se aprueba por mayoria
con solo un voto en contra.
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Imagen 9. En el primer plano asentamiento humano en la colonia El Durazno, en el segundo
Fraccionamientos cerrado en el area de Altozano. Archivo propio de septiembre de 2013.

2.6 Reflexiones finales

En los Gltimos veinte afios la superficie del centro de poblacién de Morelia se ha
incrementado por los intensos procesos de especulacion del suelo liderados por las elites
locales y actores politicos, que en una alianza infranqueable han utilizado el aparato
juridico institucional del Estado para lograr sus objetivos de acumulacion capitalista sin

considerar los dafios ambientales y sociales.

El crecimiento urbano se ha dado sobre todos puntos de la ciudad en superficies de
tierra ejidal, primero mediante la expropiacion y a partir de las reformas al articulo 27
constitucional en 1992, mediante la adquisicion del dominio pleno, se ha urbanizado
zonas rurales. En un principio la bandera con la cual sejustifico el desmantelamiento de
los ejidos fue la utilidad publica, después la apropiacion de tierras por parte de los
empresarios inmobiliarios, generalmente, se logré6 mediante engafios, amenazas y otros

mecanismos que orillaron a los ejidatarios a ceder sus tierras.
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Una vez que las empresas inmobiliarias adquieren la propiedad de las tierras y que el
gobierno municipal les libera el mercado de vivienda, construyen casas de manera
indiscriminada en la periferia de la ciudad sin considerar condiciones de riesgo,
proximidad y provision de servicios. En esta logica surgen también las zonas
conurbadas o zonas metropolitanas en Morelia que se constituyen fundamentalmente

por la accion de la actividad inmobiliaria.

El Estado, principal responsable de la segregacion de amplios sectores de la sociedad y
de la fragmentacion del territorio, fomenta la falsa creencia de que la urbanizacion
popular es la que violenta el marco juridico en materia de planeacién urbana, por ello

promueve la criminalizacion y rechazo a los sectores populares.

Se comete el error de asociar la urbanizacion promovida por los grupos de élite de la
ciudad con la urbanizacién regular, formal, legal mientras la urbanizacion popular
normalmente se asocia a la urbanizacion irregular, informal o ilegal, pero las evidencias
empiricas que presentamos en esta investigacién nos muestran que no sucede asi, la
legalidad e ilegalidad no es privativa de un modelo de urbanizacion pues se da una

polaridad en ambos fenomenos urbanos.
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Capitulo 3. Actores e instrumentos en la politica urbana

Este tercer capitulo se desarrolla en tres apartados, en el primero se aborda el tema de
los actores urbanos que orientan la gestion y el crecimiento de la ciudad de Morelia, se
hace especial énfasis en la intervencidén del Estado, que desde sus tres niveles de
gobierno, federal, estatal y municipal, y a través de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, institucionaliza las politicas urbanas delineadas a partir de las negociaciones y
acuerdos establecidos principalmente con los empresarios inmobiliarios. A partir del
andlisis de la informacidén empirica y los planteamientos tedrico-conceptuales se
caracterizan las intervenciones que en la practica urbana realiza tanto el Estado visible

como el Estado invisible.

También se aborda la intervencidén de los empresarios inmobiliarios a quienes, como
estrategia para legitimar sus acciones, el Estado los presenta como promotores de
desarrollo, cuando en realidad lo que persiguen es obtener los mayores rendimientos de
sus inversiones mediante la especulacion del suelo y la mercantilizan la naturaleza

poniendo en riesgo el patrimonio y la seguridad de las personas.

En el segundo apartado de este capitulo se analiza el marco juridico para la planeacion
urbana, como el principal instrumento que genera el Estado para ejercer coaccion contra
los grupos antagdnicos y con el cual intenta legitimar su actuacién. El anélisis se centra
en el incumplimiento de disposiciones generales y las reformas realizadas en los ultimos

veinte aflos.

Finalmente en el apartado sobre los programas de desarrollo urbano se realiza un
analisis comparativo de los programas emitidos en 2004 y 2010, que muestran el
crecimiento exponencial del area urbana, mismo que se explica por los vacios
intraurbanos que estratégicamente acaparan los empresarios inmobiliarios. En un sub
apartado también se analiza el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Sur de
Morelia que revela las politicas urbanas contradictorias y perversas que el gobierno

municipal plantea para favorecer el complejo Altozano.
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3.1 Actores urbanos: el papel central del Estado

En el tema urbano son diversos los actores que participan en la definicion de las
politicas que orientan el crecimiento y gestion de las ciudades, pero sin duda el mas
importante es el Estado quien a través de su estructura institucionaliza las politicas
urbanas delineadas a partir de las negociaciones y acuerdos establecidos principalmente
con los empresarios inmobiliarios. Del otro lado se encuentran los actores sociales que a
través de movimientos ciudadanos tienen que librar batallas para intervenir en la
planeacion urbana con el fin de preservar su patrimonio natural y material, asi como
pugnar por procesos de urbanizacion integradores, equitativos y menos agresivos con la

naturaleza.

3.1.1 Actores estatales y municipales

El Estado en su faceta visible a través de sus poderes legislativo, ejecutivo y judicial, se
encarga de institucionalizar la politica urbana con la emision de leyes, reglamentos y
acuerdos en los cuales se da la facultad de realizar las funciones urbanas de planeacion
y ejecucion de acciones derivadas de los programas establecidos. Ademas por medio de
su aparato de justicia tiene el poder de sancionar las conductas que ¢l mismo establece
que son contrarias al desarrollo urbano. En su acepcion invisible el Estado toma las
decisiones estratégicas para favorecer intereses particulares de politicos y empresarios,

estos compromisos constituyen el marco general de actuacion del Estado visible.

Los tres niveles de gobierno a su vez intervienen en la politica urbana, cada uno en su
ambito de actuacidn establece acciones que deben tener una correspondencia logica, es
decir, en el nivel federal se elaboran las leyes generales desde el poder legislativo, las
cuales deben ser retomadas en la elaboracion de leyes estatales y reglamentos
municipales. Lo mismo sucede en materia de planeacidn, la federacion elabora un plan
general de desarrollo urbano cuyas lineas estratégicas deben guiar la elaboracion de

planes y programas estatales y municipales.

En su faceta invisible el Estado se encarga entonces de insertar en los instrumentos de
planeacion institucionalizados, leyes, codigos, reglamentos, planes y programas de
desarrollo urbano, los mecanismos que le permiten el control y uso del territorio para
los fines previamente acordados con los grupos dominantes, de esta manera impone su

fuerza en esta primera fase de los procesos urbanos.
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En la ciudad de Morelia en el periodo de 1998-2011, como se puede observar en los
diagramas siguientes, toman un papel protagénico los actores urbanos del Estado que a
partir de las contiendas electorales asumen cargos de representacion popular, como son
gobernadores y presidentes municipales, quienes forman parte tanto de la estructura
juridico-institucional del Estado visible, asi como de las relaciones de poder, dominio y
fuerza que constituyen el Estado invisible. En este nivel también se ubican los
legisladores, senadores y diputados, de las Comisiones de Desarrollo Urbano en el nivel
de gobierno federal y estatal, asi como los regidores que tienen también una funcion

legislativa en materia urbana en los Ayuntamientos.

En un nivel inferior, pero no por ello con menos poder, se encuentran los funcionarios
que forman parte de la estructura institucional y cuya funcion esta orientada a realizar
las acciones programadas desde el Estado visible y operar los acuerdos que establece el
Estado invisible con los grupos de poder econdmico, aqui ubicamos a los secretarios
tanto estatales como municipales responsables de la ejecucion de politicas urbanas (ver

diagrama 1).

También juegan un papel importante los organismos descentralizados creados para
operar la planeacion urbana y los proyectos especificos, entre ellos se encuentra el
Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia (IMDUM), el Fideicomiso de
Proyectos Estratégicos (FIPE) y los Institutos de Vivienda tanto estatal como municipal
(IVEM e IMUVI). Participan ademas actores externos contratados por el Estado, que
cumplen un papel importante en la legitimacion de los procesos urbanos, en este caso se
encuentra la Consultoria y Gestion Urbano Ambiental (CONURBA) que elabora los

programas de desarrollo urbano del centro de poblacion de Morelia.

De acuerdo con Avila (2004b), el IMDUM se crea en 1997 como un organismo
encargado de la planeacion urbana en el que participan instituciones del gobierno
federal, la iniciativa privada y asociaciones profesionales, con la exclusion del sector
social, la academia y asociaciones no gubernamentales. En los 18 afios de vida de este
Instituto su papel fundamental fue operar las modificaciones a los programas de
desarrollo urbano para liberar las restricciones que se imponian a la urbanizacion en
zonas con alto valor ambiental, productivo y que por sus condiciones de riesgo habian

sido decretadas no urbanizables.
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El 25 de agosto del afio 2014 el gobierno municipal publica un acuerdo por el cual
suprime el organismo publico descentralizado argumentando que con motivo de la
reingenieria en la organizaciéon de la administracion publica era necesaria la
desaparicion del IMDUM para dar paso a la creacion del Instituto Municipal de
Planeacion de Morelia (IMPLAN) cuyo acuerdo de creacion se publica el 17 de enero
del 2014. Este Instituto se plantea tendra funciones mas amplias pues su objetivo sera
contribuir con el Ayuntamiento y la administraciéon publica municipal en el disefio,
instrumentacion, identificacion, gestion, preparacion y establecimiento y evaluacion de
planes, programas, proyectos y politicas, estrategias, acciones y normas, principios y
bases para la integracion y funcionamiento permanente de un sistema de planeacion
participativa que promueva el desarrollo integral del municipio y sus habitantes®. El 3
de octubre del afio 2014 se nombré como director de este organismo al 1 Arquitecto
Pedro Cital Beltran con un perfil orientado a la consultoria de proyectos urbanos y
arquitectdnicos, el Ayuntamiento resalta que fue elegido entre 18 candidatos, el analisis

., . . . 70
de su gestion queda para futuras investigaciones sobre el tema ™.

Diagrama 1. Actores urbanos del Estado en el gobierno estatal71

Gobernadores Politicas urbanas Secretarios Actos en que participan
de SUMA
Lazaro Cardenas | Legitimacion de Guillermo Autoriza la verificacion de congruencia de uso de suelo
Batel periodo cambios de uso de| Vargas } y manifestaciones de Impacto Ambiental para el
2002-2008 suelo en zonas Uribe” desarrollo inmobiliario Altozano
con alto valor
ambiental Cesar Flores Gestiona una donacién del Ayuntamiento para la
Garcia } reserva ecologica del Cerro de Punhuato
Cambia el status del ANP de la Loma de Santa Maria y
Leonel Godoy desincorpora un poligono.
Rangel periodo Desregulacion Catalina Elimina la Unidad de Gestion ambiental del POETCLC
2008-2012 ambiental Rosas Monge >~Modifica el Poligono del ANP del Parque Ecolégico

Urbano Francisco Zarco
Promovié el acuerdo para la reserva de informacion en
materia ambiental

Diagrama 1. Actores urbanos del Estado en el gobierno estatal. Elaboracion propia con datos de actas de Cabildo.

% Periddico Oficial del Estado, cuarta seccién, nimero 18, tomo CLX, 25 de agosto de 2014.
0 http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2014 04 de octubre,
http://www.cambiodemichoacan.com.mx/nota-237979 21 de octubre,
https://www.linkedin.com/pub/pedro-cital-beltr%C3%A 1n/65/857/b60

Cabe sefialar que en los diagramas de actores que aqui se presentan s6lo se mencionan las politicas y
actuaciones que estan plenamente sustentadas en la informacion documental que forma parte de la
presente investigacion.
2 En 1998 como Presidente del Consejo de Ecologia se manifiesta ante las irregularidades en las
modificaciones al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Morelia.
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El Fideicomiso de Inversiones y Proyectos Estratégicos se constituye el 20 de octubre
de 2003, durante la administracion de Fausto Vallejo Figueroa, sus objetivos plantean
identificar, formular y evaluar desde una perspectiva privada y socioecondmica
proyectos considerados estratégicos y afines para el Municipio de Morelia, asi como
apoyar a inversionistas privados y asociaciones legalmente constituidas en el proceso de
preparacion, evaluacion y gestion de proyectos de inversion. El 17 de diciembre de
2012, nuevamente en el periodo de gobierno de Fausto se aprueba el reglamento que
establece el Banco de Proyectos en el Fideicomiso de Inversiones y Proyectos
Estratégicos. Los propios regidores evidencian que la creacion del FIPE obedece a
intereses particulares y politicos al sefialar que no se transparenta el proceso de eleccion
de su titular y que todos sus integrantes son militantes de una corriente partidista”
Como parte de la reingenieria en la organizacién de la administracion municipal el FIPE

también desaparecera para dar paso a la creacion del IMPLAN.

Entre los actores municipales como se puede observar en el diagrama 2 destacan los
presidentes municipales tanto electos como interinos, como son los casos de Salvador
Galvan Infante, Augusto Caire Arriaga y Fausto Vallejo Figueroa de extraccion priista,

asi como Salvador Lopez ordufia de extraccion panista.

También destaca la participacion de Luis Lino Gasca Aburto quien toma el cargo como
Secretario de Desarrollo Urbano el 2 de marzo de 2004 prologando su funcion los
primeros meses de la administracion de Salvador Lopez Ordufia. Este actor es
reconocido como un funcionario muy cercano a Fausto Vallejo Figueroa, fue quien
operd las autorizaciones para la construccion de fraccionamientos en Altozano. Ha
ocupado puestos estratégicos en materia de desarrollo urbano;, de 1977 a 1981 fue
residente de obra en la Secretaria de Obras Publicas del Estado, de 1981-1986 Gerente
General constructora HEPTA, de 1986 al 1992 Director de Transporte, de 1993 a 1996
Director general del OOAPAS, de 1996-1998 Subsecretario de Urbanismo, de 1999 a
2001 Director de Obras Publicas Municipales, de 2002 a 2003 Director del Instituto

7 El 18 de julio de 2006 Regidor Merced Orrosticta Aguirre plantea que los regidores no sabian coémo se
habia elegido al director general del organismo paramunicipal, pide mayor pluralidad porque sefiala que
ninguno de los miembros del FIPE tienen una preferencia partidaria distinta a la del director Lic. Said
Mendoza Mendoza.
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Municipal de Desarrollo Urbano, de 2005 a 2007 Gestor administrativo de Grupo
GADOL S.A. de C.V., Actualmente es el Director del Instituto de Infraestructura Fisica
y Educativa del Gobierno del Estado. En los resultados de la fiscalizacion de recursos
publicos que realiza la Auditoria Superior de Michoacan en 2013 se sefiala que el
Instituto no contaba con un programa operativo anual, que existian inconsistencias en la
aplicacion del presupuesto y un subejercicio del 72.5%, incumplimiento de metas y
objetivos del programa general de obra de la Secretaria de Educacion y la normativa
para la adquisicion de muebles, estados contable y registros de cuentas con

irregularidades.

Estos actores que han jugado un papel importante en la toma decisiones para favorecer a
las elites locales terminan ascendiendo en sus carreras politicas como es el caso de
Salvador Galvan Infante, Daniela de los Santos Torres, Wilfrido Lazaro Medina y
Fausto Vallejo Figueroa. A otros actores se les premia con puestos en la administracion
publica como es el caso de Francisco Xavier Lara Medina y Luis Lino Gasca Aburto. O
bien son considerados para ser contratados como consultores externos por el municipio

como es el de Francisco Garcia Mier director de CONURBA (ver diagrama 2).

104



Diagrama 2. Actores urbanos del Estado en el gobierno Municipal

Integrantes del Ayuntamiento Politicas Urbanas Funcionarios Actos en que participan
Salvador Lopez Ordufia Autorizacidn e cambios de A Arq. José Luis N Modificaciones al programa de
Presidente Municipal, del PAN, uso de suelo y desarrollos Rodriguez Garcia desarrollo urbano para liberar
periodos 1996-1998 v 2005-2001  inmobiliarios titular del IMDUM™ zonas no urbanizables
Arq. Carlos Primo Torres Arenal]f — Modificacion de Programa de| Ing. Ratl Zepeda Elaboracion de dictamenes para
Regidor Presidente de la desarrollo Urbano Sanchez, titular de la autorizar usos del suelo, proyecto
Comision de Urbanismo y Obras> > SDUOPCHE >de lotificacion y vialidad, y
Publicas™ Privatizacion de espacios nomenclatura de nuevos

publicos y venta de dreas de | Ing. Luis Lino Gasca fraccionamientos.
Periodo 2005-2007 Carlos donacién Aburto Arq. Sergio
Macouzet Zamacona Sindico y Ruiz Becerra titulare de| Emision de licencias de
Presidente Municipal a partir del Donaciones a la iglesia SDUMA. construccion
27 de junio de 2007 J /

tolica
J ca

Salvador Galvan Infante R Delegacion de facultades ah
Presidente Municipal, del PRI’ titular se SDUOPCHE
Periodo 1999-2001 Arq. Jaime Bravo No autorizan los

Interpretacion y aplicacion Ramirez Ing. Mariano fraccionamientos conforme a la
Augusto Caire Arriaga Sindico diferenciada de la Ley Carreén Gibon” ley, facilita las cosas a los

titulares de la fraccionadores™

Augusto Caire Arriaga Autorizacion de cambio de SDUPECHE
Presidente municipal de octubre uso de suelo y proyecto
a diciembre 2001 _/  maestro de Altozano _J
Fausto Vallejo Figueroa Reformas legales para la \
Presidente Municipal, del PRI venta de areas de donacion y | Prof. Wilfrido Lézaro
Periodos 2002-2004 y 2008-2011 | la criminalizacion de Medina secretario del
Sindico Francisco Bernal fraccionadores populares Ayuntamiento® Gestionan la aprobacion de usos
Macouzet Jorge Apoyo y legitimacion a los Ing. Fernando Tavera de suelo, lotificacion y vialidad, y
Alfredo Molina Bazan Regidor proyectos inmobiliarios de Montiel Ing. Luis Lino| nomenclatura de los
Presidente de la Comision de las élites locales Gasca Aburto fraccionamientos de Altozano
Urbanismo y Obras Piblicas Modificaciones al programa Secretarios de Solicita la autorizacion de la
Periodo 2008-2011 de desarrollo urbano SDUMA® nomenclatura oficial del
Regidores de la Comision de Alianza con el gobierno Francisco Garcia Mier desarrollo mixto Tres Marias
Urbanismo y Obras Piblicas Lic. | estatal para operar la Director de Desarrollo
Juan Carlos Barragan Vélez, desregulacion ambiental Urbano en Morelia® Y,
L.AE. Daniela de los Santos La produccidn precaria de
Torres”, Ing. Francisco Xavier vivienda de interés social J

Lara Medina®. J

Diagrama 2. Actores urbanos del Estado en el gobierno municipal. Elaboracion propia con datos de actas de Cabildo.

" En 2002 se presenta como apoderado legal de Organizacion Ramirez, actualmente es el Presidente del
Colegio de Arquitectos en Michoacan.

” Fue Subdelegado de Desarrollo Urbano y Vivienda en Michoacin del Gobierno Federal, desde 1998 ha
ocupado ¢l cargo de Director General del IMDUM.

’® Actualmente es Diputado Local por el PRI, Presidente de la Junta de Coordinacién Politica

7 Toma el cargo en mayo de 2000.

"8 De acuerdo con las declaraciones del Regidor Juan Manuel Iriarte Méndez

7 Actualmente Diputada local Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano, Obra Publica y Vivienda.
¥ Fue nombrado Secretario de los Jovenes en el periodo que estuvo Jesiis Reina al frente del Gobierno
Estatal en el afio 2013. En el 2010 fue presidente del PRI en Morelia. En el 2006 realizé una donacién
como simpatizante del PRD por 100 mil pesos, ¢l argumenta que fue un favor a su amigo y exjefe Efrain
Cardoso, quien ocupo cargos en la administracién de Victor Manuel Tinoco Rubi.

81 Actualmente Presidente Municipal de Morelia

%2 Para la presente investigacion se solicito entrevista a este actor, quien se negd argumentando que
actualmente no era la persona competente para atender la solicitud.

¥ Actualmente es Director General de Consultoria y Gestion Urtbano Ambiental (CONURBA) misma
que desde el 2004 elabora los programas de desarrollo urbano del municipio.
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3.1.2 Empresarios inmobiliarios

Los empresarios inmobiliarios también asumen dos facetas, por un lado se presentara
como un motor de desarrollo en los territorios locales por la supuesta reactivacion de la
economia que en términos concretos se limita a la generacion precaria de empleos en
condiciones laborales desventajosas para los trabajadores. Por otro lado, para lograr los
mayores rendimientos de sus inversiones especulan con el territorio y mercantilizan la

naturaleza poniendo en riesgo el patrimonio y seguridad de las personas.

Entre los empresarios inmobiliarios ubicamos, como se observa en el diagrama 3, a los
propietarios de las empresas promotoras de los dos desarrollos de élite, Altozano y
Ciudad Tres Marias. Por su importancia también incluimos Manuel Nocetti Tiznado
quien tras ser un empresario con importantes inversiones en el sector inmobiliario, en el

afio 2012 es designado Presidente Municipal Interino de Morelia.

Diagrama 3. Actores urbanos de la iniciativa privada

Actores Empresa Desarrollo Condiciones de autorizacion
autorizado
~
Areas de recarga de mantos acuiferos, de riesgo por fallas
Francisco Medina Montafia Monarca Altozano \ geoldgicas, superficie de bosque de encino y pino, tierras
Chavez S.A.deC.V. gjidales, autorizacion de fraccionamientos sin apego a la
LDUEMO
J
Dr. Marco Antonio
Ramirez Villalén <
vicepresidente Organizacion Ramirez Tierras ejidales, comercializacion de areas de donacion y
Enrique Ramirez A.deC.V. Ciudad Tres establecimiento de area natural protegida para asegurar la
Magafia presidente Marias > exclusividad del desarrollo, autorizacion de incentivos
del consejo de Tres Marias S.A. de fiscales y concesion de aguas residuales
administracion CV. J
T . . N
Inmobiliaria Residencial
Villalongin S. A. de Tinajero
Manuel Nocetti C.V. Residencial \ Fracciona en zonas inundables, que carecen de
Tiznado® Torreén Nuevo S.A. de (* Residencial infraestructura social
C.V. Torredn Nuevo

J
Diagrama 3. Actores urbanos de la iniciativa privada. Elaboracion propia con datos de actas de Cabildo.

¥ Participo como accionista y gerente de las siguiente sociedades anénimas de capital variable NOA,
Promotora y Edificadora del Centro, Constructora ¢ Inmobiliaria Villalongin, Residencial Torredn Nuevo,
Grupo Gasomich, fue miembro de la Camara Mexicana de la Industria de 1la Construccién, Presidente
Nacional de la Organizacion Nacional de Emprendedores del Petroleo, Secretario Ejecutivo del Consejo
Coordinador Empresarial del Estado de Michoacan y ha ocupado diversos cargos en la Delegacion
Michoacan de la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion de vivienda (CANADEVI)
entre ellos el de Presidente, en 2011 también fue Presidente de la Comisién Latinoamericana de
Empresarios de Combustible, ademds ha participados en diversos conscjos entre ellos en 2008 fue
Presidente del Consejo Consultivo del Instituto de Desarrollo Urbano de Morelia IMDUM).
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Estos actores ademas de que juegan un doble papel en su ambito de actuacidn, se
convierten en poderosos hibridos al mutar de las funciones e intereses del Estado a las
funciones e intereses de la iniciativa privada, es decir, los representantes politicos se
convierten en especuladores urbanos adquiriendo tierras de manera personal, y a su vez
los empresarios se convierten en gobierno para facilitar la ejecucion de sus proyectos

inmobiliarios.

Instituciones ideologicas como la iglesia, la familia y la escuela ayudan también a
interiorizar y legitimar los patrones urbanos establecidos por el Estado y los
empresarios inmobiliarios, por ello en los complejos urbanos de las élites se crean
escuelas exclusivas y permea una ideologia religiosa, predominantemente catolica, con
la nomenclatura de vialidades alusiva a personajes religiosos, la instalacion de

monumentos y la construccion de iglesias en el interior de los centros comerciales.

3. 2 Marco juridico para la planeacion urbana

En nuestro pais el marco juridico para la planeacién urbana surge del positivismo legal
del que emanan, segun la voluntad del legislador, leyes rigidas de caracter general y
abstracto que defienden los intereses de las clases dominantes, con un lenguaje técnico
impenetrable cuya interpretacion y ejercicio implica la contratacion de servicios
profesionales, por lo que se convierte en un instrumento inaccesible para las clases

populares (Hespanha 1998, Grossi 2004, De la Torre 1997, Bobbio 1989).

Como sefiala Arenal (1999), el Estado moderno, limitado solo por él mismo, crea las
reglas del juego para todos, define y establece su propio limite con la extension y
temporalidad que determine su voluntad politica. Asi crea la jerarquia constitucional en
la que establece que las leyes estatales y municipales deben apegarse al marco juridico

del nivel federal.

En el tema urbano la Constitucion Politica sefiala que los municipios de acuerdo con las
leyes federales y estatales estaran facultados para formular y aprobar la zonificacion, los
planes de desarrollo municipal, participar en la creacion y administracién de sus
reservas y en la formulacion de los planes de desarrollo regional, asi como autorizar,
controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su competencia en su

jurisdiccion territorial e intervenir en la regularizacidn de la tenencia de la tierra urbana
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y otorgar licencias y permisos para las construcciones®. La responsabilidad de elaborar
y operar los programas de desarrollo urbano recae fundamentalmente en este nivel de
gobierno del Estado visible. A partir de que los municipios asumieron las facultades
asignadas con las reforma constitucional de 1982 la trasformacién del espacio urbano es
resultado de las politicas definidas por los Ayuntamientos y la practica urbana de su

aparato administrativo.

3.2.1 Leyes Federales

En el espacio institucional, que de acuerdo con Castells (1974) comprende los procesos
sociales que parten del aparto juridico y politico y que modifican el espacio, se elaboran
las leyes, codigos y reglamentos a los cuales se sujetaran las practicas urbanas. Estos
instrumentos son parte de la politica urbana que se han convertido en un arma para
favorecer la acumulacion capitalista a través del control del territorio y la explotacion de

los recursos naturales.

En México el tema urbano toma forma a partir de la emision de la Ley General de
Asentamientos Humanos (LGAH) en 1976, aunque algunos estudios plantean su
concrecidon a partir de las reformas constitucionales de 1982 (mediante las cuales se
delegan las funciones urbanas a los municipios), mismas que llevan a la adecuacion de
la LGAH en 1983, afio en que también se emite la Ley General de Planeacién. Un
instrumento que de manera paralela establece lineamientos en el tema urbano. En los
analisis de la LGAH se manifiestan posiciones encontradas sobre sus efectos, algunos
autores plantean que centralizo y limito las atribuciones legislativas y operativas de las
entidades porque las facultades y atribuciones otorgadas a los municipios originalmente

estaban en manos de los gobiernos de los estados.

Ramirez (1989) sefiala que la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) fue
utilizada por el Estado para afianzarse por la via juridica en la lucha social y politica, ya
que fueron los intereses urbanos y politicos de la burguesia los que se vieron
favorecidos. Dicha ley como parte de un discurso ideologizado y demagogico plantea
que el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
los centros de poblacion, tendera a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion

urbana y rural mediante la vinculacion del desarrollo regional y urbano con el bienestar

8 Articulo 115 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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social, la interrelacion de las ciudades y el campo, la distribucion equitativa de los
beneficios y cargas del proceso de urbanizacion, la regulacion de mercado de terrenos y
vivienda de interés social y popular, la conservacidén y mejoramiento del ambiente en
los asentamientos humanos, asi como la prevencidn, control y atencion a riesgos y
contingencias ambientales en los centros de poblacion, entre otros™. Pero en la practica
urbana se observa un fendmeno totalmente contrario, los gobiernos lejos de trabajar con
base en estos lineamientos generales han impulsado un modelo de desarrollo urbano que

se sustenta en la inequidad, la segregacion y la depredacion de los recursos naturales.

Por su parte la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
(LGEEPA), establece que los tres niveles de gobierno deberan contar con sus programas
de desarrollo urbano y que la fundaciéon de centros de poblacion debera realizarse en
tierras susceptibles para el aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y
respetando primordialmente las areas naturales protegidas, el patron de asentamiento
rural y las comunidades indigenas®’. En Morelia estas disposiciones se han quedado
solo en el nivel de un discurso que nos muestra que aun cuando el Estado tiene claro lo
que debe hacer, pasa por encima de estas disposiciones que él mismo establecio. En
Morelia, principalmente en el sur de la ciudad, los intereses inmobiliarios se anteponen,
fincando sus desarrollos habitacionales y comerciales en tierras predominantemente
agricolas, de recarga de mantos acuiferos y que presentan condiciones de riesgo por
fallas geologicas. En esas condiciones se crea un subcentro urbano, una nueva ciudad, la
evaluacion de impacto ambiental se convierte en un requisito documental que no

garantiza el respeto y tratamiento adecuado de areas naturales.

Avila (2004b) sefiala que en todos los casos estas leyes plantean que la planeacion
urbana debe velar por el interés colectivo, y su objetivo central es mejorar la calidad de
vida y proteger el medio ambiente, también resaltan el papel rector de los gobiernos
locales y la importancia de la participacion local en el proceso de la planeacion urbana.
Por lo que observa cierta consistencia entre las bases legales de la planeacion urbana en
Meéxico y los acuerdos internacionales sobre asentamientos urbanos y medio ambiente.

Sin embargo estos instrumentos se convierten en parte de la politica discursiva del

% Articulo 3, fracciones I, I, XII, XIII y XVI de la Ley General de Asentamientos Humanos.
¥ Capitulo IV instrumentos de politica ambiental de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente.
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estado porque en su aplicacion impera la légica ganancia de los grupos de poder

econdémico.

3.2.2 Leyes estatales

De acuerdo con Avila (1997) sefiala que la planificacion urbana entendida, en su
concepcidn ortodoxa como el instrumento a través del cual el Estado orienta y regula el
desarrollo y el crecimiento de las ciudades en aras del interés colectivo, comenzd a
institucionalizarse en Michoacan en los afios ochenta durante la gestion gubernamental
de Cuauhtémoc Cardenas con la creacion de instituciones y la emision de leyes como la
Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas y la aprobaciéon de la Ley de Desarrollo
Urbano y Aprovechamiento del Territorio en 1983 que posibilitaron la elaboracion de
los planes directores de desarrollo urbano, se fomentd la urbanizacién popular con la
creacion de reservas territoriales, la autorizacién de fraccionamientos populares
progresivos, la regularizacion de la tenencia de la tierra y la dotacion de servicios
urbanos. Se introdujo una nueva concepcion de la planificacion urbana, avanzada para
la época, que planted como objetivo central el mejoramiento de la calidad de vida y la
proteccion del medio ambiente pero estos avances tendieron a revertirse a partir de 1987
con los cambios en la gestion gubernamental y la presion econodmica y politica de

grupos locales y regionales para ampliar los limites impuestos a la mancha urbana.

Los objetivos de estos grupos de poder con inversiones en el sector inmobiliario
lograron concretarse a través de las reformas legales que los ultimos afios, en
Michoacan han llevado a la derogacion de dos instrumentos legales, La Ley de
Desarrollo Urbano y Aprovechamiento del Territorio de 1983 que perdi6 vigencia con
la emision de la nueva ley en 1995 en la cual se empieza a desvirtuar el sentido justicia
social y proteccion de espacios naturales que imperaba en la ley anterior. Este proceso
gradual de desregulacion llevo a la emision del Codigo de Desarrollo Urbano en el afio
2007, instrumento que rige la planeacion urbana en la actualidad, en el cual se ven
reflejados los intereses del sector inmobiliario con establecimiento de mecanismos que
les permiten dominar el espacio urbano. El sentido social y proteccionista de la ley de

1983 quedo atrés con la aprobacidn de este documento.

En la revision cronologica de estas leyes, se observa la flexibilizar los mecanismos de
proteccion de areas naturales y asentamientos rurales, con la promocion de la inversion
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de capital privado en la urbanizacidn de superficies antes consideradas no urbanizables.
Asi mismo los controles establecidos para frenar la especulacion de tierras se hicieron
mas generales y con ello se liber6 el mercado de tierras a los especuladores
inmobiliarios. La participacion ciudadana también se acotd a la opinidn en los procesos

de elaboracion de planes.

3.2.2.1 Ley de Desarrollo Urbano y Aprovechamiento del Territorio de 1983

La Ley de Desarrollo Urbano y Aprovechamiento del Territorio de 1983 del Estado de
Michoacan de Ocampo (LDUATEMO), emitida en el periodo de gobierno de
Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano establecia la elaboracion de planes de desarrollo
urbano lo cual en principio refleja la intencion de una politica general de largo plazo
que no se limitaba al establecimiento de instrumentos para la gestion urbana como se

hace actualmente con los programas.

Esta ley tenia un alto sentido social que se ve reflejado en diversas disposiciones, entre
ellas el articulo 22 que establece que los planes deben elaborarse con base en las
caracteristicas de las regiones del estado y sus condiciones, demograficas, economicas,
sociales y culturales. La fraccion IV de este presento legal precisa que el instrumento de
planeacion debe contener las politicas y procedimientos que permitan una mas
equitativa distribucion de la propiedad inmueble para que esta pueda cumplir con su
funcion social. Asi mismo en el articulo 59 se establece que la politica conservacion,
mejoramiento y crecimiento del centro de poblacion debe contener las razones de
beneficio social que motiven la delimitacion de areas, es decir, las declaratorias de
provisiones, reservas, usos y destinos de areas, edificaciones o predios debian expresar

las razones de beneficio social que justificaban su establecimiento.

Las autoridades debian vigilar que no se desvirtuara la finalidad social asignada a las
reservas territoriales y que el beneficio social fuera la base en autorizacion o concesion
para la construccion de fraccionamientos y conjuntos habitaciones de caracter popular.
Asi en LDUATEMO se promovia la construccion de vivienda popular, al establecer en

su articulo 73 la obligacién de las autoridades tanto estatales como municipales de
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apoyar los fraccionamientos, conjuntos habitacionales y desarrollos urbanos de interés
social en las areas de reserva territorial®®.

La politica de control de la especulacion inmobiliaria era manifiesta con el
establecimiento de disposiciones como la fraccion IX del articulo 22 que marca la
obligacion de lograr una adecuada relacion entre la oferta y la demanda de viviendas.
Asi mismo en el articulo 51 se prohibe a las autoridades administrativas la expedicion
de permisos de construccion, licencias y autorizaciones que no estén apegadas al
ordenamiento legal y se apercibe a los notarios publicos de no dar fe ni extender
escrituras. La ley establece la ilegalidad y consecuente nulidad de las fusiones,
subdivisiones, relotificaciones y fraccionamientos que no estén autorizados o
concesionados conforme a las disposiciones legales o que no realicen las obras o no
satisfagan los requisitos que condicionan la autorizacion, entre los cuales se encuentra la
prohibicion de construir fraccionamientos con calles cerradas o privadas. El cambio de
uso rural a urbano debia estar plenamente justificado y el incremento en el valor de la
propiedad como consecuencia de la ejecucion de obras de urbanizacion era objeto de

gravamen.

Las disposiciones para la proteccion areas naturales y asentamientos humanos rurales
eran mas contundentes, se consideraba entre los instrumentos para la regulacién de los
asentamientos humanos, planes de preservacion y aprovechamiento del territorio. La ley
establecia que la finalidad de la ordenacion, regulacion y aprovechamiento del territorio
era mejorar las condiciones de vida de la poblacion garantizando la preservaciéon del
medio natural y de la vida silvestre, y la adecuada interrelacion de estos elementos con
los centro de poblacion para lograr su uso racional, era un elemento importante®. Por su
parte las reservas previstas en el plan también tenian como objetivo establecer un
equilibrio adecuado entre el crecimiento de poblacion y el medio ambiente, para ello
ley clasificaba los espacios en urbanos, rasticos y dedicados a la conservaciéon de un
medio ambiente, en esta ultima clasificacion se consideraba los bosques, praderas y

mantos acuiferos. En estas zonas dedicadas a la conservacion solo se autorizaban las

% Articulo 3, fraccién VI de la LDUATEMO.
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obras que aseguraran un beneficio social y fueran de uso comun, por tanto se prohibia

. . 90
los fraccionamientos urbanos y campestres” .

La participacion de la ciudadania tenia mayor alcance, podian sugerir la modificacion o
cancelacion de programas de desarrollo urbano y emitir opinidn sobre las solicitudes de
concesion para el fraccionamiento de terrenos y la autorizacion de los usos de suelo y

., i 91
localizacion de infraestructura” .

Este instrumento ain se enmarcaba dentro de la politica proteccionista del Estado que
como sefiala Avila (1997) introdujo una nueva concepcion de la planificacion urbana,
avanzada para la época que se revirtid con los cambios en la gestion gubernamental y la
presidon economica y politica de grupos locales y regionales para ampliar los limites

impuestos a la mancha urbana.

3.2.2.2 Ley de Desarrollo Urbano de 1995

En 1995 durante la administracion de Ausencio Chévez Hernandez se publica la Ley de
de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, misma que abroga la
LDUATEMO. Aun cuando esta ley mantuvo muchos de los postulados del
ordenamiento anterior, el sentido social se empieza a desdibujar y es notoria una mayor
permisibilidad utilizando términos mas abstractos y generales. En relacidn a las tierras
agricolas y forestales, asi como las destinadas a la preservacion ecoldgica, se establece
que estos espacios deberan utilizarse «preferentemente» para dichos fines, dejando

abierta la posibilidad de su urbanizacion.

Este ordenamiento incorpord las reformas realizadas al articulo 27 constitucional en
1992, al contemplar la coordinacion con el gobierno federal para la congruencia de las
politicas agrarias con los programas de desarrollo urbano para la expropiacidén o
aportacion de tierras ejidales y comunales para el crecimiento de la ciudad, asi como

para el establecimiento de las zonas de urbanizacion ejidal.

Se planteo la implementacidén de programas sociales para que los titulares de derechos
ejidales y comunales cuyas tierras fueran incorporadas al desarrollo urbano y la

vivienda, se integraran a las actividades econdmicas sociales y urbanas mediante la

% Articulos 8 fraccion XII, 67, 71, 84y 118 de la LDUATEMO.
' Articulo 43 de la LDUATEMO.
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capacitacion para la produccion y comercializacion de bienes y servicios, y el apoyo
para la constitucidén y consolidacion de empresas en las que participaran ejidatarios y
comuneros’”. Una politica urbana de escritorio que en el caso de Morelia nunca llego a
concretarse porque irénicamente hoy tenemos a los antiguos propietarios de las tierras
del desarrollo inmobiliario Altozano dando mantenimiento a los carritos del club de
golf” y las mujeres trabajando en el servicio doméstico en las casas de los
fraccionamientos construidos en su territorio, esa es la integracion y el bienestar que ha
traido para esta poblacion el modelo de urbanizacidén, los empresarios que se

enriquecieron con sus tierras ahora son sus patrones.

3.2.2.3 Codigo de Desarrollo Urbano de 2007

El Codigo de Desarrollo Urbano publicado en 2007 bajo el mandato de Lazaro
Cardenas Batel, ademés de ser un documento ambiguo y con poca fundamentacion
técnica y juridica, suprime la intervencion del Congreso del Estado en la fundacion y
fijacion de limites de los centros de poblacion. La edificacién y mejoramiento de
vivienda de interés social deja de ser prioritaria y la participacién ciudadana se
burocratiza reduciendo la intervencién de los sectores sociales y ampliando la
participacion del sector privado. En este Codigo aparece el sistema de transferencia de
potencialidades como un instrumento que sirve a los empresarios inmobiliarios para

incrementar el potencial de urbanizacion del suelo.

El cambio en la terminologia de ley a codigo se enmarca en la tendencia de centralizar y
concentrar la atribuciones urbanas y de reducir principios generales inspirados en
valores de justicia social a un cumulo de procedimientos e instrumentos para facilitar a
los inversionistas inmobiliarios el logro de sus objetivos. Refleja ademas la vision
inmediatista de la politica urbana que no garantiza la preservaciéon de recursos naturales

para las futuras generaciones.

En estos instrumentos juridicos de caracter estatal se ha sustentado la gestién urbana en
el nivel municipal, ya que aun cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que los Ayuntamientos estan facultados para aprobar los bandos de

2 Articulos 110, 140, 153 y 243 Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo de 1995.
* En entrevista con la hija de un ex ejidatario de Jesiis del Monte, al cuestionarla sobre la actividad a la
que se dedican ahora sus hermanos tras la venta de las tierras que cultivaban, comenta que uno de sus
hermanos ahora trabaja para los que les vendi6é dando mantenimiento a los carros de golf.
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policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de sus competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal,
en este nivel de gobierno no se ha elaborado reglamento en el tema urbano por tanto las
actuaciones se sustentan en la ley estatal lo cual constituye una ilegalidad de origen
puesto que la instancia municipal no es competente para aplicar el instrumento que

compete al gobierno del estado.

La concepcion positivista, legalista, desde la cual surgen estos nuevos instrumentos
legales que establecen los lineamientos generales para la politica urbana, se suma a la
desregularizacion operada en los ultimos afios para fortalecer a los empresarios
inmobiliarios y representa un retroceso en el camino para lograr un modelo de
urbanizacion sostenible y equilibrado. Este modelo urbano integrador y respetuoso de la
naturaleza, se convierte cada vez mas en una quimera porque politicos y empresarios no
son capaces siquiera de cumplir el orden legal establecido, quienes detentan el poder
econdmico y politico se valen de los vacios legales para no acatar la norma, la
interpretan de modo que el logro de sus objetivos esté garantizado, promueven reformas
para que la ley se acomode a sus intereses’! o simplemente no acatan la norma, como

dicen los comuneros, hacen lo que quieren.

3.3 Programas de desarrollo urbano en Morelia

De acuerdo con Avila (2007) la planificacion urbana se orienta hacia la ampliacion de
los limites del crecimiento urbano legitimando la expansion de la ciudad en zonas no
destinadas para ese fin y liberando un niimero de hectareas para la urbanizacion. En este
proceso la planificacion pierde el rumbo y el objetivo por el cual fue creada e inici6 un
proceso de regresion porque cada modificacion del plan de desarrollo urbano se tradujo

en una mas deficiente técnicamente y con menor contenido social y ambiental.

Avila (2004b) sefiala que otro factor que influyd en el desmantelamiento de la
planeacion fue la presion economica y politica de los grupos locales por ampliar los

limites impuestos a la mancha urbana porque que la urbanizacion llevaba asociadas

* Como ha ocurrido en el caso de el Area Natural Protegida de la Loma de Santa Maria donde han
modificado decretos ¢ instrumentos administrativos para construir la vialidad.
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enormes ganancias economicas para los especuladores del suelo y fraccionadores asi
como grandes beneficios politicos para lideres y dirigentes. Entre los cambios
importantes que marcaron el nuevo sentido de la planeacién urbana esta la sustitucion
de los planes por los programas que reflejo la nueva politica inmediatista que
posibilitaba las modificaciones periddicas y cancelaba la posibilidad de una planeacion

de largo plazo.

En este contexto enmarca las primeras modificacion realizada al plan elaborado en 1983
que tenia un horizonte de planeacién a 20 afios y quedo sin efecto con las adecuaciones
realizadas en 1987 y en 1991 mediante las cuales se liberaron 10 mil hectareas para el
crecimiento urbano en menos de 10 afios, las reservas ecoldgicas se convirtieron en
reservas para el crecimiento urbano y se consintio la especulacion del suelo con las

reformas al articulo 27 constitucional (idemr).

El estrecho vinculo entre los grupos de poder economico y el gobierno municipal y
estatal llevd a que en 1998 en la administracion de Salvador Lopez Orduia se
modificara el programa de desarrollo urbano y en 2004 en la administracion de Fausto
Vallejo Figueroa se realizé una nueva modificacion que no considero las propuestas y

observaciones hechas por académicos y ecologista (idem).

En este proceso el programa de desarrollo urbano se convierte en un instrumento
pragmatico que establece las politicas de la de zonificacion primaria y secundaria, un
mecanismo a través del cual los politicos estatales y municipales facilitan la

comercializacion y urbanizacidn de tierras a las clases dominantes.

3.3.1Programas 2004 y 2010

Avila (2004b) sefiala entre los puntos criticos de esta propuesta que el ambito de
aplicacion del programa se triplica al pasar de 30,000 a 90,000 ha.; los usos y destinos
del suelo trastocan de forma estructural la dindmica urbano rural, la propuesta de
vialidad regional y metropolitana induce un mayor crecimiento urbano y tiene un
impacto ambiental importante sobre las cuencas del rio Chiquito y Grande al
atravesarlas; la introduccion de nuevas vialidades en areas naturales protegidas; las

reservas ecologicas practicamente se convierten en reservas para el crecimiento urbano;
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se propone la creacidén de una zona de reserva patrimonial para ofertar suelo barato en

un area no apta para el crecimiento urbano.

En el comparativo que se presenta en las estrategias del Programa de Desarrollo Urbano
del afio 2004, la superticie del centro de poblacién de Morelia, que comprende las zonas
urbanizadas, urbanizables y no urbanizables”™, se incremento 61, 033.47 ha., al pasar de
27, 851.40 en 1998 a 88, 884.87 ha., en el 2003, pero en las modificaciones realizadas a
dicho programa en 2010 la superficie se reduce a 40,724.1 ha., debido esto a la
propuesta de dejar fuera las areas de proteccidén de las cuencas del Rio Grande y
Chiquito para ser atendidas por el Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio

que se encontraba en proceso de elaboracion.

Segiin los datos de este instrumento de planeacion el 4area urbana registr6 un
crecimiento de 2, 661.40%°, ha., al contar en 1998 con 8,100.00 ha., y para 2004 con
10,761.40 ha. Las areas urbanizables destinadas al crecimiento de la ciudad a corto,
mediano y largo plazo representaban un total de 11, 452.82 ha., de las cuales
unicamente 1,423.3 ha., correspondientes al 12.42% eran pequefia propiedad, el resto
10, 029.52 ha., que representaba el 87.57%, eran terrenos ejidales. Ante el porcentaje
tan alto que representaban las tierras ejidales de las superficies urbanizables, se planteo
que su incorporacion al desarrollo urbano dependeria del reconocimiento e interés de
cada comunidad agraria, se daria mediante un proceso programado con la Secretaria de
la Reforma Agraria y la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.
Sin embargo las politicas de crecimiento planteaban la consolidacién del crecimiento
fisico de Morelia en las reservas de tierra ejidales y la participacion del gobierno en el

mercado del suelo para el control de la especulacion.

Del total de reservas, 9,224.09 ha., constituian las reservas urbanas y 2,228.73 ha., eran
reservas suburbanas que comprendian bordes, cuencas menores y reservas suburbanas

de los asentamientos incorporados segun el programa. Las provisiones para el

® Por ser de conservacion y preservacion del medio ambiente urbano, prevencion de riesgos y
mantenimiento de actividades productivas y que fueron consideradas bajo principios de sustentabilidad
pag. 12 del PDUCPM 2004

% Estas cifras de acuerdo con Avila (2014) son ficticias y se usaron para justificar las modificaciones a
los programas, porque el crecimiento urbano que se planted no corresponde al crecimiento demografico.
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crecimiento futuro, mas allé del largo plazo, en 2004 comprendian 9, 765.47 ha., asi las
provisiones para el crecimiento actual y futuro sumaban en total 21, 218.29 ha. En este
programa se estimo la poblacidon para 2020 en 1°113,622 habitantes, por tanto el area
para albergarla seria de 11, 523.41 ha.”’, que a su vez servirian para absorber y
resolver los fenomenos de especulacion y acaparamiento. Esta estimacion de
crecimiento demografico errénea, como sefiala Avila (2014) fue el argumento del cual
se sirvieron los gobiernos para ampliar los limites del centro de poblacion sobre areas

naturales antes consideradas no urbanizables.

Las areas no urbanizables en dicho programa consideradas para el equilibrio del medio
ambiente del centro de poblacién, zonas para la conservacion y preservacion de
afloramiento de manantiales, infiltracion de los mantos acuiferos de las cuencas del Rio
Chiquito y menores para el control de sus avenidas causantes de riesgos por
inundaciones y acarreos de material a las areas habitacionales del sur de la ciudad,

suman un total de 56, 905. 18 ha.*®.

No obstante la reduccion del poligono del ambito de aplicacion del programa en 2010
por la decision de dejar la atencion de areas de proteccion de cuencas hidrologicas al
Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, se observa como el area urbana se
duplico con respeto al 2004 al abarcar ahora una superficie de 20,120.8 ha”, mientras
que las fracciones de suelo urbanizable se redujeron a la mitad 9,963.0 ha.'” y el suelo

no urbanizable abarcé solo 10, 640.0 ha'®!.

En el comparativo de los programas de desarrollo urbano 2004 y 2010 (cfr. Tabla 3) se
observa que los criterios de densidad habitacional se incrementan en las zonas

suburbanas, estratégicas para el control de los limites del area urbana y de transicion

°7 Con una densidad de 96 habitantes por hectarea

% En 1998 eran 12, 581.60 hectareas y en 2004, 56,905.02 hectareas, se incremento 44,323.42 por abarcar
las zonas que eran objeto del Programa de Ordenamiento Ecolédgico del Territorio.

% De acuerdo con los catdlogos de colonias y calles del municipio de Morelia de 2004 a 2012 se han
autorizado 113 colonias

% En el desglose se puede observar que de esas 9,963.0 ha. 9,444.7 corresponden a zonas habitacionales
de vivienda rural, zonas de protecciéon agropecuaria, de usos agricolas y pecuarios.

1" Las mismas cifras se mantienen en las adecuaciones hechas al programa en 2012.
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hacia las areas de preservacion ecoldgica, pero es evidente que este criterio es utilizado

, . . 102
segun los intereses de los empresarios .

Tabla 3. Densidad habitacional 2004-2010

Clasificacion de Programa 2004 Programa 2010
densidades Habitantes/hectarea Habitantes/hectarea
Suburbana 26.16 50

Baja 148.24 51-150

Media 327.00 151-300

Alta 436 300-500

Tabla 3. Comparativo de densidad habitacional 2004-2010. Elaboracion propia con datos del los Programas de
Desarrollo Urbano.

El Programa de 2004 establece que ningin cambio de uso o destino del suelo es
procedente, si resulta incompatible con el uso predominante del area o zona en que se
ubica, sin embargo en las imagenes (cfr. imagen 2, 10 y 18) se puede ver y se constata
con informacion proporcionada en entrevistas que el complejo Altozano se asentd sobre
zonas boscosas y areas de cultivo altamente productivas que representaban una fuente

importante para la subsistencia de los campesinos del lugar.

192 E] desarrollo habitacional “Tres Marias” conserva una densidad suburbana en una superficie de 459
ha., cuando en esos limites no es necesaria la preservacidon, por tanto se considera que esta medida
responde al interés de estos capitalistas de tener espacios exclusivos.
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Imagen 10. Transicion entre bosque de encino y zona urbana en Altozano. Archivo propio de noviembre de
2013.

En las modificaciones al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
Morelia aprobadas en 2010, se reconoce que las tendencias de crecimiento,
especulacion, fraccionamiento y subdivisién irregular del suelo sobre todos los puntos
cardinales de la ciudad, conllevan a la futura urbanizacion de la periferia ante la falta de
capacidad administrativa para hacer acto de autoridad, es evidente que con este
planteamiento el consultor que elabora el diagnostico del programa se refiere a las
acciones de lotificacion que realizan los grupos populares y no a la irregularidad que se
presenta también en los desarrollo de élite, lo cual expresa una vision clasista de este

instrumento de planeacion.

En la estrategia territorial de este programa se inventa el coeficiente de urbanizacion
(CUR)  como un mecanismo para permitir la urbanizacion de areas que en principio
fueron decretadas como no urbanizables, pero a través de este argumento se denominan
ahora suelo rustico. En el programa se plantea que este mecanismo tiene la finalidad de

3 De acuerdo con el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Morelia 2010, el CUR,
representa el porcentaje maximo a urbanizar de la superficie total de un predio, concentrada

preferentemente en una sola zona segun las caracteristicas territoriales del predio, de tal forma que
permanezcan sin alterar las coberturas vegetales y los usos del suelo actuales.
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restringir la urbanizacion en un predio, segun el grado de impacto urbano o ambiental
que generen los procesos de urbanizacion de un area determinada, pero es claro que este
coeficiente tiene como objetivo permitir la urbanizacidén areas con valor ambiental y
tierras agricolas, de no ser asi simplemente se mantendria el status de suelo no
urbanizable. Las zonas a urbanizar de acuerdo con el programa se determinan también a
partir de las manifestaciones de impacto ambiental, instrumento que pierde credibilidad
segun la institucion a que se encargue su elaboracion y la decisién se vuelve mas
discrecional cuando el programa deja abierta la posibilidad de decretar zonas

urbanizables segln los estudios que tenga el Ayuntamiento.

La tabla de compatibilidad de usos de suelo es otro instrumento técnico del que se vale
administracion para la toma de decisiones, en el afio 2012 se realizaron adecuaciones y
se modificé la norma para determinar la intensidad de uso del suelo. Como parte de los
mecanismos para incrementar dicha intensidad se planté el sistema de transferencia de
potencialidades de uso de suelo,'™ que funciona como una estrategia para incrementar
el potencial de suelo con base en el potencial no utilizado en zonas de monumentos
historicos, areas naturales protegidas, de proteccion especial y predios que no hayan
desarrollado al maximo el aprovechamiento permitido'®’. Estos mecanismos ademas de
dar paso a la urbanizacién en tierras dedicadas a la actividad agricola y zonas con alto
valor ecologico, han contribuido a la proliferacion de desarrollos habitacionales en

condominio que generan una mayor rentabilidad para los empresarios.

En las adecuaciones realizadas al programa de desarrollo urbano del centro de poblacion
de Morelia en 2012'%, nuevamente se modifica la tabla de compatibilidad de usos del
suelo para incrementar el potencial, ademés se establece un dispositivo que plantea la
posibilidad de modificar parcialmente este instrumento técnico cada vez que se

. . . . . 107 ., .
presenten dificultades derivadas de anteriores modificaciones ', también se realizan

1% Mecanismo que también contempla el Codigo de Desarrollo Urbano en su articulo 171

1 La utilizacién de este mecanismo permite al Ayuntamiento recibir la donacion del 10% de dicha
potencialidad que debe ser administrada mediante un fideicomiso y destinar recursos a rescatar, restituir o
restaurar los valores particulares del predio emisor cuando se encuentren en dreas de conservacion
patrimonial o en suelo de conservacion, asi como a la realizacidn de obras en beneficio y fomento
equilibrado del desarrollo urbano.

1% Aprobadas por el Ayuntamiento el 18 de julio de 2012 y publicadas en el Periédico oficial del Estado
el 01 de agosto de 2012

' Esto significa que la tabla se puede modificar cuando se identifiquen de errores, omisiones o

inconsistencia; falta de claridad en la aplicacion de la norma, ocasionando interpretaciones diferentes;
identificacién de aspectos de conflicto entre las mismas normas del programa, o con la normatividad de
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cambios en los usos genéricos y especificos. Todas estas adecuaciones se realizan

pretextando la simplificacion de tramites administrativos.

En este documento se sefiala que el crecimiento del centro de poblacidn se ha dado en
su mayoria sobre tierras de propiedad ejidal en plena especulacion y aun cuando se
reconoce como derechos de via los cauces de rios, arroyos y barrancas, asi como los
derechos de paso entre parcelas, se ha permitido la proliferacion de fraccionamientos

cerrados que clausuran las servidumbres de paso.

En el programa 2010 se plantea que las estrategias de crecimiento se orientaran al
poniente y oriente de la ciudad, mientras que en el sur se reducira la intensidad por las
condiciones topograficas de la Loma de Santa Maria y la preocupacién por el
crecimiento urbano especulativo sobre las Cuencas de los Rios Grande y Chiquito. Asi
mismo se reconoce la existencia de numerosos baldios intraurbanos y reservas que
permitirian evitar el crecimiento hacia el sur. Sin embargo se observa que los permisos
en tramite para urbanizar en diferentes zonas de la ciudad comprenden una superficie
total de 40,710 ha., de las cuales casi la mitad se encuentra en el sur, exclusivamente
con el proyecto inmobiliario Altozano que tenia una superficie de 14,284 ha. Aun
cuando particularmente esta zona, de acuerdo con el diagnostico del programa , reunia
todas las problematicas y condicionantes de planeacion como la falta de obras de
infraestructura, abasto de agua, proteccidén de cuencas, inundacioén de aguas abajo sobre
la ciudad, drenaje pluvial, asentamientos irregulares, gestacion de asentamientos
irregulares, se programé la urbanizacion en el corto, mediano y largo plazo que
abarcaria de 2009 al 2015, periodo en el que resolverian los inconvenientes del lugar
con politicas de gestion encaminadas al crecimiento, mejoramiento, reordenamiento
urbano, conservacion, densificacion, ordenamiento ecoldgico del territorio y areas
naturales protegidas. Lo que representa una contradiccion de origen ya que si el espiritu
de la politica fuera la proteccidén y conservacion simplemente la zona no se hubiera

abierto a la urbanizacion.

otros ordenamientos juridicos o planes de jerarquia superior; ¢l reconocimiento de normas que no
contribuyen total o parcialmente a la estrategia y objetivos del programa; la indefinicion de ciertos limites
territoriales en la aplicacion de la zonificacion secundaria ocasionada por la escala del programa
(1:50000) con la escala del levantamiento topografico de los proyectos ejecutivos urbanos.
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Las alianzas y acuerdos para consolidar los proyectos inmobiliarios se establecen con
diversos actores, no es casual que la Camara Nacional de Desarrolladores de Vivienda
(CANADEVI) en Michoacan, sefiale un déficit de vivienda en Morelia de mas de 28 mil
casas y sea justamente esta cifra que tiene planteado construir el proyecto Altozano'®,
namero que resulta absurdo puesto que en 2005 el Conteo de Poblacion y Vivienda
registro 163, 059 viviendas en el municipio y la poblacién no se ha incrementado de
manera considerable para requerir ese nimero de viviendas, que ademas no estan al
alcance de los sectores populares, la misma CANADEVI sefiala que solo el 15% de la

oferta total de vivienda es econdémica.

Los problemas urbanos que tenemos actualmente en el sur de la ciudad de Morelia se
deben en parte a que se ha planteado como medios para el desarrollo urbano la

. ., . .. 109 .., . . . . 110
desincorporacion de tierra ejidal™, la asociacion entre propietarios e inversionistas
la comercializacion, la gestion urbana inmobiliaria, la desregulacién y simplificacién
administrativa, y la promocién de inversionistas a través de convenios de facilidades

administrativas.

3.3.2 Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Sur

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Sur de Morelia (PPDUZSM), se
encuentra actualmente en proceso de validacion por parte de la ciudadania, para ello el
gobierno municipal convoco a la realizacioén de dos foros de consulta en medio de una
serie de irregularidades que resefiaremos en un apartado del capitulo siguiente, por tanto
en este apartado presentaremos unicamente el analisis de los contenidos de dicho

programa.

En principio, los objetivos especificos establecidos en este instrumento de planeacion
estan desvinculados con el objetivo general que plantea “lograr la integracion armdnica
de la zona sur a la ciudad de Morelia, imponiendo las condicionantes necesarias para la

mitigacién de impactos ambientales producto del desarrollo urbano, aumentando el

1% En charla con asesor inmobiliario de Altozano mencioné que la cifra es veinticinco mil

1 El proyecto de Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2008-2030 también contempla en su linca
estratégica sobre territorialidad impulsar la incorporacién de suelo ejidal como una acciéon encaminada a
lograr el control sobre usos, reservas y destinos del suclo en los centros urbanos.

"% Que ha dado lugar a casos como el de San Miguel del Monte donde se construira un desarrollo
habitacional en una superficie de 40 hectareas de bosque de pino, mediante un acuerdo entre la empresa y
los ¢jidatarios, donde la empresa se compromete a regularizar las tierras ¢ introducir los servicios v en
esas condiciones dejar la mitad de la superficie a los ejidatarios.
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grado de conservacion de los recursos naturales de la region y equilibrando las zonas

marginadas con la zona sur”.

Es dificil alcanzar este objetivo cuando para ello se plantea: obtener las condiciones
para que el desarrollo urbano genere derrama economica y la distribuya localmente; en
el ordenamiento territorial ratificar los limites del crecimiento sobre zonas forestales; en
desarrollo urbano reconocer que la urbanizacién del sur de Morelia es una realidad que
se debe afrontar responsablemente por todos los sectores de la sociedad y establecer un
sistema de movilidad regional y local que mitigue los impactos urbanos y ambientales
del desarrollo en el sur de la ciudad. El objetivo general del Programa Parcial del Sur de
alguna manera cumple con lo que estipulado el Céodigo de Desarrollo Urbano que sefiala
en la fraccion II del articulo 206, que dichos objetivos se deben establecer en funcion
del medio ambiente, la actividad econdémica y el desarrollo social esperado para el
municipio, pero en los objetivos especificos se establecen acciones minimas con las
cuales no se lograra revertir el modelo urbano que predomina en el sur de la ciudad,
mismo que refleja la fragmentacion del territorio y la segregacion de amplios sectores

de la sociedad.

Las politicas de desarrollo urbano que se establecen en el PPDUZSM son cinco: de
reordenamiento urbano donde la gestion territorial esta dirigida a la relotificacion y la
gestion social; de crecimiento que plantea el desarrollo urbano formal; de consolidacion
con la aplicacion de programas sociales y densificacion; y de control mediante una
estrategia de vigilancia. Para toda el area del proyecto inmobiliario Altozano se plantea
el crecimiento y reordenamiento urbano, lo cual implica que esta zona se continua
abriendo a la urbanizacidn sin tomar en cuenta las cuestiones ambientales que en el
diagnostico de este programa se sefialan, su importancia por la recarga de mantos
acuiferos, las superficies de bosque y las condiciones de riesgo por las fallas y fracturas

geologicas presentes en el lugar.

La politica de crecimiento que se establece para Altozano contradice el planteamiento
realizado en el objetivo general del PPDUZSM, se destaca este poligono como subzona
de desarrollo urbano formal que presenta un suelo urbano con una superficie total de
339.0 ha., de las cuales 266.5 ha., presentan nula intensidad de ocupacion, en tanto que,

como suelo urbanizable se detectan 104.1 ha., para uso habitacional de baja densidad
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de un total de 139.2 ha, con otros aprovechamientos urbanos. Al concebir esta
superficie como subzona de baja densidad habitacional con muy baja intensidad de
ocupacion y que aun mantiene superficie urbana habitacional disponible''! se justifica el
crecimiento urbano proyectado en el lugar y se deja ver como un aliado del proyecto
inmobiliario a la empresa que elabora el Programa y al Ayuntamiento como responsable

de su aprobacion.

Este instrumento de planeacion esta lleno de contradicciones puesto que por un lado se
plantea una politica de crecimiento urbano para esta zona estratégica en la recarga de
acuiferos, y por otro lado se establece un proyecto especifico de identificacion,
conservacion y manejo sustentable de zonas de recarga de acuiferos, se plantea la
necesidad de identificar, conservar y mejorar estas zonas para facilitar los procesos de
infiltracion. Sin embargo la superficie de Altozano que esta identificada con estas
caracteristicas y que deberia ser objeto de conservacion y manejo sustentable se
considera “el escenario deseable para la expansion de la ciudad, en pleno cumplimiento
a todas a cada una de las leyes en la materia y de conformidad con las autorizaciones
gubernamentales para el fraccionamiento y subdivision del suelo, de las construcciones
y del funcionamiento de los giros establecimientos”. Esta connotacion de desarrollo
urbano formal que se da a este desarrollo inmobiliario de élite es contradictoria puesto
que en el diagnoéstico del mismo programa se puede observar en mapa 5 que el poligono
ubicado en las inmediaciones de El Durazno, al centro de la imagen, corresponde al area
donde se asienta la zona comercial conocida como Paseo Altozano misma que aun
conserva el régimen ejidal y como sefialamos en el capitulo dos, en esta superficie se

encontraba la parcela escolar del ejido.

" P4ginas 184 y 185 PPDUZSM
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Mapa 2. Tenencia de la tierra. Fuente CONURBA

En otro apartado del PPDUZSM se plantea que Altozano debera satisfacer de forma
autébnoma su infraestructura y equipamiento para albergar una poblacién futura con un
total de 20,308 acciones de vivienda en una superficie de 983.1 ha, y densidad maxima
integrada de 20.6 viv/ha para todo el desarrollo. Como se puede observar la superficie
se incrementa de manera exponencial y se intenta justificar la urbanizacion al sefialar
que se considera favorable la concentracion de vivienda en sitios estratégicos para
lograr mas areas verdes y espacios abiertos. También se intenta conseguir la validacion
y apoyo al plantear que “el caracter detonador de ocupacion de la zona sur de la ciudad
requiere del involucramiento de los desarrolladores para resolver la conectividad vial
con el resto de la ciudad de Morelia sin poner en riesgo la proteccion y conservacion del
area natural protegida de la Loma de Santa Maria y bajo consenso social”.

La planeacion urbana ademas de avalar actos que ponen en riesgo recursos naturales
como el agua, el bosque, asi como la seguridad y el patrimonio de las personas, termina
siendo parte del discurso del Estado porque en la practica vemos que no se ha dado el
consenso social para la construccion de la obra vial, contrario a ello se han llevado a

cabo acciones de represion contra en movimiento ciudadano. En un acto arbitrario el
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gobierno decide arrancar los trabajos de la obra aun cuando en la estrategia territorial y
de zonificacion de usos del suelo del PPDUZSM se plantea definir como areas aptas
para el desarrollo urbano las que se encuentren exentas de riesgos naturales''? para

salvaguardar la seguridad de la poblacidn y garantizar la estabilidad de las obras.

Resulta ademas contradictorio que se establezca una politica de control para el poligono
de Jesus del Monte, orientada a la inspeccion y vigilancia de las zonas no urbanizables,
porque de acuerdo con su diagndstico la especulacion y fraccionamiento irregular del
suelo se encuentra en proceso creciente, por ello se plantea la necesidad de imponer
sanciones para detener la urbanizacion y subdivision del suelo. Para la misma zona se
establece una politica diferente segin los actores urbanos a quienes se dirige, para
Altozano la politica de crecimiento y para los urbanizadores populares en Jesus del
Monte politicas de control y estricta vigilancia. Ademds resulta paradojico que se
liberen grandes superficies para urbanizar en el poligono estratégico del proyecto
Altozano y a la vez se reconozca que existe un superavit de suelo urbano y urbanizable
hacia todos los puntos cardinales de la ciudad segin el diagnéstico de los baldios

intraurbanos y lotes vacantes.

El apoyo que se otorga al proyecto Altozano también se intenta justificar en la
generacidon de empleos por parte de la empresa, se plantea que el desarrollo presenta las
condiciones para favorecer el empleo de los habitantes. Hecho que desde la perspectiva
del Estado, favorece la calidad de vida con menores tiempos de traslado y que
igualmente a los giros de comercio y servicios les favorece contratar al personal
residente. Asi mediante distintas estrategias el Estado con estos instrumentos de
planeacion y las reformas legales ha avalado el acaparamiento de tierras por parte de los
empresarios inmobiliarios, ha consentido la desposesion del patrimonio que por
muchos afios ha constituido el medio de subsistencia de las comunidades originarias del
lugar. No obstante se reconozca en el proyecto especifico de aprovechamiento
sustentable de las zonas con uso agricola, pecuario y agropecuario, la necesidad de
poner en marcha acciones que incidan en los diversos aspectos que tienen que ver con la

., , . ., . .. 113
produccioén agricola y pecuaria para la generacion de ingresos para aliviar la pobreza

12 Como puede ser fractura geologica, causes de los arroyos vy rios, infraestructura eléctrica, zonas
inundables y las zonas de posibles derrumbes debido a la existencia de pendientes topograficas superiores
al 15%, Pagina 209 PPDUZSM

'3 P4gina 10 del PPDUZSM
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con las politicas de crecimiento urbano para estas zonas lo que se prevé es que contintie
el desmantelamiento de tierras al sector rural, provocando con ello una mayor pobreza

patrimonial y alimentaria.

Respecto a la estructura urbana aun cuando el PPDUZSM sefiala que el Codigo de
Desarrollo Urbano del Estado establece la integracidn de sectores, distritos y barrios, se
plantea que por las caracteristicas particulares de la zona sur se establecen tres
categorias; centro metropolitano, subcentro urbano y subzonas o distritos, considerando
a Altozano dentro de las dos ultimas categorias. Como un “subcentro urbano con
jerarquia urbana por la concentracion de equipamiento y servicios que permiten

. . 114
descargar funciones del centro urbano de Morelia ™™

y se plantea como area urbana una
superficie de 141.53 ha. y como area no urbanizable 39.16 ha., donde se permitira una
densidad de hasta 120 viv/ha. Esta categorizacion que se da como subcentro y al
considerarse un desarrollo mixto tiene permitidos los usos genéricos; habitacional,

hoteleria y servicios de alojamiento, comercio y servicios.

De acuerdo con la tabla de compatibilidades y usos del suelo en esa superficie se tiene
prohibido en los wusos especificos;, vivienda rural y suburbana, asi como
establecimientos de sexo servicios, centros de readaptacion social, industrias de riesgo,
deshuesaderos y talleres de reparacion de maquinarias, también estan prohibidos el
aprovechamiento de recursos naturales, areas forestales, plantacién y cuidado de
arboles, reforestacion con fines de rehabilitacion, santuarios de vida silvestre, unidades
de manejo ambiental, aserraderos, ecoturismo, aprovechamiento recreativo y deportivo,
remolque, campismo y cabafias, invernadero, viveros y plantas de ornato, asi como
actividades primarias tales como aprovechamientos agropecuarios, agricola de temporal
y riego, usos pecuarios, aprovechamiento agrosilvopastoril, cria de ganado e
instalaciones para la apicultura. También se prohibe en los usos genéricos de educacién
la instalacion de telesecundarias y tecnologicos agropecuarios. Esta categoria que se da
al subcentro adquiere un trato especial porque practicamente todos los usos genéricos y
especificos de un proyecto urbano de élite le son permitidos y se prohiben las
actividades primarias y la infraestructura y servicios para sectores campesinos y

populares, también se prohibe el aprovechamiento de recursos naturales, que finalmente

14 P4gina 212 del PPDUZSM

128



es lo que estan vendiendo los empresarios inmobiliarios en la zona, la naturaleza, el

paisaje boscoso que aun se observa.

Con las politicas de planeacion urbana que se plantean en este programa, especialmente
las dirigidas al crecimiento y consolidacion de uno de los proyectos inmobiliarios de
¢lite de la ciudad, como es el caso de Altozano, podemos constatar que como sefiala
Lojkine (1979) “la planificacion urbana es resultado de acuerdos mas o menos
explicitos celebrados entre los dirigentes del aparato del Estado, algunos intereses
econdmicos y financieros, y un puiiado de hombres politicos locales y que la politica
urbana también es una forma ideoldgica que encubre los verdaderos intereses que el
Estado promueve, no es una auténtica planificacién en el sentido de una actividad

conductora de la urbanizacion mas bien obedece a la 16gica de la segregacion social”.

3. 4 Reflexiones finales

Los empresarios inmobiliarios han obtenido el apoyo institucional para concretar sus
proyectos mediante diferentes estrategias, que se concentran en un proceso donde el
Estado invisible toma las decisiones estratégicas para favorecer intereses particulares de
politicos y empresarios, mientras que el Estado visible a través de los poderes ejecutivo
legislativo y judicial, se encarga de institucionalizar esas decisiones estratégicas en las
politicas urbanas. Para ello emite leyes en las que se faculta para realizar las funciones
urbanas de planeacién y ejecucion de acciones establecidas en los programas y se da
también el poder de sancionar por medio de su aparato de justicia las conductas que

establece como delictivas.

Las leyes a través de las cuales se ejerce la planeacion urbana emanan del aparato
juridico del Estado por tanto generalmente protegen los intereses de los grupos
dominantes. Las reformas operadas los ultimos afios se intentan justificar en la
pretension de lograr una mayor justicia social pero su objetivo real ha sido establecer las
condiciones para permitir la intervencion de la iniciativa privada en la definicion de
politicas urbanas. No obstante politicos y empresarios, no son siquiera capaces de
cumplir el marco juridico establecido por ellos, constantemente promueven reformas o

aprovechan los vacios legales para lograr sus objetivos.
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El analisis de los programas de desarrollo urbano nos muestra que este instrumento es
contradictorio porque por un lado se reconoce el valor ambiental de algunas zonas y se
muestra preocupacion por la integracion social del territorio, pero esto termina siendo
solo parte de un discurso con el cual se pretende legitimar la accién del Estado, porque
por otro lado los programas han sido el mecanismo a través del cual se ha liberado
grandes extensiones de tierra para la urbanizacion de areas naturales que historicamente

han sido protegidas mediante diversos instrumentos juridicos.

Por su parte el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Sur es una muestra de
que la planeacién finalmente es resultado de acuerdos mas o menos explicitos
celebrados entre los dirigentes del Estado y los intereses econdmicos, porque se enfoca
a legitimar el modelo de urbanizacion que promueve Altozano y a establecer las
condiciones para que el promotor de este proyecto inmobiliario pueda disponer

libremente del territorio.
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Capitulo 4. Politicas urbanas: entre la legalidad y la ilegalidad

En este capitulo se presentan seis politicas urbanas que se definen en el pleno del
Ayuntamiento a través de la autorizacion de dictamenes en los cuales la legalidad e

ilegalidad se hacen presentes.

La primera se refiere a las facultades urbanas asignadas al Ayuntamiento, mismas que
mediante acuerdo se delegan al Secretario de Desarrollo Urbano del Municipio, una
practica que desde 1999 se vuelve comun en las administraciones municipales para
hacer discrecional la toma de decisiones en torno a los usos de suelo y autorizacion de

fraccionamientos.

Las modificaciones a los programas de desarrollo urbano que autoriza el organo
colegiado en medio de una serie de complicidades e irregularidades que evidencian los
compromisos de liberar las zonas no urbanizables para que los grupos inmobiliarios
puedan disponer de ellas, es una practica urbana que también se documenta y analiza en

este apartado.

La autorizacién de usos de suelo y fraccionamientos sobre areas de bosque y superficies
con riesgos por deslizamiento de taludes es otra politica urbana que se ve reflejada en
los diferentes casos que se analizan en este apartado como son Tres Puentes, Cerro
Verde, La Campifia y Cumbres de las Américas. En los cuales se observa la
interpretacion y aplicacion diferente que se hace de los ordenamientos legales segun los
actores involucrados. En este apartado también se presenta la percepcion del
Ayuntamiento en torno a la desincorporacion del Area Natural Protegida de la Loma de
Santa Maria que evidencia la complicidad del gobierno municipal con el gobierno
estatal en la realizacion de dicho acto. Ademés se presenta la autorizacion del
incremento del coeficiente de urbanizacidon que se otorga a la empresa DECOMICH en
la ultima administracion municipal de Fausto Vallejo Figueroa, desacatando los

lineamientos de construccion establecidos para el centro histérico.

La venta de areas de donacidn es otra politica que se documentd en el periodo 2003-
2007, misma que revela la enajenacion indiscriminada de estos espacios importantes

para la estructuracion de la ciudad. También se observa que por algunas supertficies el
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Ayuntamiento recibe cantidades millonarias que no se ven reflejadas en los recursos del
Fondo para la compra de reservas territoriales para la construccion de vivienda, donde

se establece debia concentrarse el dinero proveniente de dichas ventas.

Otra politica urbana que se presenta en un apartado de este capitulo, es la privatizacion
de espacios publicos que se realiza mediante actos en los cuales el Ayuntamiento
interviene directamente, como la venta de la calle Guayana para la construccién del el
estacionamiento del centro comercial plaza las Américas. La privatizacidén del espacio
publico también se da por la construccion de  bardas perimetrales en los
fraccionamientos, que impiden la continuidad de las calles y el libre transito de las
personas, estas obras aun cuando no son ejecutadas directamente por el Ayuntamiento,
éste participa de manera indirecta al autorizar los fraccionamientos y no supervisar que
cumplan con lo establecido en la ley u ordenar su demoliciéon una vez que son

construidas.

Finalmente se presenta la politica de criminalizacion de fraccionadores populares que
promueve la administracion de Fausto Vallejo en el periodo 2002-2004 y que se
concreta con la adiccién de articulos al Codigo Penal del Estado en los que se
establecen delitos contra el desarrollo urbano para castigar a quienes promuevan

asentamientos irregulares.

4.1 Delegacion de facultades a los Secretarios de Desarrollo Urbano del Municipio

Las politicas urbanas que aprueba el Ayuntamiento de Morelia se intentan sustentar en
el marco legal, pero leyes e instrumentos normativos son interpretados y usados segun
conviene a los intereses econdomicos y politicos dominantes. Una practica que se ha
convertido en un mecanismo para otorgar concesiones de manera discrecional a los
empresarios inmobiliarios, es la delegacion de facultades a los secretarios de desarrollo
urbano para autorizar licencias o permisos de construccion para fraccionamientos,

conjuntos habitacionales, subdivisiones, fusiones, lotificaciones y relotificaciones.

La Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de

Asentamientos Humanos y la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacéan
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establecen como facultad del Ayuntamiento'"

el formular, aprobar y administrar la
zonificacion y los programas de desarrollo urbano con acciones encaminadas controlar,
vigilar y autorizar la utilizacion del suelo en el ambito de su competencia, en sus
jurisdiccion territorial, asi como otorgar licencias y permisos de construccidon de
acuerdo a lo dispuesto en la ley y los programas de desarrollo urbano''®, pero a su vez el
articulo 228 de la ley estatal sefiala que para el cumplimiento de la facultad que tiene el
Ayuntamiento de fraccionar, subdividir, relotificar y fusionar terrenos podréd auxiliarse
de una o varias entidades promotoras del desarrollo urbano, que estaran facultadas para
la compra-venta de bienes inmuebles destinados preferentemente al interés social.
Mientras el articulo 277 del mismo ordenamiento legal sefiala que los Ayuntamientos, a
través de sus dependencias encargadas del desarrollo urbano, expediran los dictamenes
de uso de suelo, respecto de todas las acciones de aprovechamiento urbano como son

obras, acciones, inversiones y servicios que en materia de desarrollo urbano se

pretendan realizar.

Estos dispositivos que establece el Estado para delegar las facultades son interpretados
como la posibilidad de una transferencia total de atribuciones para evitar la negociacion
y concertacidn en el 6rgano colegiado, cuando articulo 228 es muy claro al sefialar que
el Ayuntamiento se «auxiliara» de las instancias de desarrollo urbano, en el mismo
sentido el articulo 277 plantea las dependencias encargadas del desarrollo urbano como
un medio para la realizacidén de funciones, se entiende que estos apoyos son de caracter
técnico y no en la toma de decisiones que por su importancia debe asumir el

Ayuntamiento.

Al iniciar la administracion de Salvador Galvan Infante en 1999'!7

se plantea la
necesidad de acreditar el nombramiento del titular de la SDOUPCHE para que tenga
personalidad juridica ante las instancias federales y estatales. En la misma sesién el
propio Secretario solicita autorizacidn para poder entregar licencias de construccion en
las diferentes modalidades de acuerdo a la ley. La Comision de Urbanismo y Obras

Plblicas determina''® otorgar las facultades al secretario siempre y cuando adquiera

1> Como 6rgano colegiado, electo popularmente de manera directa integrado por el Presidente Municipal,
el Sindico v los Regidores.

!¢ Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos articulos 115 fraccién V, Ley General de
Asentamientos Humanos articulo 9, Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan articulo 14.

17 Sesion Ordinaria del 22 de encro de 1999.

18 En sesion ordinaria del 26 de febrero de 1999.
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personalidad juridica para el seguimiento a juicios en materia penal y de amparo, y
rinda un informe mensual detallado a la comision para la autorizacion definitiva de
algunos asuntos, ademas se le apercibe de apegarse a la ley en las autorizaciones que
emita. El dictamen es aprobado por mayoria con el voto en contra del Regidor Manuel
Avilés Sanchez quien interpone un recurso de revocacion'™ y sefiala que la LDUEMO
no atribuye al Ayuntamiento solamente la evaluacion y el control por tanto considera

que se le esta delegando un poder ilegitimo al secretario.

En mayo del afio 2000 se da un relevo SDUOPCHE y asume el cargo el Ing. Mariano
Carreon Gibon a quien se le conceden las mismas facultades, nuevamente el Regidor
Manuel Avilés Sanchez se inconforma pero su queja no prospera. Esta delegacion de
facultades, como se puede ver en la tabla 4, se vuelve una practica comun en las
siguientes administraciones para actuar con discrecionalidad al autorizar los cambios de

uso de suelo y las licencias de construccion.

1% Sesion ordinaria del 30 de marzo, se instruye al Director Juridico para que sustancie el recurso y
formule un proyecto de resolucion. En sesion ordinaria del 15 de abril de 1999 el recurso es desechado
argumentando improcedencia segin el Codigo de Procedimientos Civiles.
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Tabla 4. Delegacion de facultades a los Secretarios de Desarrollo Urbano del Municipio

1999

26/02/99 Se otorgan facultades al
titular de la SDUOPCHE bajo las
siguientes condiciones; siempre
y cuando adquiera personalidad
juridica para el seguimiento de
juicios en materia penal y de
amparo, rendir un informe
mensual, informando
ampliamente sobre los asuntos
resueltos positivamente, asi
como los que no se pudieron
atender, especificando téenica y
juridicamente por qué no
procedié la autorizacion,
enviando el expediente téenico
del caso concreto a la comision
para su revision y resolucion
final. Informar sobre las
peticiones de autorizacion
definitivas de fraccionamientos
populares, crecimiento urbano y
obras publicas. Las
autorizaciones de
fraccionamientos, conjuntos
habitacionales, notificaciones,
lotificaciones, subdivisiones y
fusiones deberan cumplir lo
dispuesto por ¢l articulo 153 de
la LDUEMO. Cualquier omision
de informacion sera estudiada y
resuelta por la comision, se
aprueba ¢l acuerdo por mayoria,
12 votos a favor y 2 en contra

Se autoriza también al
Secretario para que a nombre del
Ayuntamiento lleve a cabo
convenios con la instancias
federales y estatales y pacte obra
publica

03/03/99 El Regidor Manuel
Santos Avilés Sanchez interpone
recurso de revocacion, el
26/02/99, se admite en tramite y
se instruye al director juridico
para formule un proyecto de
resolucion

15/04/99 Se desecha el recurso
de revocacion. El regidor
comenta que es el cuarto mes y
no se ha realizado ningtn control
y evaluacion del Secretario.
Manifiesta que la Ley es muy
clara y no dice evaluacion y
control por parte de los
Ayuntamientos y que se esta
delegando un poder ilegitimo.

30/07/99 Se plantea que el
Secretario no estd bajo el mando
del Cabildo porque no informa.

17/12/99 Regidor Manuel
Santos Avilés Sénchez refiere
que el Ayuntamiento no ha
cumplido con la ley en el caso de
las autorizaciones de los
fraccionamientos porque se
delegaron las facultades.

2000

13/03/00. E1
secretario de
SDUOPCHE no
observé el articulo
182 dela
LDUEMO que
sefiala los
requisitos para
autorizar nuevos
fraccionamientos
en ¢l “La Floresta
Michoacana”

30/05/00 Existen
irregularidades en
los dictamenes no
se dan a revision
antes de firmar.
Se otorgan
facultades al nuevo
titular de la
SDUOPCHE Ing.
Mariano Carredn
Girén, se aprueba
por mayoria con 5
votos en contra,
El regidor Manuel
Santos Avilés
Sanchez interpone
recurso de
revocacion, se le
niega con base en
art. 128 y 277
LDUEMO

31/08/00 Solicitud
al Secretario para
regularice los
informes
mensuales, porque
facilita las cosas al
constructor no
supervisa conforme
alaley

14/09/2000 se
sefiala que el
Secretario tiene
cuatro meses sin
entregar el informe.

13/10/00 El titular
de la SDUOPCHE
envia listado como
informe. No esta

desempefiando bien

las facultades
concedidas.
Autoriza La
nomenclatura
infringiendo el
articulo 182 de la
LDUEMO.

2002

13/02/02
Propuesta de
aprobacion
en su caso,
del acuerdo
para delegar
facultades al
Secretario
de
Desarrollo
Urbano y
Medio
Ambiente,
con base en
¢l articulo
92 delaLey
Orgéanica
Municipal.

2005

07/01/05
Delegacion
de
facultades
con
fundamento
en art. 32
incisos a)
fracciones
v, V, VL
VIL VII b)
LILXIXy
49dela
LOM, 10
v, 14, 176,
277,278 de
la
LDUEMO,
611, 7 VII,
Il dela
LEEPAEM
O. Se
aprueba por
unanimidad.
El Regidor
Merced
Orrosticta
plantea que
se presente
un informe
mensual
sobre los
cambios de
uso de suelo
para
fraccionar y
las
vialidades.
El
Presidente
sefiala que la
medida se
toma para
no
entorpecer
mas los
tramites
burocraticos
y agilizar,
que el
esfuerzo se
haga para
competir
con otras
ciudades.

2008

14/05/08 Addendum
presentado por la comision
de desarrollo urbano y
obras publicas que se hace
al acuerdo de fecha 07 de
marzo de 2008 y que
otorga a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Medio ambiente
Municipal la facultad
contenida en la fraccion
XXII del articulo 277 del
Codigo de Desarrollo
Urbano del Estado de
Michoacan de Ocampo
relativa a autorizar o negar
los desarrollos en
condominio, cuyo niimero
de unidades no sea mayor
a 20. Se ratifican las
facultades concedidas al
secretario en acuerdo
anterior.

14/08/08 El Director
Juridico municipal
Emiliano Martinez
Coronel pone a
consideracion adicionar al
acuerdo de fecha 07 de
marzo de 2008, el
otorgamiento de facultades
al titular del departamento
de licencias de
construccidn para que de
manera indistinta al
Secretario, Gnica y
exclusivamente pueda
ejercer las atribuciones de
la fraceion IV del articulo
277 del Codigo de
Desarrollo Urbano que se
refiere a otorgar o negar
licencias de construccion,
remodelacion, ampliacion,
restauracion o demolicion
de inmuebles.

18/11/08 Revocacion del
acuerdo de facultades
otorgadas al Secretario de
Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente para
sustituirlo por un nuevo
acuerdo donde se autoriza
a dicho Secretario a emitir
dictamenes, autorizaciones
y acuerdos que establece
el articulo 277 del Codigo
de desarrollo urbano,
excepto los dictamenes de
uso de suelo en
fraccionamientos para
areas verdes y los vistos
buenos para nuevos
desarrollos que seran
dictaminados por la
Comisiones de Desarrollo
Urbano y Obras Pablicas.

2010

14/05/10
Dictamen que
faculta a la
secretaria de
desarrollo urbano
y medio
ambiente para
que otorgue las
autorizaciones de
transferencia de
potencialidad de
desarrollo urbano
previstas en el
titulo octavo, del
capitulo I del
libro primero del
Codigo de
Desarrollo
Urbano del
Estado de
Michoacan de
Ocampo, en los
aprovechamiento
urbanos cuyo
terreno virtual
requerido sea
igual o menor a
25m?, sin que
para ello sea
requisito la
opinién téenica
del Instituto
Municipal de
Desarrollo
Urbano de
Morelia 'y de la
Comision de
Desarrollo
Urbano y Obras
Pablicas del H.
Ayuntamiento y
su posterior
aprobacion por
parte del
honorable
Cabildo de
Morelia. Se
aprueba por
unanimidad

Tabla 4. Delegacion de facultades a los Secretarios de Desarrollo Urbano del Municipio. Elaboracién propia
con datos de actas de Cabildo.
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Enn el afio 1999 se ubico el primer registro en el que se delegan facultades al
Secretario de Desarrollo Urbano, Obras Publicas, Centro Historico y Ecologia
(SDUOPCHE). En el acuerdo se establecen condiciones como la presentacion de
informes detallados que permitirian a la Comision de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Ayuntamiento resolver en definitiva los asuntos relacionados con el
crecimiento urbano, sin embargo de acuerdo con los constantes sefialamientos que hace
el Regidor Manuel Santos Avilés, el titular de la Secretaria actua con libertad en la
autorizacién de cambios de uso de suelo y licencias de construccion, sin acatar el
articulo 182 de la LDUEMO, que marca los requisitos para la autorizacion definitiva de
fraccionamientos, por tanto contraviene también lo estipulado en el articulo 269 de la
misma ley, que establece que los permisos de construccidn, licencias y autorizaciones
deberan ser acordes con los programas de desarrollo urbano y cumplir con lo que marca

la ley.

En esta administracion un Regidor evidencia las irregularidades que se presentan a
partir la delegacion de facultades y defiende que el o6rgano colegiado asuma sus
atribuciones en el tema, lo cual no sucede en el afio 2002 donde el gobierno priista de
Fausto Vallejo Figueroa acuerda la delegacidn de facultades al titular de la SDUMA con
fundamento en el articulo 92 de la Ley Organica Municipal que establece que para el
ejercicio de sus atribuciones el Ayuntamiento se auxiliard de las dependencias,
entidades y unidades administrativas necesarias, que estaran bajo las oOrdenes del
Presidente Municipal, ordenamiento que claramente establece el auxilio de dichas
autoridades, sin embargo la ley se interpreta en el sentido de transferir la facultad a esta

dependencia.

Para el afio 2005 en el gobierno panista de Salvador Lopez Orduiia, el fundamento
juridico para la delegacion de facultades se refuerza al sustentarse ahora en tres
ordenamientos legales de caracter estatal (ver tabla 4), ademas el presidente municipal
intenta justificar la medida en la intencidon de lograr eficiencia administrativa para el
crecimiento de la ciudad. El acuerdo es aprobado por mayoria aun cuando timidamente
un regidor intenta que se condicione a la entrega de informes mensuales sobre los

cambios de uso de suelo y la autorizacion de fraccionamientos y vialidades.
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En marzo de 2008 se otorgan amplias facultades al titular de la SDUMA, dos meses
después se propone un addendum para que pueda ademds autorizar los desarrollos en
condominio que no rebasen las 20 unidades y tres meses después el director juridico del
Ayuntamiento propone adicionar el acuerdo para que se autorice al departamento de
licencias para pueda también otorgar licencias de construccion, remodelacion,
ampliacion, restauracion y demolicién de inmuebles, finalmente en noviembre del
mismo afio se plantea la revocacién del acuerdo aprobado en marzo para sustituirlo por
uno nuevo en el cual, no solo se mantienen todas las facultades concedidas sino ademas
se agrega la fraccion XXI que faculta al secretario para autorizar o negar permisos de
rectificacion de autorizacion de un desarrollo o desarrollo en condominio. En este acto
se usa un lenguaje que confunde ya que con términos como «negary» «revocar» «unica y
exclusivamente» pareciera que se esta restringiendo cuando en realidad lo que se hace

es ampliar las facultades concedidas.

En 2007 con la emision del Codigo de Desarrollo Urbano se crea el sistema de
transferencia de potencialidades de desarrollo urbano, instrumento que permitiria
cumplir con las politicas y estrategias del Programa del Centro de Poblaciéon de Morelia,
y que plantea que el propietario de un predio cuyo coeficiente de ocupacién del suelo y
densidad no se encuentre utilizado en su totalidad, puede transferir el porcentaje no

120 Bn 2010 se concede al Secretario la facultad de

utilizado a un predio aledafio
. . . . 2 .
autorizar el uso de este instrumento en superficies iguales o0 menores a 25m”, dejando
expresamente fuera de esta decision al Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de
Morelia, a la Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, asi como al
Ayuntamiento en pleno, al plantear que no serd necesaria la opinidén técnica y
aprobacion de estas instancias, en una decisidn que reviste particular importancia

porque implica la posibilidad de urbanizar superficies que no tienen las condiciones

adecuadas y por ello requieren tomar de otros predios ese potencial.

Las leyes efectivamente establecen dispositivos para que Ayuntamiento se auxilie de
autoridades administrativas para cumplir con las facultades que le competen, pero el

caracter general y abstracto de estas disposiciones ha sido aprovechado por los

2% Libro primero, titulo octavo del fomento al desarrollo urbano, capitulo I de la transferencia de
potencialidad del desarrollo urbano, articulo 168 del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de
Michoacan de Ocampo.
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gobiernos para realizar una interpretacion que le permite generar las condiciones para
favorecer a los grupos aliados, en caso de Morelia la delegacidon de facultades a los
secretarios de SDUOPCHE, ahora SDUMA, anula el contrapeso que podria presentares
en el organo colegiado en la toma de decisiones y la posibilidad de un analisis detenido
por parte de los regidores, a la vez que permite a los inversionistas inmobiliarios
establecer acuerdos con estos funcionarios para asegurar la aprobacion de sus proyectos.
Ademas la politica urbana se vuelve discrecional porque las decisiones se toman en este
ambito cerrado y las acciones acordadas no se transparentan. Por ello muchas de las
violaciones a las disposiciones urbanas pasan desapercibidas o la ciudadania tiene
conocimiento de ellas cuando se han concretado, cuando se observan las

transformaciones en el espacio.

4.2 Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano

Los cambios realizados a los Programas de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
de Morelia (PDUCPM) se autorizan sin acatar los preceptos legales que establecen los
procedimientos de elaboracidn y aprobacion de estos instrumentos. Los planteamientos
de los integrantes del Ayuntamiento en las sesiones para aprobacion de dichos
programas dan cuenta de que la planeacion urbana no es mas que un discurso

demagogico que legitima la actuacion del Estado.

4.2.1 Modificaciones en 1998

El dictamen para modificar el programa en 1998, aprobado en la sesion extraordinaria
realizada el 9 de diciembre y continuada el 16 del mismo mes (ver anexo 1), presenta
una serie de irregularidades que hacen suponer que el acta fue maquillada para no
mostrar las los cambios que infringiendo diversas disposiciones legales se aprobarian en
el nuevo instrumento de planeacion. En estas sesiones es evidente la prisa para que el
dictamen se votara sin mayor discusion, el ocultamiento de la informacion vertida por
los ecologistas y exceso de intervenciones por parte de los integrantes del Ayuntamiento

que intentan legitimar el proceso.

En sesion ordinaria del 23 de octubre de 1998 se anuncia a los integrantes del
Ayuntamiento que el IMDUM habia terminado el programa director de desarrollo

urbano y como parte del discurso legitimador se sefiala que al documento se incorporan
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1

. 12
las observaciones recabadas en la consulta popular© y que se contaba con la

aprobacion del Colegio de Arquitectos.

En sesidn extraordinaria del nueve de diciembre el programa es presentado por el Arq.
José Luis Rodriguez Garcia, Director del IMDUM, ante los integrantes del
Ayuntamiento para su discusion y aprobacion'**. El Regidor Alejandro Martin Ruiz
Vega pide que se pase a votacion porque dice:
La ciudad de Morelia necesita de proyectos a futuro y no a corto plazo, con una visiéon en la que
los morelianos tengan la oportunidad de desarrollase como ciudadanos en los &mbitos industrial,
habitacional vy de espacios educativos, recreativos v por supuesto de reserva ecologica. Sefiala
que a la fecha sc tiene vigente el plan de 1991, que han pasado sicte afios en los cuales el
crecimiento de la poblacién ha rebasado las expectativas, por tanto debe existir una normatividad

para dar un mejor ordenamiento y considera esto se¢ puede lograr con ¢l programa (acta de
Cabildo 09/12/98).

Esta intervencion intenta justificar las modificaciones al programa argumentando el
incremento de poblacién que como vimos en primer capitulo segiin datos del INEGI en
los ultimos afios las cifras no se han disparado, incluso se ha observado un
decrecimiento poblacional. También se plantea una vision desarrollista que resalta la
necesidad de que la ciudad se expanda como condicion para mejorar las condiciones de

vida de los morelianos.

Después de la intervencion de éste Regidor se decreta un receso en la sesion para el
analisis por parte de las diferentes fracciones partidistas. La aprobacion del programa se
retoma en sesion extraordinaria el miércoles 16 de diciembre. Se inicia con la
intervencion del Regidor Ignacio Mendoza Jiménez quien solicita autorizacion para que
el Consejo Estatal de Ecologia (COEECO) manifieste su punto de vista sobre las
modificaciones al programa. El Sindico Municipal niega la solicitud porque dice “los
tiempos para la consulta del proyecto han sido agotados”, sin embargo el Regidor
insiste por lo que se aprueba la intervencion del Maestro Guillermo Vargas Uribe

entonces Presidente del COEECO, y del ecologista Carlos Padilla Massieu. En el acta

2! La consulta popular se realizé en el mes de diciembre de 1997. Se plantea también que se giro una
seric de oficios a las dependencias gubernamentales para dar cumplimiento al articulo 76 de la Ley de
Desarrollo Urbano, vigente en ese afio, que sefiala “una vez formulados los proyectos de programas de
desarrollo urbano, establecidos en la ley, serdn remitidos por la dependencia coordinadora a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, a la Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y si es ¢l caso, a la
Comision Municipal de Desarrollo Urbano respectiva, para que emitan su opinion.

122 E] acta solo sefiala que hace una exposicion amplia, sustentada en documentos, diapositivas y planos.
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no se asientan sus observaciones pero si la réplica que el Sindico pide al Director del

IMDUM realice respecto a la cual se describe:
Da contestacion a los aspectos juridicos, demograficos, territoriales ambientales y politicos que
fueron planteados, haciendo énfasis en los aspectos contenidos en ¢l articulo 82 de la Ley de
Desarrollo Urbano, que se refiere a los casos en los cuales es procedente la cancelacion o
modificacion de un programa de desarrollo urbano, asi mismo hizo referencia a las cifras de
poblacidn procedentes de los datos censales de los afios 1995 y 1996, adecuados con los datos
proporcionas por el Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Sancamiento y la
Comision Federal de Electricidad que se refieren a la poblacidn flotante que usualmente no es
registrada en los censos. En relacidén con los aspectos territoriales hizo mencion del dmbito de
aplicacion del programa mismo que coincide con el plan director de 1991, con excepcion de la
incorporacién de 1167.52 ha., que corresponden a los asentamientos humanos que por
determinacion del Congreso del Estado fueron ratificados como pertenecientes al municipio de
Morelia. Por lo que se refiere a los aspectos ambientales hizo una gran descripcion de todas las
consideraciones que en este importante aspecto contiene el programa, mencionando
expresamente las cinco modalidades de los espacios de proteccion ecoldgica que suman un total
de 15221.20 ha., superficie que referida al total de la poblacion proyectada para el 2015, nos da
una relacion de 105 metros cuadrados por habitante, cifra que corresponde a los espacios

ecologicos al interior de la mancha urbana es de 24.6 habitantes/hectarea (acta de Cabildo
16/12/1998).

El Sindico somete a votacion el programa porque dice se han escuchado las opiniones
de todos los regidores, aunque las mismas no aparecen en el acta, se aprueba con doce
votos a favor y dos en contra. Pero el Regidor Ignacio Mendoza Jiménez nuevamente
interviene y propone que se apruebe primero en lo general y luego se discuta en lo
particular, propuesta que se aprueba con once votos a favor y tres en contra. El primer
punto que se discute se refiere a la observacion del Presidente del COEECO sobre la
vialidad que se abrira por la avenida Sanson Flores, a través de la reserva ecologica de
la Loma de Santa Maria, para contar con un acceso alternativo para la parte alta, por los
dafios ambientales que representa dicha obra se vota la eliminacion de la propuesta con
once votos a favor y tres en contra. La segunda observacion se refiere al cambio de uso
de suelo de dos poligonos en la parte alta de Santa Maria, la propuesta del IMDUM era
destinar los predios a un uso habitacional de baja densidad (100 hab/ha) con algunos
condicionantes para lograr el desarrollo sustentable del area. Este planteamiento es
rechazado con cinco votos a favor y nueve en contra y se aprueba por mayoria la
propuesta de la Regidora Pilar Ibarrola Macouzet de que se aplicara lo establecido en el
programa de manejo del Area Natural Protegida de la Loma de Santa Maria elaborado

por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias.
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Sin embargo en sesion ordinaria del 23 de diciembre, el Regidor Carlos Primo Torres
Arenal solicita se retome el caso, sefiala que en su opinion la votacion en su momento se
referia a lo que presuntamente establecia el programa de manejo y al no referirse a los
poligonos motivo de la discusion, en su opinion queda en estado de indefinicion la
decision tomada, este actor mediante un albazo logra que se retome la propuesta del
IMDUM, misma que se aprueba con seis votos a favor, dos en contra y cuatro
abstenciones. Esta superficie de 84 ha., mediante acuerdo el 7 de diciembre, en
dictamen que presenta la Comision de Medio Ambiente y Ecologia, se decreta como
area de preservacion ecologica de acuerdo con la fraccion IX del articulo 2 de la
LDUEMO, que declara de utilidad publica la preservacion del equilibrio ecologico y la
proteccion del ambiente de los centros de poblacion, pero solo nueve dias después,
como se observa en el anexo 1, se modifico su estatus. Como se sefialo en el dictamen
permaneci6 como area de preservacion ecoldgica solo hasta que la autoridad
competente considerd lo contrario y asi 1o hiso saber mediante un decreto que modifico
el Programa de Desarrollo Urbano nueve dias después. Este acto es reflejo del apoyo
que los actores politicos de los organos de representacion del Estado brindan a los
grupos de poder economico a través de las modificaciones a los programas, mediante las
cuales se logran los cambios de uso de suelo que les permiten concretar sus proyectos
en el marco de una supuesta legalidad que dificilmente esconde la ilegalidad de estos

Pprocesos.

En la siguiente administracion en sesion ordinaria del 28 de abril de 2009 el nuevo
Presidente Municipal Salvador Galvan Infante informa sobre la elaboracion del
programa de desarrollo urbano, mismo que no contaba aun con las firmas para su
publicacion'®. Se presentan discursos contradictorios respecto la gestion urbana en la
ciudad, el Presidente desde una posicion demagdgica y discurso politico sefiala:
La ciudad de Morelia tiene un programa de desarrollo urbano como pocos a nivel nacional, ha
habido muchos comentarios y sefialamientos incluso al grado de decir que se esta evitando la
posibilidad de inversiones por no autorizar los cambios de uso de suelo, pero se trata de un
asunto de costumbres que se venian dando porque bastaba con que alguien fuera a solicitar un

permiso para remover escombro y levantamiento de tierra o hacer arreglos en ciertos terrenos y
esto provocaba la creacion de asentamientos irregulares que en el futuro el propio Ayuntamiento

123 Se plantea una confusion sobre el documento final, se realizé un cotejo para encontrar el documento al
cual el IMDUM habia realizado modificaciones de forma. Finalmente se informa sobre la publicacion
del documento en la sesidon ordinaria del 15 de mayo.
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tenia que regularizar como casos consumados sin apegarse en lo mas minimo a la normatividad
(acta de Cabildo, 28/04/2014).

Un discurso muy alejado de la practica urbana que se gestd en esta administracion en la
que, como veremos a lo largo de esta investigacion, se autorizd la construccion de
fraccionamientos en zonas ecologicas y se aprobo el proyecto general de uso de suelo de
Altozano. Avila (2004b) sefiala que “el cambio de uso de suelo de ecoldgico a urbano
autorizado de manera inmediata tras la aprobacién del Programa de Desarrollo Urbano
en 1998, marco la pauta de lo que haria la administracion de Salvador Galvan Infante en
la que se autorizaron varios fraccionamientos en zonas de reserva y preservacion
ecologica; la especulacion y los cambios del uso de suelo siguieron creciendo en la
ciudad; nuevas tierras ejidales fueron adquiridas y los grupos de poder local empezaron
a percibir que el programa vigente hasta el 2018 era ya insuficiente para afianzar sus

inversiones en bienes raices”.

El discurso de Salvador Galvan Infante ademas se contradice con lo que manifiesta en la
misma sesion el Regidor Baltazar Tena Martinez “son reiterados los casos de hechos
consumados en que el Programa de Desarrollo Urbano, las leyes y los reglamentos
sirven para nada mas que como mera tramitologia”. En el mismo sentido el Regidor
Alejandro Flores Rojas sefiala que en los ultimos afios se habia provocado un
crecimiento desenfrenado de la ciudad, sin un orden real de alguna autoridad, a su vez la
Regidora Alejandra Castro Gonzalez planteaba que si no se toman cartas en el asunto

se estaria en una anarquia que cada vez seria mas dificil controlar.

El Presidente Municipal intenta posicionar la idea de que en su administracion se freno
el crecimiento y la especulacion urbana, incluso a costa de frenar el desarrollo
econdmico, pero los registros muestran que estando como encargado del despacho del
Ayuntamiento su Sindico Municipal Ing. Augusto Caire Arria, en la recta final de esa
administracidn, se autorizé el dictamen de uso de suelo para el proyecto general del
desarrollo inmobiliario Altozano, aun cuando algunos Regidores sefialaron que

contravenia el Programa de Desarrollo Urbano y que la superficie de tierra era ejidal.

4.2.2 Modificaciones en 2004

En el afio 2004 la modificacion del Programa de Desarrollo Urbano, nuevamente se

justifico en el crecimiento poblacional, ahora las cifras se sustentaron en estimaciones
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del Consejo Estatal de Poblacion. Se plante6 que se realizaron diversas reuniones y que
se dio una participacion amplia de la ciudadania en foros y reuniones tematicas, sin
embargo Avila (2004b) sefiala que las propuestas y observaciones hechas por
académicos y ecologistas fueron consideradas no procedentes mientras que las hechas
por los desarrolladores inmobiliarios fueron procedentes. Ademas sefiala entre los
puntos criticos de esta propuesta, la ampliacion del area de aplicacion que pasa de 30
mil a 90 ha,, la afectacién de la dinamica urbano rural con los usos y destinos del suelo,
los dafios a las cuencas del rio Chiquito y Grande con la propuesta de vialidad regional
y metropolita y la introduccion de nuevas vialidades en areas naturales protegidas.
Plantea que las reservas ecoldgicas practicamente se convierten en reservas para el
crecimiento urbano. Sin embargo Fausto Vallejo Figueroa sefiala que sera el documento

L. : 124
mas importante que se heredara a la ciudad .

El unico motivo de discusion en la aprobacion del dictamen fue el resolutivo para
conservar el trazo de acceso a la zona de Santa Maria que cruzaria por la reserva
territorial de Ocolusen y se entroncaria con la avenida Jesus del Monte en el predio

conocido como la Charca, ante lo cual el Presidente sefala:

Es necesario hacer nuevas vialidades porque si no Morelia se va a ahogar y va a impactar en la
vida de los morelianos y en su medio ambiente. Urge que se hagan nuevas vialidades porque si
no la ciudad serd un caos, porque la gente seguird comprando vehiculos, porque la calidad del
transporte publico no es adecuada, y no cometamos el error de cerrar posibilidades, sin estudio
técnico previo'” ...creo que nos deberiamos sentir satisfechos de tres o cuatro aspectos
ambientales y ecologicos de los que sufria Morelia, uno resuelto con planta de tratamiento de
aguas negras, pendiente la clausura del basurero actual y la creacion de uno en otro terreno que
sea verdaderamente relleno sanitario, otro aspecto fundamental es la creacion del Area Natural
Protegida de la Mintzita, y algo mas, la voluntad del Gobernador de que se adquicran los
terrenos para que sean de dominio publico, y buscar mecanismos para adquirir los terrenos de los
filtros vigjos, también nos ha manifestado 1a posibilidad de adquirir las tierras de la ribera de la
presa de Cointzio (acta de Cabildo, 12/08/05).

En la modificacion de este programa se utiliza la participacion de la ciudadania en los
foros de consulta para legitimar los cambios realizados y se resaltan las acciones en
materia ecoldgica para esconder la apertura de zonas estratégicas para la preservacion
del medio ambiente natural, pero irénicamente esta modificacion se sustenta en el

articulo 44 de la LOM, que sefialan que las funciones de las comisiones de ecologia y

2% Sesion ordinaria del 12 de agosto de 2004,

12> Esto altimo lo comenta ante la insistencia del Regidor Armando Sanchez Murillo de que se cancelara
la posibilidad de construir la vialidad por el boulevard Sansén Flores, por los problemas de trafico que se
generarian y el peligro de deslaves.
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urbanismo del Ayuntamiento estaran encaminadas a favorecer el desarrollo sustentable
del municipio, preservar el derecho de todas las personas a disfrutar de un ambiente
sano, promover la preservacion y la restauracidon del equilibrio ecologico, la proteccion
al ambiente y los recursos naturales. Ademas Fausto Vallejo muestra abiertamente su
apoyo a la construccion de la vialidad que afectaria el Area Natural Protegida de la
Loma de Santa Maria y pondria en riesgo la vida y el patrimonio de las personas en la
zona. Con su discurso deja ver su interés en generar condiciones de bienestar para las
clases medias y altas al considerar que la solucion a los problemas de movilidad esta en
la adquisicion de vehiculos y la apertura de nuevas vialidades, y mostrar desinterés por

mejorar la calidad del transporte publico que sirve principalmente a los pobres urbanos.

En la segunda administracion de Salvador Lépez Orduifia el 30 de noviembre de 2007,
practicamente en el ultimo mes de este trienio, se aprueba por unanimidad mediante un
addendum al Programa de Desarrollo Urbano una solicitud de cambio de uso de suelo
presentada por la union de propietarios del Plan la Garita.. Este acto por un lado
contraviene el articulo 124 de la LDUEMO que sefiala que los cambios de uso o
destino de suelo deberan realizarse de conformidad con el Programa de Desarrollo
Urbano establecido, la actuacion se vuelve mas ilegal cuando se sustenta en el
dispositivo del articulo 125 de la misma ley que sefiala que todo cambio de uso o
destino de suelo que pretendan llevar a cabo los particulares o las autoridades en la
entidad, debera contar con estudio técnico que lo justifique, a efecto de ser aprobado por

el Ayuntamiento, si lo considera procedente.

En la ultima administracién de Fausto Vallejo Figueroa en el afio 2008, algunos los
regidores reprueban la practica de los empresarios inmobiliarios de infringir la ley, de
construir sin la autorizacidén correspondiente porque saben que una vez consumada la
obra solo se enfrentan a una multa y anulan la posibilidad de que se les niegue la
autorizacion por la falta de alguno de los requisitos estipulados en la ley. Ademas
critican el crecimiento urbano andrquico, sobre zonas inundables y de riesgo,

anteponiendo los intereses econdmicos.

En este periodo de gobierno el Presidente Municipal plantea una politica enérgica contra
los fraccionadores clandestinos misma que aplicard en alianza con instituciones estatales

como la Procuraduria de Justicia y la Secretaria de Gobierno. También plantea la
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reserva de la informacion sobre las zonas que se abriran a la urbanizacién para evitar la
especulacion, ademas intenta justificar la construccidén del nuevo libramiento y plantea

la necesidad de modificar el Programa de Desarrollo Urbano.

En el afio 2009 se aprueba por mayoria un dictamen para enviar al Congreso Local una
iniciativa de reforma al articulo décimo transitorio del Codigo de Desarrollo Urbano,
mismo que establece que por unica vez los plazos previstos en los articulos 92 y 93 para
la elaboracion de los programas de desarrollo urbano basicos sera de 12 meses, a partir
del inicio de la gestion constitucional de los Ayuntamientos y del Gobernador del
Estado, que inician funciones el 1 de enero y el 15 de febrero de 2008, respectivamente.
En el dictamen se propone al Congreso ampliar el plazo a 30 meses, una propuesta que
muestra que para el Estado no hay limites, si la ley no se acomoda a sus intereses
simplemente se reforma. Los contrapesos en los 6rganos de representacidn no tienen la
suficiente fuerza para frenar estas actuaciones, en este caso el Regidor Felipe de Jesus
Dominguez Mufioz sefiala la inconstitucionalidad de la accion al pretender subsanar el
incumplimiento de la norma con la modificacién de la misma pero aun asi la propuesta

se aprueba por mayoria.

La ultima modificacion al programa de desarrollo urbano se aprueba por unanimidad en
mayo de 2010, por la limpieza procesal que se observa en el acta (ver anexo 5) se puede
deducir que su aprobacion estaba previamente acordada, ya que no se presenta ninguna
observacion por parte de las fracciones de oposicion ante un instrumento que abria
importantes superficies de areas no urbanizables a la especulacion para el crecimiento
urbano y que ademas planteaba nuevos mecanismos para la urbanizacién de zonas de
alto valor ecologico. Este acto nos muestra como sefiala Bobbio (1989) que las
votaciones en asamblea se efectian para cumplir con el principio constitucional, pero

terminan por tener un valor formal de ratificacion de decisiones tomadas en otro lugar.

4.2.3 Modificaciones al Programa Parcial de la Zona Sur de Morelia

Como una ultima muestra de la ilegalidad inmersa en las modificaciones a los
programas de desarrollo urbano, se document6 el proceso de consulta popular para
realizar adecuaciones al Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona sur de

Morelia (PPDUZSM).
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La intencion de sacar a consulta el Programa se manifiesta desde agosto del 2013,
cuando el Director General del IMDUM envia un oficio a la Secretaria de Urbanismo y
Medio Ambiente del gobierno estatal, mediante el cual le informa que el programa se
podria consultar a partir del dia 30 de agosto y solicita ponga a disposicion de los
ciudadanos los documentos. El 10 de octubre del mismo afio, en la tercera sesion
ordinaria de la Comision Estatal de Desarrollo Urbano, el titular de SDUMA de
gobierno municipal informa que a finales de septiembre habia iniciado el proceso de
consulta publica y que estaba por concluir. Al respecto el Presidente del Consejo Estatal
de Ecologia (COEECO), Licenciado Manuel Tripp, solicita que se informe el periodico
y la fecha de publicacion de la convocatoria, el lugar donde se podian consultar los
documentos de acuerdo con el articulo 91'*° del Codigo de Desarrollo Urbano y la fecha

en qué se habia realizado el foro de consulta popular.

El COEECO senal6 que el desacato al procedimiento que marca la ley para la consulta
publica de los programas evidenciaba una actuacion ilegal, irresponsable y arbitraria, y
despertaba suspicacias entre el movimiento ciudadano respecto al papel que jugaba el

Ayuntamiento y los intereses particulares que representaba.

Las irregularidades en este primer intento consulta del PPDUZSM se hicieron evidentes
en las visitas realizadas al IMDUM y SUMA. El 18 de octubre de 2013 se acudio al
IMDUM para solicitar los archivos de los programas en consulta pero el personal del
Instituto informo6 que aun no se abria la convocatoria. Sin embargo el dia 23 de octubre
del mismo afio en visita a SUMA se encontro la publicidad de la convocatoria como se
puede observar en la imagen 11, pero el personal de dicha dependencia no tenia las

.. ., . . 127 .
bases para la participacidn, ni los archivos del Programa “'. En charla con un informante

126 E] articulo 91 sefiala que en la formulacion o actualizacion total o parcial de los programas la autoridad
podra dar aviso del inicio del proceso de consulta, difundiéndolo en el periddico de mayor circulaciéon en
el estado o municipio y que los programas estaran disponibles para consulta publica durante un plazo de
cuarenta dias habiles en las oficinas de la Secretaria del Ayuntamiento correspondiente. También sefiala
que dentro de un plazo no mayor de 30 dias posteriores al inicio del proceso se deberd convocar a un foro
de consulta popular a los representantes de los sectores publico, privado y social que tengan incidencia en
el desarrollo urbano para presentar sus observaciones y sugerencias, ademas establece que concluido este
foro se debera convocar a los Jefes de Tenencia y Encargados del Orden para su aprobacion.

7 El dia 24 de octubre se acudi6 nuevamente a SUMA para capturar fotografias de la convocatoria y el
Lic. Rafael Huacuz Elias Director de Desarrollo Urbano, indicé que la informacién sobre la convocatoria
se podian encontrar en la pagina web del IMDUM, incluso envié el link de la pagina, sin embargo la
informacion ahi almacenada presentaba un problema al momento de intentar abrir..
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de estas dependencias manifesté que el programa estaba a punto de salir a consulta pero

que se habian recibido instrucciones de arriba para detener el proceso.

Imagen 11. Anuncio sobre la consulta popular del PPDUZSM. Archivo propio de octubre de 2013.

En el mes de junio de 2014 se publicdé en el periddico la Voz de Michoacan la
convocatoria al Foro de consulta publica sobre las propuestas de los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano de la Zona Sur y Suroeste de Morelia, mismo que se
intento realizar el dia 26 de agosto del mismo afio. En un auditorio pequefio y con muy
mala acustica se inaugur6 el evento con la presencia de legisladores locales,
funcionarios estatales y municipales, investigadores, ecologistas, y ciudadanos, los
actores de gobierno pronunciaron sus discursos demagdgicos en los que motivaron la
participacion de los ciudadanos y se comprometieron a tomar en cuenta las propuestas
pero una vez que finaliz6 el evento protocolario se retiraron del lugar, dando paso a la

presentacion de las 21 ponencias inscritas.

Antes de dar el micréfono al primer ponente se permitié al Director General de

(CONURBA), quien elabor6 el programa, una intervencion en la que se resaltd las
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bondades del programay se minimizo las situaciones de riesgo y conflicto por ello los

ciudadanos protestaron y pidieron se diera paso a la intervencion de ponentes.

En las ponencias presentadas ciudadanos y acadéemicos evidenciaron la deforestacion de
la zona por los procesos de urbanizacién salvaje, los dafios a la cuenca del rio chiquito,
los riesgos por fallas, fracturas y pendientes que hacen inviables las propuestas viales, el
peligro que representa urbanizar sin tomar en cuenta el Atlas de Riesgos existente, asi
como el predominio de un interés econémico por parte de los grupos inmobiliarios en la
zona. En su intervencion la Dra. Avila sefialo que desde hace 20 afios ha observado que
los espacios de participacion ciudadana del gobierno sélo han servido para legitimar y
afianzar los intereses inmobiliarios de los especuladores del suelo que han convertido la
ciudad en un gran negocio y una mercancia, urbanizando en zonas de preservacion
ecoldgica, de alto riego y rurales. Plantea que los cambios de uso de suelo y las
propuestas viales representan un negocio redondo para Altozano y las grandes
inmobiliarias que concurren en la zona, ademas sefiala que el programa es excluyente
porque beneficia a los grupos dominantes y segrega a los propietarios originales de la
tierra, también sefiala que demograficamente no se justifica el crecimiento urbano en la

ciudad.

Imagen 12. Consignas del movimiento ciudadano en el Foro de Consulta Popular de los Programas Parciales
de Desarrollo Urbano de la Zona Sury Suroeste de Morelia. Archivo propio agosto de 2014.

Al iniciar la presentacion de la ponencia nimero siete, los ciudadanos y académicos se
percataron de que no habia ninguna autoridad presente escuchando las observaciones a
los Programas Parciales, se pidi6 al moderador decretar en receso hasta en tanto la
autoridad convocante se hiciera presente, ante la falta de respuesta se decidié declarar la
ilegalidad y consecuente nulidad del proceso de actualizacion de los programas con base
en el articulo 10 del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan que
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sefiala que la omision o irregularidad de alguno de los elementos de validez previstos en

128 d

el articulo 7 el mismo Codigo producira la nulidad del acto administrativo.

Esta accion se sustentd en las siguientes consideraciones: el interlocutor por parte del
gobierno municipal y quien organizé el Foro de Consulta, Arq. José Luis Rodriguez,
carecia de personalidad juridica puesto que el IMDUM, Instituto en el cual se
desempefiaba como titular, se extinguid por decreto el dia anterior al Foro, 25 de agosto
de 2014; el sustentar la consulta en un ordenamiento legal de caracter estatal como lo es
el Codigo de Desarrollo Urbano y no en uno de caracter municipal como debia ser el

Reglamento de Desarrollo Urbano'®, transgredia el sistema de competencias

constitucionales; los documentos para la consulta no estuvieron a disposicion de la
ciudadania en el periodo comprendido del 27 de junio al 2 de julio de 2014, de acuerdo
a lo que marca la fraccion 1y II del articulo 91 del CDUEMO; la inexistencia de la
Comision de Municipal de Desarrollo Urbano responsable de convocar a la consulta y
analizar los proyectos; el plazo de los seis primeros meses que tiene la administracion
para modificar los programas se habia agotado de acuerdo con el articulo 93 del Codigo
y por ultimo en los programas basicos no se permite realizar modificaciones que

impliquen el cambio de uso de suelo sin proyecto de inversion y estudio técnico que lo

justifique.

Asi los ciudadanos que asistieron al evento sefialaron una actuacion ilegal, irresponsable
y arbitraria por parte del Ayuntamiento, que podria exacerbar el conflicto social
suscitado por la construccion de la vialidad de acceso al proyecto inmobiliario
Altozano, asentado en una zona de gran valor ambiental, ecosistémico y de riesgo

geologico y sismico.

' El Articulo 7 del Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan establece que se

consideran validos los actos administrativos que rednan los siguientes elementos: I. Que sean expedidos
por autoridades administrativas competentes; [V. Que cumpla con la finalidad de interés publico, derivada
de 1a normas que regulen la materia, sin que puedan perseguirse otros fines distintos de los que justifican
el acto; VI. El acto escrito deberd indicar la autoridad de la que emane y contendra la firma del servidor
publico correspondiente. VIII. Que esté fundado y motivado y; IX. Que se expida de conformidad con el
procedimiento que establecen las normas aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en este Codigo.

%% El Ayuntamiento de Morelia no cuenta con un Reglamento de Desarrollo Urbano, sus actuaciones las
ha sustentado en la ley estatal y actualmente en el Codigo vigente, lo cual se considera también una
cuestion de ilegalidad puesto que se plantea que la autoridad municipal no es competente para aplicar una
norma de caracter estatal.
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Imagen 13. Foro de consulta popular de los Programas Parciales de Desarrollo Urbano del Sury Suroeste de
Morelia. Archivo propio de agosto de 2014.

No obstante estos sefialamiento del movimiento ciudadano, el Presidente Municipal
Wilfrido Lazaro Medina publicé nuevamente la convocatoria para el Foro de consulta el
dia 15 de septiembre, una fecha estratégica que podia pasar desapercibida para la
poblacion. ElI Foro se realizd el dia 19 del mismo mes, con la participacion del
movimiento ciudadano, ecologistas e investigadores y un grupo choque que se
manifestd con cartulinas en apoyo a las politicas del gobierno municipal y repudiando
las acciones de militantes y simpatizantes del movimiento ciudadano, ademas varios
ponentes acudieron a legitimar los programas con postura a favor del crecimiento de la
ciudad y la construccién de vialidades sin importar las cuestiones de riesgo y
ambientales. Fue evidente que esta estrategia fue fraguada desde el propio gobierno
municipal a través de la consultoria que elabora los programas de desarrollo urbano,
como parte de las practicas politicas que al margen de la ley realiza el Estado para
controlar a los grupos de ciudadanos que pugnan por una politica urbana mas equitativa

y sustentable, asi como por procesos apegados a la normatividad establecida.
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Imagen 14. Consignas del grupo de choque que se present6 en el Foro de consulta popular de los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano de la Zona Sury Suroeste de Morelia. Archivo propio de septiembre de 2014.

4.3 Autorizacion de usos de sueloy fraccionamientos

Las préacticas del Estado en materia de planeacion urbana que fluctdan entre la legalidad
y la ilegalidad, se manifiestan principalmente en la autorizacion de cambios de uso de
suelo y fraccionamientos. En este apartado analizamos seis casos en los que se observa
el proceso de toma de decisiones por parte del Ayuntamiento, los actores que
intervienen y los intereses en juego. En los primeros cuatro casos se muestra, como
sefiala Avila (2004b), que en la gestion municipal de Salvador Galvan Infante se
autorizan fraccionamientos en zonas de reserva y preservacion ecoldgica, ademas se
evidencia que la ley como principal sustento de las actuaciones del gobierno municipal
es interpretada y aplicada segin conviene a los intereses de los grupos politica y
econémicamente dominantes. El Estado a través del uso indebido del marco juridico
apoya la urbanizacion a costa la privatizacién, explotacion y destruccion de espacios
naturales y culturales que son patrimonio de la poblacion.



4.3.1 Tres Puentes

El primer caso es importante porque tiene muchas implicaciones juridicas «de iure» y
factuales «de facto» que muestren las practicas politicas del Estado en el tema urbano.
Se refiere al cambio de uso de suelo de una superficie de 60 ha., del predio conocido
como Tres Puentes ubicado al oriente de la ciudad, propiedad del sefior Ramoén Toca
Narro, sobre esta area recaia un declaratoria de preservacion y conservacion ecologica
que el gobierno del estado y el gobierno municipal emitieron en el afio 1984, en la cual
se sefialaba que el area cuya superficie total comprendia 600 hectareas cumplia
funciones indispensables para mantener el equilibrio ecologico, la recarga de acuiferos,
regular el clima en lo referente a la temperatura, la precipitacion pluvial y la
oxigenacion del aire, condiciones necesarias para mejorar la calidad de vida de la

poblacién.

La solicitud de cambio de uso de suelo se presenta en la administracion de Salvador
Lopez Orduiia y el presidente de la Comision de Urbanismo y Obras Publicas Arq.
Carlos Primo Torres Arenal pide se haga el analisis inmediato del caso al entregar el
expediente a cada una de las fracciones partidistas para su estudio, ademas pide se
conceda el uso de la palabra al interesado en sesion ordinaria del 30 de noviembre de
1998. En esta sesion también se informa sobre diversas reuniones sostenidas entre los
actores politicos, el propietario del predio y la empresa Soriana, se muestra asi un
interés especial en resolver el asunto, sin embargo en la aprobacion del Programa de
Desarrollo Urbano el 16 de diciembre de 1998, Carlos Primo Torres Arenal propone
dejar la responsabilidad de resolver el asunto a la siguiente administracion y la

propuesta se aprueba por mayoria.

En septiembre de 1999, primer afio de la administracion municipal de Salvador Galvan
Infante, en sesion de Ayuntamiento se sefiala que el proyecto de cambio de uso de suelo
tiene bondades porque se donaran 8 ha., para el municipio, por ello mediante diferentes
argumentos legales y factuales los actores politicos plantean dejar sin efecto la
declaratoria de 1984 y autorizar el proyecto. El Ayuntamiento escucha distintas
opiniones, el primero en intervenir es el Arq. Jos¢ Luis Rodriguez Director del IMDUM
quien plantea que con las reformas al art. 115 constitucional, las atribuciones en el tema
urbano recaen en los gobiernos municipales y la fundamentacion que tiene esa

declaratoria parte de la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) y la Ley de
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Desarrollo Urbano y Aprovechamiento del Territorio del Estado de Michoacan
(LDUATEM) en sus versiones anteriores, asi como en el Plan Director de desarrollo
urbano de 1983, que también sufri6 modificaciones, de esta manera con un argumento
simplista sin sustento legal plantea que la declaratoria perdi6é vigencia por tanto el

cambio de uso de suelo se puede autorizar.

La Regidora Edna Martinez Nambo plantea que articulo 116 de la LDUEMO establece
que en caso de que las zonas o predios que no sean utilizadas conforme al destino
previsto, en un plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del plan de desarrollo
urbano respectivo, dicho destino quedara sin efectos y el inmueble podra ser utilizado a
usos compatibles con los asignados para la zona de que se trate. Este argumento no
considera que en la misma ley el siguiente parrafo establece que cuando se trate de
zonas de reserva ecologica, su destino sera por tiempo indefinido y obliga al

Ayuntamiento a implementar un programa de manejo para su proteccion.

Por su parte el Director Juridico del Ayuntamiento Lic. Alvaro Miranda Garcia sefiala
que es una declaratoria de cardcter administrativo y por lo tanto no es superior a la ley
de 1995, que una nueva declaratoria puede modificar la anterior pero la ley no
contempla ya esa figura, les plantea a los integrantes del érgano colegiado que se puede
regularizar el 4rea a través de la aprobacién del Ayuntamiento sin que con ello se
incurra en responsabilidad alguna. Una vez que se hace esta interpretacion a modo de
las leyes los regidores aprueban con 13 votos a favor y uno en contra el cambio de uso

de suelo.

El sustento que plantean tanto el Director del IMDUM, como es Director Juridico del
Ayuntamiento es erroneo porque la emision de nuevas leyes no deja sin efecto los actos
realizados en vigencia de leyes anteriores, ademas al sustentar la legalidad de esta
autorizacion en los cambios legales y en las modificaciones a los programas de
desarrollo urbano, no se considera el principio de irretroactividad de la ley que establece
que a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna'’, lo cual
implica que las nuevas disposiciones legales no pueden ser usadas para autorizar un acto
que lesiona el derecho de la colectividad a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar, que establece el articulo cuarto constitucional.

139 Articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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La ilegalidad de este acto ademas estriba en que se antepone el interés privado (del
propietario y la empresa Soriana) al interés publico infringiendo los articulos segundo y
tercero de la LDUEMO, que establecen la primacia del interés y la utilidad publica, pero
como veremos a lo largo de este trabajo este concepto es interpretado por el Estado de

distintas formas y segln los intereses que estén en juego.

Ademas esta autorizacidn contraviene lo estipulado en el articulo 125 de la LDUEMO
que establece que todo cambio de uso o destino del suelo que pretendan llevar a cabo
los particulares o las autoridades en la entidad deberd contar con el estudio técnico que
lo justifique y por ninguin motivo podra llevarse a cabo dentro de los dos afios siguientes
a la entrada en vigor del Programa de Desarrollo Urbano vigente. Sin embargo en la
aprobacion del dictamen como se puede observan en el anexo 6, no se analiza ningun
dictamen técnico, incluso se descarta la necesidad del mismo al sefialar que la superficie
quedd sujeta en el PDUCPM a un proceso de cambio de uso de suelo que se debe
formalizar a través de la aprobacion del Ayuntamiento. Efectivamente como pudimos
observar en el dictamen de aprobacion del Programa en diciembre de 1998 este asunto
quedd pendiente para la discusion de esta administracidén pero esa condicidén no exime

del cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley para el cambio de uso de suelo.

En la autorizacion de este dictamen el Presidente Municipal dejé ver su apoyo a la
iniciativa privada al sefialar que se previo en el Programa de Desarrollo Urbano que en
particular el predio de Tres Puentes quedara para el analisis y determinacién porque de
lo contrario se tendria que esperar dos afios para autorizar el cambio de uso de suelo.
También mostro la visién inmediatista de su gobierno al pedir al Ayuntamiento que en
ese momento solo se ocupara en resolver el cambio de uso de suelo y no se dispersara
en el analisis de lo que se construiria en el futuro. Por su parte los Regidores en general
se muestran a favor del proyecto por la infraestructura comercial que generaria, excepto
el Regidor Manuel S. Avilés Sanchez quién vota en contra del dictamen y sefiala que la
funciéon que cumple el area de mantener el equilibrio ecolégico, su importancia en
recarga de mantos acuiferos, regulacion del clima, precipitacion pluvial y oxigenacion
del aire, no ha cambiado por lo que plantea considerar politicas para que esas areas de

reserva ecologica queden realmente protegidas (ver anexo 6).
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4.3.2 Cumbres de la Américas

El segundo caso de este apartado se consuma también en el periodo de gobierno de
Salvador Galvan Infante, aunque se gesta en la administracion anterior con la
intervencion de funcionarios estatales, que sin estar facultados y desacatando
disposiciones legales, autorizan el cambio de uso de suelo en la Loma de Santa Maria,
superficie que presenta riesgos por la alta susceptibilidad de deslizamiento. En sesion
ordinaria de Cabildo celebrada el 30 julio del afio 2000 el Regidor Manuel Santos
Avilés Sanchez plantedé que los trabajos en el Parque Ecoldgico Francisco Zarco
(contiguo al Area Natural Protegida de la Loma de Santa Maria) continuaban, tirando
una cantidad considerable de arboles, deforestando casi el 40% de la superficie total
para construir el fraccionamiento Cumbres de las Américas, sefialé que en el afio 1998
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado (SEDUE) autorizo el
fraccionamiento invadiendo la facultades del Ayuntamiento. En noviembre del afio
2000 el titular de la SDUOPCHE informa que le fue concedido un amparo al

fraccionamiento por lo que sugiere alertar a la gente para que no compre lotes.

Por su parte el Regidor Baltazar Tena Martinez en diciembre del afio 2000 sefiala que la
ineficiencia total o conveniencia con la que se habia manejado ese asunto y la
confabulacién de funcionarios de la SEDUE, refiriéndose especificamente al Lic.
Armando Ballinas Mayes, quien excediéndose en sus facultades otorg6 el permiso al
propietario del predio Sr. Salvador Sandoval, para tener acceso a través del Parque,
incurriendo asi en el delito de peculado™'. En mayo del 2001 el Regidor informa que el
Juez 6° de lo Civil dictamin6 que efectivamente era un peligro y un gran riesgo la
construccion del fraccionamiento para los habitantes de la parte baja de la Loma de

. 132
Santa Maria ~".

Finalmente en relacién a este caso, se conoce por los habitantes del lugar que el
proyecto se detuvo porque la vialidad que se estaba construyendo se colapso,

informacion que se corrobora puesto que en sesion extraordinaria del 26 de febrero de

1 En relacién al delito de peculado el articulo 176 del Cédigo Penal del Estado de Michoacan establece
que se impondra de seis meses a nueve afios de prision, multa e inhabilitacion del cargo a los funcionarios
estatales y municipales que en provecho propio o ajeno distraigan de su objeto, dinero, valores, fincas o
cualquier otra cosa.

132 Bl gobierno aun con esta evidencia de las condiciones de riesgo en la zona insiste en la construccién de
la vialidad para comunicar Altozano.
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2002 se autoriza en el Programa Operativo Anual apoyar con 750 mil pesos para el

muro de contencion debido al problema de la bajada del Parque Francisco Zarco.

Imagen 15.Vialidad que se colapsé por las condiciones geologicas de la zona. Archivo propio de mayo de 2014

4.3.3 Cerro Verde

Cerro Verde es otro fraccionamiento que se construye en medio de la ilegalidad,
también en el trienio de Salvador Galvan Infante, en un area de bosque mixto con una
superficie de 126-43-83 ha., ubicada en el sur de la ciudad. En el mes de abril de 2001,
la SEDUE determina que el dictamen de uso de suelo emitido por la SDUOPCHE del
municipio no era congruente, por tanto resuelve que la autorizacion del fraccionamiento
es improcedente y solicita a la Secretaria del Ayuntamiento iniciar el procedimiento de
revocacion del dictamen de uso de suelo otorgado.

Sin embargo los trabajos contindan y seis meses después el fraccionador solicita
autorizacion para abrir brechas corta fuego, ante lo cual el Regidor Manuel Santos
Avilés Sanchez aclara que en ese caso se viold el acuerdo inicial de la Comisién de
Desarrollo Urbano y se dio una autorizacion para construir en area de reserva ecoldgica
un conjunto habitacional suburbano y no campestre como originalmente se habia
planteado?34 Un mes después en sesion ordinaria del 30 de noviembre se aprueba por
mayoria la nomenclatura de dicho fraccionamiento. El cambio de uso de suelo se opera
sin tomar en cuenta el sefialamiento de la SEDUE, sin considerar las disposiciones
legales en materia ambiental y procedimental, con el aval del Ayuntamiento, quien
finalmente aprueba la nomenclatura del fraccionamiento como ultimo paso para la

autorizacion definitiva.

La SEDUE tenia la facultad de verificar la congruencia del dictamen de uso de suelo emitido por el
Ayuntamiento.
134 Sesion ordinaria del 31 de octubre de 2001.
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Imagen 16. Fraccionamiento Cerro Verde. Archivo propio de noviembre de 2012

4.3.4 La Campifia

En la administracién de Salvador Galvan Infante también se presentd el caso del
fraccionamiento La Campifia, en él se muestra como la autoridad municipal realiza una
interpretacion y aplicacion de la ley distinta segun los actores sujetos a ella. De acuerdo
con lo estipulado en actas de Cabildo el asunto presenta caracteristicas similares al
proyecto inmobiliario Altozano: suelo ejidal, zona no apta para el crecimiento urbano
por su valor ambiental , pero con la gran diferencia de que en este caso quien gestiona
es el Sr. Juan Carlos Palmerin que se ostenta como ejidatario y no es del agrado de
algunos miembros del Ayuntamiento, en cambio en el caso de Altozano el gestor es el

C.P. Francisco Medina Chavez, uno de los hombres mas ricos de la ciudad.

La superficie donde se construyé La Campifia se ubica en el sur de la ciudad y de
acuerdo con lo que plantea el Ayuntamiento se fraccionan 170 lotes en tierras agricolas.
En sesidn ordinaria del 30 de agosto de 1999 el Sindico municipal Ing. Augusto Caire

Arriaga lo describe como un fraccionamiento irregular en una zona declarada como

"En el caso de la Campifia se sefiala el impacto ecoldgico sobre la presa de Cointzio.
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reserva ecologica, sin autorizacion, ni tramite de licencia, sefiala que se clausurd pero
los sellos fueron violados por los propietarios argumentando que son ejidatarios y
construyen en tierras ejidales, por ello volvieron a meter maquinas motivando que por
segunda vez se clausura el fraccionamiento. También informa que se presentd denuncia
penal en la Procuraduria General del Estado por violacion de sellos oficiales de
clausura'®, que se realizé una inspeccion judicial en el lugar y que se esta insistiendo

ante los propietarios para que se abstengan de continuar con las obras.

Por su parte el fraccionador se ampara frente al acto de autoridad del Ayuntamiento y se
le otorga la suspension provisional del acto en primera instancia. Ante eso el Sindico
plantea que la SDUOPCHE vy el departamento juridico tiene suficientes elementos para
que el Juez de Distrito niegue la proteccién de la justicia federal en la audiencia
constitucional definitiva para frenar la construccidon del fraccionamiento, sefiala que
también se cuenta con el apoyo de la Procuraduria General de Justicia del estado para

que realice detenciones en caso de que vuelvan a ser sorprendidos en flagrancia.

En sesion ordinaria del 30 de noviembre de 1999, el regidor Jorge Sandoval Delgado,
presenta un dictamen de las Comisiones de Hacienda, Financiamiento y Patrimonio
Municipal, y Desarrollo Urbano y Obras Publicas donde proponen se modifique el
Programa Director de Desarrollo Urbano de Morelia, concretamente el apartado 4.6
denominado estructura urbana, para no permitir ningun tipo de fraccionamiento en los
predios que integran el borde localizado entre las coordenadas 26,500 y 27,400 del
plano de estrategias, para prevenir que se afecten zonas de proteccion ecoldgica. Esta
medida se tomo para tener los elementos necesarios y frenar al Sr. Juan Carlos Palmerin

fraccionador de la Campifia’, porque segun el regidor intentaba evadir al

2
Ayuntamiento al solicitar un dictamen de uso de suelo para fraccionar en zona de
transicion, por tanto el cambio en el programa les daria la posibilidad acordar en sentido

negativo su peticion.

36 E] 15 de octubre del mismo afio se informa que la denuncia penal no procedié.
37 El Regidor sefiala el “Sr. Palmerin ya solicito a la SDUOPCHE el dictamen de uso de suelo, con un

expediente que sorprende por lo profesional y bien fundamentado, pero es una facultad de la Comision de
Urbanismo y Obras Publicas el dar la anuencia, por lo que adelantindonos a los hechos ya tenemos
conocimiento de ese expediente que va ir a parar a la Comision”
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El Regidor Manuel Santos Avilés Sanchez sefialo que por tratarse del Sr. Palmerin esta
de acuerdo en que se modifique el programa de desarrollo y que se instruya a la
SDUOPCHE para que niegue el dictamen de uso de suelo, la propuesta se somete a

votacion y es aprobada por unanimidad.

Los Regidores le dan particular importancia al asunto, llama la atencién su interés por
proteger las zonas de transicion y que les sorprenda que el sefior Palmerin haya
adquirido parcelas ejidales. Plantean una reunién con la Secretaria de la Reforma
Agraria, el Tribunal Agrario, la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno Estatal, porque
acusan a estas instancias de prometer la regularizacion por ello les solicitan coordinarse
para que los futuros asentamientos se ajusten a la normatividad estatal y municipal, que
prevean areas de donacion estatales y municipales, que apliquen criterios basicos de
urbanizacién principalmente en cuanto a vialidades, se atienda las zonas de riesgo y
areas de preservacion ecologica y la aplicacion de la ley y el programa de desarrollo
urbano, la capacitacion y concientizacion a las directivas ejidales sobre la urbanizacién
en predios ejidales y la creacion de inmobiliarias ejidales, asi como la elaboracion de un

protocolo para la colocacion de cinturones rojos.

Finalmente en este caso en el afio 2000 se sefial6é que se establecid una infraccion para
el Sr. Palmerin por $44,000.00, el nuevo titular de la SDUOPCHE sefial 6 que cuando €l
tomo el cargo la obra ya estaba concluida, y en el 2001 el Regidor Jorge Sandoval
Delgado inform¢ que el fraccionamiento se encontraba ya electrificado pese a que se
pidi6 a la Comisién Federal de Electricidad que no prestara el servicio por tratarse de un

fraccionamiento irregular.

Este caso nos muestra que cuando la autoridad municipal quiere frenar la construccion
de un fraccionamiento puede utilizar mecanismos como la clausura, la denuncia penal,
la intervencion de la Procuraduria de Justicia, la gestion para que no se proporcionen los
servicios de agua potable y energia eléctrica, la coordinaciéon y acuerdo entre
dependencias de gobierno competentes en el tema urbano e incluso la modificacién del
programa de desarrollo urbano, pero también nos deja claro que la intervencién se hara
segun los actores implicados y las alianzas establecidas con los funcionarios del

gobierno local.
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4.3.5 Edificio en Acueducto

El siguiente caso se presenta en ultimo periodo de la administracion municipal de
Fausto Vallejo Figueroa y muestra las alianzas establecidas entre el gobierno y con la
iniciativa privada, asi como los intereses que se protegen en este periodo de gobierno.
En sesion ordinaria del 15 de septiembre de 2009 se autorizo incrementar el coeficiente
de uso de suelo y densidad de poblacion para la construccion de dos departamentos
adicionales en un edificio ya construido que cuenta con 36 departamentos, ubicado en la
avenida acueducto en el centro historico de la ciudad, propiedad de la empresa
DECOMICH S.A. DE C.V. El Regidor Juan Carlos Barragan Vélez denunci6 un interés
especial en este asunto de personajes del Cabildo y gentes externas, sefial6é al Regidor
Francisco Xavier Lara Medina por su insistencia en el tema, porque trabajé en la
empresa y quiere ayudar a sus amigos, cuando debi6 excusarse de conocer el asunto de
acuerdo a lo establece la ley, ademas sefial6 que en el acta se establece la reunién de un
consejo consultivo que jamas se llevo a cabo y pidié que no se le cite a reuniones para
defender un empresario o una empresa que ha violentado la norma juridica y quiere
seguir teniendo concesiones a cambio de que el patrimonio cultural se siga afectando. El
Regidor Francisco Xavier Lara Medina aceptd que los fraccionadores son sus amigos y
plante6 que se trata de una empresa establecida en Morelia, un ejemplo de labor dice e

invita al Cabildo a ejercer la democracia.

El Presidente Municipal se indigno ante el sefialamiento hecho por el Regidor Juan
Carlos Barragan Vélez porque plantea que no se puede poner en entre dicho la
honorabilidad del Ayuntamiento, sefiala que todo lo que se ha autorizado en el
acueducto lo amparan las disposiciones legales, el OXXO, restaurantes, y precisa “no
soy gente caprichosa soy gente que me atengo a las disposiciones legales, lo que deben
hacer es revisar la norma”. Sin embargo la Regidora Margarita Villanueva Ramirez
plantea que el dictamen engafia al sefialar que se trata de un edificio en la calle
Hospitales esquina con Ordenanzas cuando la perspectiva va hacia el acueducto
violando lo que dispone la ley para esa zona que forma parte del centro historico, al
rebasar la altura del acueducto, dice “el asunto tiene que ver con sensibilidad politica
porque a la gente que se dedica a la construccion lo Unico que le interesa es ganar

econdémicamente”.
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Imagen 17. Edificio de la empresa DECOMICH S.A. de C.V., que rebasa la altura del acueducto y rompe con
la arquitectura del centro histérico. Archivo propio de octubre de 2014.

4.3.6 Desincorporacion del Area Natural Protegida

Por Gltimo, respecto a la desincorporacion de 62 ha., del Area Natural Protegida de la
Loma de Santa Maria, mediante un documento sin valor juridico emitido por la titular
de la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente (SUMA) del gobierno estatal semanas
antes de concluir su gestion (Avila, et al., 2012). En sesion ordinaria del 26 de enero de
2010 el Presidente Municipal Fausto Vallejo Figueroa sefiala que el haber emitido ese
cambio de uso de suelo se debe leer con mucho cuidado, plantea que se tomd un
acuerdo con el gobierno del estado, en particular con la titular de SUMA, Catalina
Rosas Monge, de no emitir ninguna declaracion sino es manera conjunta para evitar la
politizacion del asunto, y plantea que derivado del acuerdo puede decir que se esta
protestando ante la desincorporacion de esa area de la Loma de Santa Maria que tiene
una superficie de 260 ha., aproximadamente, cuando la Secretaria est4 proponiendo la
conservacion de un area que abarca 36,000 ha., que comprende los municipios de
Tzitzio, Charo, Villa Madero, Acuitzio y posiblemente Lagunillas o Huiramba.
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Minimiza el asunto de la Loma al sefialar que la superficie desincorporada nunca ha
tenido arboles, que es una zona rocosa, una meseta, que se destinara a la construccién de
una vialidad, en la que sefiala, “todos estamos de acuerdo”. También sefiala que ese
asunto no tiene relacion con el Programa de Desarrollo Urbano porque una cosa no

impacta la otra.

La desregulacion ambiental que operd el Estado para autorizar el proyecto que
comunicara al complejo Altozano, implico también el cambio de estatus de la Loma de
Santa Maria, de Area Natural Protegida (ANP) pasé a ser Zona de Restauracion vy
Proteccion Ambiental (ZRPA). En el mes de marzo del afio 2010 los regidores César
Morales Gaytan, José Salvador Ramirez Magafia y Martha Margarita Villanueva
Ramirez, proponen se solicite al gobierno del estado que abrogue el articulo segundo
transitorio del decreto por el que se declara como ZRPA la Loma de Santa Maria y
depresiones aledafias del municipio y emita nuevo decreto mediante el cual segregue de
la zona protegida unicamente la superficie requerida para los efectos del proyecto de
una nueva vialidad que cruzaria la zona. Estos regidores aun cuando plantean que se
devuelva el estatus de ANP, dejan a salvo los intereses de Francisco Medina para

construir la vialidad.

Los casos presentados en este apartado son muestra de que la interpretacion y aplicacion
de la ley tiene muchas aristas, que la posicion en el poder asociada a la posicion de clase
y las alianzas establecidas son determinantes para que el marco juridico se convierta en

un medio de proteccion o de represion.

4.4 Venta de areas de donacion

Las areas de donacién son las superficies que deben otorgar al Ayuntamiento las
personas fisicas o morales al obtener la autorizacion para la construccion de un
fraccionamiento habitacional. El actual Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de
Michoacan de Ocampo (CDUEMO) las define como la superficie de terreno que el
fraccionador transmite a titulo gratuito, destinada para el equipamiento urbano del
predio o zona donde se ubique. Estos espacios son fundamentales para dotar
infraestructura educativa, de salud, cultural y deportiva, es decir, para la construccién de

escuelas, parques, jardines, areas verdes, plazas publicas, areas deportivas, recreativas,
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mercados, centros de salud y otros servicios publicos necesarios en los centros de

poblacién.

La Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial (LDUATEMO) emitida en
1983, establecia la obligacion para los fraccionadores de trasmitir a favor del gobierno
del estado 3% del area total de la superficie a fraccionar, y a favor del municipio las
superficies destinadas para vialidades dentro del fraccionamiento y 15% del area
vendible de terrenos urbanizados para equipamiento urbano®. En la LDUEMO de
1995 el porcentaje del area de donacién municipal se reduce al 10% para los
fraccionamientos, mientras que para los conjuntos en condominio se establece el 8%, y
se flexibiliza la determinacidn sobre la ubicacion de dichas areas al establecer que ésta
se acordara de mutuo acuerdo entre el Ayuntamiento y el fraccionador™. En el
CDUEMO vigente se mantiene el porcentaje del 10% y se establece que las areas de
donacion no podran ser objeto de enajenacidn, salvo en los casos previstos por el

Codigo.

Estas areas de acuerdo con el Codigo deben ubicarse dentro del desarrollo e integrar un
; 140 o

solo poligono ™, preferentemente estar al centro geométrico del desarrollo, tener como

minimo dos frentes a vialidades publicas, las calles que las circunden deberan estar

totalmente urbanizadas, el ancho y largo del predio debera ser proporcional, tener una

pendiente méaxima del 10% y su posicion deberd estar relacion a la manzana, ubicarse

preferentemente en la cabecera a media manzana o manzana completa de conformidad a

141

la superficie y el uso pretendido ™. Asi el Codigo establece las caracteristicas de las

areas de donacion, cuyo cumplimiento debe verificar el Ayuntamiento en cada caso.

142 o . ., . .
Cesar Flores Garcia *“ sefiala que las areas de donacidén han constituido un conflicto
fundamental porque tienen un papel determinante en el proceso de estructuracién de las

ciudades, al transformarse en espacios publicos que dan forma a los centros de

¥ Articulo 115 de la LDUATEMO
%9 Articulos 149, 150 y 212de la LDUEMO
0 Cyando la superficie sea de 5.000.00 m® y en caso de ser mayor, se determinara por la dependencia
municipal en funcidn del uso que se le pretenda dar, para lo cual debera observar: las disposiciones de los
programas de desarrollo de la zona en que se¢ localice; la necesidades de equipamiento urbano de la
poblacion que habitara en el desarrollo, desarrollo en condominio o de la zona donde se ubique y las
determinaciones técnicas del sistema normativo de equipamiento urbano.
M1 Articulos 297y 329 del CDUEMO
2 Secretario de Utbanismo y Medio Ambiente en la administracién Estatal de Lazaro Cardenas Batel
(2002-2008), profesor d la Facultad de Arquitectura de la Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo.
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poblacién y sirven de soporte para el funcionamiento de la sociedad. Pero sefiala que
paulatinamente se ha disminuido su superficie, se permite a los Ayuntamientos su
desincorporacion, venta, condonacion o entrega fuera del fraccionamiento autorizado.
El recurso recaudado por la venta se entiende que es para el beneficio institucional pero
al final es en detrimento de la poblacidon porque ésta nunca vera el beneficio. Ademas
sefiala que el determinar las 4reas de donacion con base en la superficie y no en la
densidad constituye un problema estructural porque el area de donacion puede ser 10
ha., con una densidad de 50 hab./ha. 6 con una densidad de 350 hab./ha. Plantea
entonces que esta problematica en términos generales permite entender por qué se tiene
una ciudad en proceso de una gran desestructuracion, de un deterioro social muy fuerte

por la privatizacion del espacio publico (entrevista, 18/03/14).

Esa privatizacion del espacio publico se manifiesta de diversas formas. La politica de
venta de areas de donacion que implementa el Estado a través del aparato municipal es
una de ellas y representa una practica ilegal que el Ayuntamiento intenta hacer legal a
partir de la adecuacion de la ley, la aplicacion supletoria de la misma y su interpretacion
a modo. Las ventas que presentamos en este apartado comprenden el periodo de 2003 a

2007, por tanto se sustentan en la LDUEMO de 1995.

En el primer periodo de Gobierno de Fausto Vallejo Figueroa (2002-2004) se planteo
reformar el articulo 176 de la LDUEMO que autoriza la venta de areas de donacion con
superficies menores a 90m® la propuesta de reforma bridaria la posibilidad al
Ayuntamiento de autorizar la enajenacion de superficies mayores a los 1000 m?, porque
segun este Presidente Municipal eran espacios reducidos que no cumplian una funcion

social'®:

Busquemos algunos criterios esenciales y que se uniforme lo referente a la venta que vamos a
hacer en este tipo de casos, por ejemplo todos los terrenos menores a mil metros cuadrados, no
nada mas demos facilidades si no los que tengamos actualmente los podamos vender, no nos
sirven como 4reas verdes, ni para servicios publicos v hacer lo mismo que el gobierno del estado,
meter los recursos a una cuenta para adquirir terrenos mayores (acta de Cabildo, 11/04/03).

Como podemos observar en la tabla 6, las primeras ventas de areas de donacién se
registran en el mes de enero de 2003, no obstante es hasta el mes de junio del mismo

afio cuando el Ayuntamiento autorizé la constitucion de un Fondo de ahorro para la

13 Sesiones ordinarias del 08 y 29 de agosto, 26 de noviembre del afio 2002, y 29 de enero de 2003.
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compra de reservas territoriales para la construccidon de vivienda ™, con la finalidad de

captar los fondos provenientes de la comercializacion de dichas areas.

En vista de que la reforma al articulo 176 de la LDUEMO se encontraba en proceso de
revision, las transacciones que realizd el gobierno municipal de superficies mayores a
90m? las sustentd en la Ley Organica Municipal del estado (LOMEMO), misma que
establece en el articulo 130 que la enajenacion de bienes inmuebles del municipio
requiere la autorizacion del Ayuntamiento, debe publicarse en el Periddico Oficial del
Estado y realizarse en subasta publica. Ademas debe estar justificada en la necesidad de
ejecutar programas de vivienda que atiendan a la poblacién de bajos ingresos, o bien en
la necesidad de impulsar actividades productivas en las comunidades, por tanto en la
autorizacion se debe especificar el destino de los recursos y anexar un avalto expedido
por la Comisidén Nacional de Avaltos de Bienes Nacionales, por una institucion de

crédito debidamente autorizada o por la Direccidén de Catastro.

En principio este articulo podria aplicarse de manera supletoria solo si la LDUEMO no
estableciera nada respecto a la venta de areas de donacion, es decir, que existiera un
vacio legal. Pero esta ley sefiala claramente que solo se pueden vender superficies
menores a los 90m?, por ello el sustentar esta practica en la LOMEMO se convierte en
un mecanismo burdo e ilegal, y aun cuando este fuera aplicable se estaria violando los
postulados que establece el articulo 130 que refieren a la publicacion, venta en subasta

publica, la justificacion y emision de avalao.

En sesion ordinaria de Cabildo celebrada en el mes de Febrero del 2003 se discutio, lo
que los regidores denominan, una venta ilegal, por parte del Secretario Municipal de
Desarrollo Urbano de la administracion anterior, en un fraccionamiento ubicado en
Santa Maria de Guido entre las calles Patzimba y Erendira, se plante6 que el funcionario
recibio la cantidad de $198, 315.00, misma que dicen es dos veces menor al valor real
del predio, ante este acto Fausto Vallejo plantea lo siguiente:

Hago la reflexién de que este es un condominio, con toda seguridad 150 o 200 m’y aqui
estamos viendo, inclusive, la posibilidad de vender precisamente este tipo de lotes que no

" Mediante acuerdo que se publica el 18 de julio de ese afio en el Periddico Oficial del Estado. El
consejo de administracidn de este Fondo se constituye hasta el mes septiembre de 2003, nombrando como
comisario para la supervisidn y manejo de los recursos a Carlos Ochoa Leon.
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cumplen una funcién social, creo que es dinero, espero que no haya sido para gasto corriente,
sino que haya cumplido una funcion social, pero definitivamente, tenemos muchos de estos casos
y es importante regularizarlos porque son pequefias fracciones que no nos sirven, pero si vemos
el precio, y vemos que es un condominio, €s una cosa muy pequefia, para qué tenemos un lote
ahi (acta de Cabildo, 17/02/2003).

Sobre el asunto en el mes de abril del mismo afio se emite un dictamen en el que se
establece que el area de donacion correspondiente al 8% (571.53 m?) de la superficie
total del inmueble (7,144.14m?), con un valor catastral de $2°479,000.00 (dos millones
cuatrocientos setenta y nueve pesos), el Secretario de Desarrollo Urbano, Arq. Angel
Diaz Cano el 18 de enero de 2002 recibi6 solo el pago corresponde a 346.99 m* por la
cantidad de $198, 315.00 y de acuerdo con el avalio complementario el valor total es de
$310, 340.79 por tanto falta por cubrir la cantidad de 112, 025.79, se sefiala que los

recursos recaudados se destinarian a gastos propios del Ayuntamiento.

Ante la venta indiscriminada de areas de donacion (ver tabla 6), se manifiestan
posiciones en contra por parte de algunos regidores pero estas no tienen la fuerza ni la
contundencia suficiente para frenar esta practica. En sesion ordinaria del 29 de enero del
2003 el Regidor Ciro Jaimes Cienfuegos manifiesta:
Hay que cuidar las areas, que se les dé un destino, por algo tienen su razén de ser jvamos! no
estdn inventadas porque a alguien le gusto, es una necesidad natural ecoldgica y luego hay
comentarios no s¢ cudntos habitantes existen por arbol y dreas, no corresponde como debia ser,
esto dicen estudiosos, valoremos, no ¢s lo correcto que cada vez que llegue un fulano se esté
autorizando, no debemos caer en la trampa, el que hace un fraccionamiento siempre quiere lucrar
media hectarea, hacen sus calculos de cuanto quicre el Ayuntamiento para canjear una cosa por

la otra, le dan dinero al cabo que lo necesita, entonces ¢l que se queda con eso v lo fracciona
tiene grandes rendimientos (acta Cabildo, 29/01/2003).

En el mismo sentido el Regidor Epifanio Garibay comenta:

Nos vamos a quedar sin dreas de donacién y no crean que es la gran cosa lo que estamos
recibiendo, no es el primer pago que yo he visto que se estd haciendo vy que se ha recibido, si nos
ponemos a buscarle hay muchisimos, entonces yo les digo sefiores cabildantes, hay que pararle a
esto de estar vendiendo estos espacios publicos, estamos convalidando un acto ilicito, una
procedencia incorrecta (acta de Cabildo, 11/04/03).

Fausto Vallejo Figueroa como Presidente del Fondo de ahorro para la compra de
reservas territoriales para la construccidén de vivienda, pide se apruebe el estado que
guarda al 31 de octubre del afio 2004, $1°806,620.63 (un millén ochocientos seis mil
seiscientos veinte pesos con sesenta y tres centavos), cantidad a la que se sumarian los

ingresos de los meses de noviembre y diciembre. También se informé que los recursos
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se dejarian en la cuenta de Banco Afirme. El regidor Armando Sanchez Murillo recordd
a los integrantes del Ayuntamiento la venta de un terreno en esos dias por el que
ingresarian al Fondo unos 15 millones de pesos. Como podemos observar en la tabla
seis esta venta no aparece en los registros del Ayuntamiento, lo que sugiere una
transaccion hecha de manera discrecional, €stos 15 millones no sé reportan en el Fondo
porque la siguiente administracion, en febrero de 2005 inform6 que se contaba con
$2°681,357.03 (dos millones seiscientos ochenta y un mil trescientos cincuenta y siete

pesos) que no ejercid la administracion anterior.

En la administracion municipal 2005-2007, encabezada por Salvador Lépez Ordufia, en
el mes de marzo del afio 2005 se ratifico el acuerdo de constitucion del Fondo de ahorro
para la compra de reservas territoriales para la construccion vivienda que serviria para
recaudar los recursos provenientes de la venta de superficies pequefias, que el
Ayuntamiento plante6 son susceptibles de ser facilmente invadidas por particulares que
mas delante lucraran con esos espacios, no cumplen con las expectativas necesarias para
el desarrollo de obras de equipamiento urbano, ademas de que con ello resolverian el
problema de las multiples solicitudes de los fraccionadores para realizar el pago en
efectivo del area de donacion, se planted también que los recursos se usarian en
programas de ayuda a familias que carecen de vivienda. El Consejo de Administracion
para el manejo del recursos se conformo por Presidente municipal que asume el cargo
de presidente, el Sindico como vicepresidente, el Secretario en el mismo cargo, un
Regidor de cada fraccion como vocales y el Tesorero municipal como comisariado
responsable de administrar los recursos de acuerdo a lo establecido en los articulo 47
parrafo 28 del Codigo Fiscal, 5 fraccion IV de la Ley de Ingresos Municipal y en cuanto
a la enajenacion y regularizacion de predios se hace alusion a los articulos 176, 129, 149

y 212 de la LDUEMO que refieren a la obligacion de donar de los fraccionadores.

La comercializacion de areas de donacion en esta administracion es muy redituable,
como se puede observar en los registros de la tabla seis, en el mes de octubre del afio
2006 se autorizd un contrato de fideicomiso irrevocable entre el Ayuntamiento
representado en el Presidente Municipal Salvador Lépez Orduiia y la desarrolladora
Tres Marias S.A. de C.V, representada por Enrique Ramirez Magafia, en su caracter de
presidente del consejo de administracion. Con la finalidad de urbanizar y comercializar
en las mejores condiciones la reserva territorial propiedad del Ayuntamiento. Para que
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la venta de esta area implicara la firma de un contrato de fideicomiso debio ser una
superficie de terreno considerable y por tanto la suma recaudada debié ser cuantiosa, sin

embargo el tema no se vuelve a tocar en posteriores sesiones de Ayuntamiento.

La venta de areas de donacion de propiedad municipal de los poligonos identificados
como D1 y D5 correspondientes al fraccionamiento residencial Bosque Monarca, se
autoriz6 fuera de subasta publica en octubre de 2007 al C.P. Francisco Medina Chavez
administrador Unico de Residencial Bosque Monarca por la cantidad de $28, 217,
685.00 (veintiocho millones doscientos diecisiete mil seiscientos ochenta y cinco
pesos), asi como de una superficie de 17, 477.97 m* ubicada en el fraccionamiento
Mesoameérica. Son transacciones millonarias respecto a las cuales no se transparenta el
uso de los recursos ante el pleno del Ayuntamiento. Con estos actos se evidencia la
alianza de las élites con el aparato del Estado para la configuracion de espacios

exclusivos a partir de la privatizacion del espacio publico.

Ante estas practicas evidentemente ilegales consumadas en el gobierno municipal de
Salvador Lopez Orduiia el unico Regidor que se manifiesta en contra es Leonel Santoyo
Rodriguez quien sefiala:
En la medida en que se van vendiendo estas dreas estamos deteriorando ¢l entorno urbano, la
ilegalidad es la marca de este gobierno, beneficiar a los menos en perjuicio del interés colectivo,
(Por qué para los condominios cuando puede ser para la ciudad? Particularmente en el rubro de

la construccion califico el desarrollo urbano como catastrofico, incluso peor que antes (acta de
Cabildo, 24/12/2007).

En el ultimo mes de esta administracion se aprueba un punto de acuerdo para modificar
el articulo séptimo del Fondo de ahorro para la compra de reservas territoriales para
vivienda con la finalidad de que los recursos no ejercidos al 30 de noviembre de 2007 se

destinen al programa de obra publica, acciones y servicios.

Lefebvre (1976) habla de la incapacidad técnica para producir un espacio social, pero de
acuerdo con las practicas analizadas en esta investigacion podernos decir que a los
grupos que ostentan el poder econdmico y politico no les interesa construir un espacio
social, porque uno de los medios para lograr sus objetivos es precisamente la
desestructuracion del espacio urbano ya que con ello dispersan a los grupos populares
reduciendo sus posibilidades de organizacion, porque asi evitan la conformacion de

grupos antagonicos.
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Este autor también refiere que en el plano institucional hay un doble poder sobre el
espacio, la propiedad privada y la accion del Estado, cuyas contradicciones se hacen
patentes en la ordenacion y los proyectos parciales de negociacion. En este sentido
tomando en cuenta la practica politica en la gestion del espacio urbano, se puede decir
que en la ciudad de Morelia hay un solo poder sobre el espacio que corresponde a la
accion del Estado, quien a partir del conocimiento y la estrategia de privatizacidén que

construye con los grupos de élite controla y destruye el espacio social.

169



Tabla 6. Areas de donacién vendidas en el periodo 2003-2007

Fecha

Descripcion de la venta

29/01/03

Pago en efectivo del area de donacion del fraccionamiento la Toscana ubicado en Jestis del Monte

28/02/03

Condominio Tulipanes en Juan José Tablada niimero 240 en la tenencia Santa Maria de Guido, solicitan pago en
efectivo de los 114m* de 4rea de donacién. Se aprueba por unanimidad

11/04/03

Venta ilegal por parte del Secretario Municipal de Desarrollo Urbano de la administracion anterior en
fraccionamiento en Santa Maria de Guido entre las calles Patzimba y Erendira, recibio la cantidad de 198, 315.00,
un valor tres o dos veces mas bajo que su valor real

14/08/03

El desarrollo Paraiso Monarca solicita pago en efectivo de areas verdes

13/12/04

El fraccionamiento Real Mil Cumbres, solicita venta del area de donacién 2,815m?. El Regidor José Luis Delgado
Murillo manifiesta preocupacion por las facultades para hacer esta ventas y el destino de los recursos pero el
presidente municipal se manifiesta a favor pues sefiala que los recursos se iran al Fondo para la compra de reservas
territoriales para vivienda, que se esta engordando y que posiblemente a la préoxima administracion le toque seguir
engordando.

07/02/05

Con base en el art. 133 de la LOM se plantea la desincorporacion del patrimonio municipal y venta fuera de subasta
publica de un predio con una superficie de 682.70m” a la empresa Wal-Mart.

17/02/05

Reynaldo Pérez Gallardo propietario fraccionamiento en Jesus del Monte pide se autorice el pago de areas de
donacién en efectivo.

15/03/05

Desincorporacion de patrimonio municipal para la venta de dos predios de 521.42 m*y 620.00 m? (en este ultimo
fallece el solicitante)

31/05/05

Venta de un area de donacién en manantiales con una superficie de 111.69 m* la suma recibida debera ingresar al
Fondo de ahorro. Otra de 144.50 m*

11/10/05

Inmobiliaria la Camelina Solicita la venta de 4rea de donacién 100.00 m”. Se aprueba por unanimidad

24/03/06

Solicitud de Albertina Horta Tera y Jason Leif Knafe de venta de superficie de 174 m® en Jesus del Monte, se
determina improcedente porque viola los articulos 130,133 y 136 de la LOM.

27/04/06

Venta de area de donacién de 115 m®. El presidente pide que se reconsidere otro de 133m” ya que por la superficie
no representa ninglin beneficio para el Ayuntamiento.

30/06/06

Venta de predio en Jests del Monte 222.80 m”.

18/07/06

Venta de 196 m? en Villa Universidad, 1717 av. Universidad.

14/09/06

Ventas de superficies de 42 m* y 492.89 m* aprobadas por mayoria con voto en contra del Regidor Ismael Pérez
Dimas

26/10/06

Punto de acuerdo Primero.-Es de autorizarse y se autoriza el contrato de Fideicomiso, irrevocable de administracion
con derecho de reversion, que celebran por una primera parte como fideicomitente y fideicomisaria “A” El H.
Ayuntamiento representado en este acto por su Presidente Municipal el Sr. Salvador Lépez Orduna y
segunda parte “B” desarrolladora Tres Marias S.A. de C.V., representada en este acto por el sefior Enrique
Ramirez Magaiia, en su caracter de presidente del consejo de administracion. Cuya finalidad es la de urbanizar y
comercializar en las mejores condiciones posibles de la reserva territorial de la cual es propietario el
Ayuntamiento con el objeto de destinar el producto de dicha comercializacion a programas de apoyo del fondo de
ahorro para la compra de reserva territorial para vivienda. Segundo.-Se autoriza visto bueno de lotificacion y
vialidad de dicha reserva producto de las areas de donacion otorgadas por Residencial Bosques. Se aprueba por
unanimidad

24/12/06

Venta de dos superficies de 181.60 m? y 465.68 m*. Regidor Leonel Santoyo Rodriguez, plantea la ilegalidad es la
marca de este gobierno, beneficiar a los menos en perjuicio del interés colectivo, ;Por qué para los condominios
cuando puede ser para la ciudad? Particularmente en el rubro de la construccidn del desarrollo urbano que califico
como catastrofico, incluso peor que antes. Pide copia del acta para pedir opinion a la Auditoria del Estado. El
dictamen de la segunda venta regresa a comisiones Art. 133, 130 fracc. IIT y 136 LOM. La venta se aprueba en
sesion de 11/01/07

26/01/07

Venta de 300.08m? aprobada por unanimidad. Otra el 28/03/07 de 242.00 m*

27/07/07

Asuntos generales, escrito de Dr. Marco Antonio Ramirez, solicita venta de predio de 34.226 m*® propiedad
municipal, localizado en ciudad Tres Marias

04/08/07

Escrito del C.P. Francisco Medina Chavez administrador Gnico de Residencial Bosque Monarca S.A. de C.V.,
solicita compra de areas de donacion de propiedad municipal identificados como D1 y D5 que corresponden al
fraccionamiento residencial Bosque Monarca. Resolutivos. Segundo.- Se aprueba la desincorporacion del
patrimonio municipal y venta fuera de subasta y se autoriza al sindico municipal para que formalice la compra-
venta por precio entero de tesoreria municipal por los 28, 217, 685.00 veintiocho millones doscientos
diecisiete mil seiscientos ochenta y cinco pesos. Recurso se destinaran al fondo de ahorro para la compra de
reserva. Aprobado por mayoria con voto en contra de regidores Ismael Pérez Dimas y Félix Efrén Villanueva
Ramirez

28/09/07

Venta de area de donacién a favor de A3 grupo inmobiliario S.A. de C.V. 363.64 m” ubicados en ¢l conjunto
habitacional denominado extraoficialmente “Las Cruces Residencial” correspondiente a la fraccion V de la tenencia
de Jests del Monte. Aprobado por mayoria con voto en contra de los regidores Erika Estela Marin Mercado, Leonel
Santoyo Rodriguez y Epifanio Garibay Villagobmez

11/10/07

Venta de dos areas de 24.12 m* y 20 m* se justifica porque dicen estin totalmente abandonadas, son tiraderos de
basura. Se aprueba por mayoria

17/10/07

Se autoriza a Ricardo Valencia Chavez la venta de 17, 477.97 m’ ubicada en el fraccionamiento
Mesoamérica, se instruye al Sindico para que formalice la compra venta. El recurso ingresara al fondo para la
compra de reserva territorial para vivienda. Aprobado por unanimidad

Tabla 6. Areas de donacion vendidas en Morelia en el periodo 2003-2007. Elaboracién propia con datos de
actas de Cabildo.
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4.5 Privatizacion de espacios publicos

La privatizacion de espacios publicos como calles, servidumbres de paso y bienes
inmuebles de dominio publico, es una practica ilegal que contribuye a la
desestructuracion de las ciudades, restringe la garantia de libre transito a las personas y
limita su integracion y convivencia. La politica urbana de crear espacios exclusivos
violenta los usos y costumbres de las comunidades, al cancelar los caminos que antafio

han tomado las personas para trasladarse de un lugar a otro.

Los lugares de uso comun, de libre transito, los bienes inmuebles destinados a satisfacer
servicios publicos son de dominio publico pero el control de éstos esta en manos del
Estado. En el ambito municipal, con base en el sistema representativo de gobierno,
corresponde al Ayuntamiento administrar estos espacios, operar el registro o
cancelacion de los mismos en su circunscripcion territorial, el ejercicio de esta facultad
debe estar plenamente justificado en la racionalidad de la estructuracion de las ciudades
pero como veremos en este apartado es el interés economico el que dicta el destino de lo
publico, de lo comun. En este sentido Vargas (2014) plantea que el espacio publico se
convierte en un botin que toma el mas fuerte y que su apropiacién opera segun la

correlacion de fuerzas.

En la ciudad de Morelia la privatizacion de espacio publico se ha dado principalmente a
partir de la construccidon de fraccionamientos privados o cerrados, que de acuerdo con
Pradilla (2010) “representan la forma mas visible y agresiva de la privatizacion de la
calle y la segregacion social del territorio urbano y por tanto, de su fragmentacion”. Esta
practica se intenta justificar en la necesidad de espacios seguros que protejan a las
personas de actos delictivos contra su patrimonio y su vida, necesidad que los medios
masivos de comunicacién fomentan al promover una cultura de miedo segin los altos
indices delictivos, para que las empresas inmobiliarias y de seguridad entren en la
escena con las soluciones. Es asi como surgen los espacios exclusivos, altamente
comercializables, en los que se promete terminar con los problemas de inseguridad a
partir de la construccion de desarrollos habitacionales con bardas perimetrales que

impiden la continuidad de las vialidades y limitan el libre transito a la poblacion.

En el afio 2005 el Ayuntamiento de Morelia acord6 dictaminar como improcedentes las

solicitudes para instalar casetas de vigilancia con el objetivo de garantizar el acceso
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publico a las calles y su continuidad a nuevos desarrollos, pero esta disposicion no fue
acatada, porque se continud recibiendo quejas por parte de la ciudadania por la

., . 145
obstruccion de vialidades™ .

La construccion de fraccionamientos cerrados es una practica ilegal en el estado de
Michoacan, porque el marco juridico al cual deben apegarse los desarrollos
inmobiliarios no permite este tipo de desarrollos. La Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Michoacan de Ocampo (LDUEMO) de 1995 establece que los
fraccionamientos que pueden autorizarse son campestre, rustico, granja, cementerio,
industrial, comercial y habitacional. Este ultimo se subdivide en residencial, medio,
popular y de interés social y prohibe que se establezcan en fraccionamientos calles
cerradas o privadas, sino por excepcidn y solo en el caso que las condiciones fisicas del
predio por fraccionar lo justifiquen. Este ordenamiento sefiala la ilegalidad de los
fraccionamientos que no cumplan con estos requisitos'*. En el Codigo de Desarrollo
Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo (CDUEMO) vigente se agrega la

modalidad de desarrollo habitacional mixto y se prohiben también las calles cerradas'®’.

Sin embargo este tipo fraccionamientos se encuentran en diferentes puntos de la ciudad
Morelia, principalmente en la urbanizacion que promueven las €lites morelianas, donde
las violaciones a estas disposiciones son evidentes, aun cuando en los dictamenes de
autorizacidn de fraccionamientos se establece como requisito que no se construya barda
perimetral que ocasione calles cerradas o privadas que interrumpan la continuidad de las
mismas, el desacato a esta disposicién por parte de los empresarios inmobiliarios es una
practica comun. En sesion de Ayuntamiento del 18 de noviembre de 2004 el Regidor
José Luis Delgado Murillo sefial6 que muchos fraccionamientos estan bardeados y que
en algunas areas la circulacion esta totalmente obstaculizada, plante6 la necesidad de

que se verifique para que se mantenga la continuidad de algunas vialidades.

4.5.1 Privatizacion de la calle Guayana

Pero la privatizacién del espacio publico en Morelia no se reduce al fenomeno de los
fraccionamientos cerrados que obstruyen el libre transito, los empresarios inmobiliarios

en la ciudad, a partir de las alianzas que construyen y su insercion en el aparato

%> Sesiones ordinarias de Cabildo de 31 de mayo y 16 de agosto de 2005
1 Articulo 129, 165, 166y 168
7 Articulo 290 y 304
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gubernamental, cancelan y se apropian de las calles para sus proyectos de inversion

violando diversas disposiciones legales.

En el afio 2002 aparece en la escena de la politica urbana un actor, que tras haber sido
Regidor en la administracion anterior, ahora se presenta como apoderado legal de
Organizacion Ramirez, se trata del Arg. Carlos Primo Torres Arenal, quien solicita la
fusion de un predio ubicado en la avenida Enrique Ramirez, superficie originalmente
destinada a una vialidad, extraoficialmente denominada privada de Guayana. Una vez
que el Ayuntamiento autoriza la desincorporacion del patrimonio del municipio, el
cambio de uso de suelo de vialidad pablica a comercial privada y su venta , fijando el
precio en $3°143,741.00, por la superficie que comprendia 1,556.68 m , la empresa se
apropia de la calle y la habilita como parte del estacionamiento de uno de sus Centros
Comerciales, y aunque parezca irrisorio, de acuerdo con el informante nimero ocho, el
cobro que se obtiene por el servicio de estacionamiento constituye una de las principales

fuentes de ingreso de éste grupo de élite de la ciudad.

Imagen 18. Centro comercial las Américas propiedad de la Organizacion Ramirez, del lado izquierdo la
entraday salida del estacionamiento. Archivo propio de octubre de 2014.

El dictamen de esta venta fue autorizado por unanimidad contraviniendo la LDUEMO
que establecia que toda accion para ocupar ese tipo de espacios publicos, incluso para
ejecutar obras de conservacion y mantenimiento tendria solo carécter provisional y los

permisos se otorgarian solo atendiendo a las necesidades de la poblacion149

El Ayuntamiento intentd sustentar esta venta en diversas disposiciones de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo (LOMEMO), que es clara al
sefialar en el articulo 124 que los bienes de dominio publico municipal son inalienables

e imprescriptibles y no estan sujetos, mientras no varie su situacion juridica, a acciones

8 Este acto lo sustentan en el articulo 133 de la Ley Organica Municipal que sefiala “el Ayuntamiento,
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley, podra autorizar la enajenacion directa en
forma onerosa de inmuebles fuera de subasta, cuando se trate de satisfacer necesidades de suelo urbano
para vivienda o para otro objeto de beneficio colectivo”. Sesiones ordinarias de Cabildo celebradas los
dias 10y 05 de diciembre del afio 2002.

Articulo 71 de la Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Michoacan.
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reivindicatorias o de posesion definitiva o provisional y que los particulares solo podran
adquirir su uso, aprovechamiento y explotacion mediante el otorgamiento de
concesiones. El principal fundamento juridico del dictamen es el articulo 130 de dicha
ley, que si bien establece la posibilidad de enajenar los bienes inmuebles municipales es

claro que no se refiere a las calles.

El Ayuntamiento plantea que los recursos economicos captados por esta venta se
destinaran a los gastos propios de la administracion municipal, preferentemente a la
adquisicion y acondicionamiento de inmuebles para el equipamiento urbano. El Regidor
Epifanio Garibay Arroyo, intenta justificar este acto sefialando:
El asunto fue motivo de mucho andlisis, se resolvié poniendo al frente el interés publico, pero
creo que se ha sido accesible con los solicitantes lo cual se debe tomarse en cuenta para otros
casos donde quienes lo soliciten no estén necesariamente en las mismas condiciones econdmicas,
politicas y sociales, que siempre se ponga por delante el interés social como en este caso el

interés publico, que siempre se¢ vea con equidad para que no haya reproche por parte de la
ciudadania (acta de Cabildo, 10/12/2002).

Un discurso contradictorio, desde una concepcion de interés publico erronea porque
esta transaccion no favorece a la colectividad, no hay ningun beneficio social, el

estacionamiento es un negocio altamente redituable solo para la Organizacién Ramirez.

4.5.2 Inmueble en el Bosque Cuauhtémoc

En el mes de diciembre del afio 2005, en el gobierno panista de Salvador Lopez Orduiia,
también se autoriza un dictamen en el que simulando una donacién el Ayuntamiento
cede los derechos de propiedad del inmueble ubicado en la calle Justo Mendoza esquina
con Samuel Ramos niimero 2-B del Bosque Cuauhtémoc con una superficie de 1,120m?
a Arturo Magafia Medina. Este personaje se presenta ofreciendo donar la suma
500,000.00 pesos para la ejecucidon de una obra en el modulo de servicios sanitarios de
la segunda etapa del Centro de Atencion Integral para la Cultura de la Discapacidad, a
condicién de que el Ayuntamiento se desista de los derechos que pudiera tener sobre
predio en mencion. En el mes de febrero de 2006 se autoriza la donacion y al Sindico
municipal a suscribir un escrito de desistimiento de cualquier derecho de propiedad.
Ante este acto el Regidor Ing. Leonel Santoyo Rodriguez manifiesta:

Dolosamente se ofrece este dictamen a votacion como si se tratara efectivamente de una

donacion cuando se entrega a cambio el desistimiento de cualquier derecho de propiedad sobre el
mencionado predio, esto es lo que en derecho se llama transaccidn simple y llanamente. Llama la
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atencién la variedad de criterios que se aplican a casos iguales, el predio fue cedido en usufructo
v el anterior poseedor irregularmente lo escrituro en su favor y lo vendié a un tercero y este le
propone al Ayuntamiento la donacion de 500 mil pesos a cambio del desistimiento de cualquier
derecho de propiedad de un terreno que vale por lo menos 10 veces mas, el Ayuntamiento con
toda la responsabilidad del caso cree que lo mejor es aceptar, esto por dos razones; la primera
porque existe un posible conflicto judicial, lo que no se entiende, ya que es lo menos que
ameritaria, y dos porque la direccion juridica, es decir todo un ¢jéreito de letrados, apoyados por
despachos particulares a los que hemos otorgado poder para litigar a favor del Ayuntamiento,
fueron incapaces de determinar con toda precision que dicho inmueble sea de propiedad
municipal, estoy convencido de que tenemos la obligacion legal vy moral de defender el
patrimonio municipal hasta sus ultimas consecuencias porque es patrimonio publico de la gente,
de los ciudadanos que habitan en la ciudad. Hay que observar que si no hubiera la menor
posibilidad de ganar el predio en un juicio el interesado no ofreceria 500 mil pesos, no seamos
complices del deterioro de nuestro patrimonio municipal (acta de Cabildo, 16/02/2006).

El aparato del Estado como vemos se vuelve parte de las distintas estrategias mediante
las cuales los grupos de poder se apropian del espacio publico y lo convierten en
espacio privado, que se suma a sus medios de produccion para la acumulacidén de

capital.

4.6. Criminalizacion de fraccionadores populares

Una estrategia del Ayuntamiento para justificar el crecimiento caodtico en la ciudad de
Morelia es atribuir la responsabilidad a los grupos populares que fraccionan, lotifican y
subdividen predios sin cumplir con los lineamientos que establece la ley. Este
argumento se utiliza para esconder las practicas ilegales del aparato institucional, que se
han venido resefiando a lo largo de este trabajo y que son las que en mayor medida
provocan la desestructuracion de la ciudad, el desequilibrio ambiental y la inestabilidad

social.

El Ayuntamiento de Morelia en sesion ordinaria del Cabildo celebrada el 28 de agosto
del aflo 2003, para perseguir y castigar a los fraccionadores irregulares propone
adicionar el articulo 76 del Codigo Penal para establecer como delito grave, que no
alcance libertad bajo fianza, el no contar con permiso o licencia para fraccionar, lotificar
o subdividir, asi mismo propone que se establezcan delitos contra el desarrollo urbano
para castigar a los que promueven asentamientos irregulares, la propuesta es aprobada

por unanimidad el 2 de septiembre de 2003.

Como antecedente de la propuesta se planted que el crecimiento extensivo en ciudades
latinoamericanas ha sido incentivado en gran medida por el lucro y la especulacion

urbana, que la migracion del campo a la ciudad ha originado segregacion espacial y que
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los llamados asentamientos irregulares determinan una ecologia urbana de miseria y
deterioro, al constituir un alto porcentaje de la mancha urbana denominados los
cinturones de miseria”’. Se presenta asi una vision sesgada del fenomeno urbano que
sugiere el lucro y la especulacién como una practica propia de sectores populares,
ademds un planteamiento reduccionista en la medida en que atribuye a la migracion
campo ciudad la segregacion espacial y a los fraccionamientos irregulares los paisajes

de miseria y pobreza en las ciudades.

En los considerandos del dictamen se sefial6 que en la problematica general de Morelia
se puede observar un deterioro progresivo de la calidad de vida urbana; la proliferacion
de asentamientos irregulares fuera del perimetro del area de aplicacion del Programa de
Desarrollo Urbano; la afectacion al medio ambiente natural; la existencia limitada de
suelo con vocacion urbana dentro del limite del centro de poblacion; la localizacion de
construcciones en situaciones de riesgo, tales como fallas geologicas, areas con alto
grado de ser inundadas, e incluso, invasion de zonas federales; que la mayor parte del
crecimiento urbano de la ciudad de Morelia se ha dado a través del apoderamiento ilegal
del suelo, con las correspondientes consecuencias en cuanto a servicios de

infraestructura y equipamiento urbano.

La problematica que se plantea toca varios puntos importantes del fenomeno urbano que
efectivamente se presentan en la ciudad pero que no son solo consecuencia de los
asentamientos irregulares, los empresarios inmobiliarios en todos los tipos de desarrollo
habitacional, llamese residencial, medio, rustico, de interés social o mixto, son
principalmente responsables del deterioro ambiental y social en la ciudad, ya que
también infringen la ley, adquieren de manera ilegal el suelo, construyen en zonas de

riesgo, se apropian de los recursos naturales y lucran con ellos.

Se plantea que con el establecimiento de politicas de control para los asentamientos
irregulares se restringen los factores que obstaculizan el desarrollo equilibrado de la
ciudad, lo cual refleja una concepcion errénea sobre el origen de los problemas de
segregacion sociespacial y por lo tanto soluciones equivocadas. Ni en los antecedentes,
ni los considerandos de este dictamen se justifican de manera clara la propuesta de
reforma al Codigo Penal. Sin embargo, su finalidad, su objetivo si se puntualiza. Fausto

Vallejo Figueroa entonces Presidente Municipal plantea:
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La sustancia y el interés es muy clara, existen cerca de 600 colonias en Morelia y vemos en la
historia de cada una de ellas, cudl ha nacido de manera regular ¢ irregular, y vemos que no hay
mas de 50 “pillos” que en forma profesional y reiterada son los mismos que han cobijado la
creacién de estos asentamientos irregulares, no todos son por expresion de la demanda de la
vivienda (acta de Cabildo 28/08/03).

Este dictamen ademas plantea una contradiccion ya que por un lado sefiala que la norma
juridica debe ser por definicién abstracta, general e impersonal y que la
individualizacion de ella le corresponde al juzgador mediante la sentencia, sin embargo
en la elaboracion y discusidon de la propuesta los integrantes del Ayuntamiento tienen
claro a quién castigaran con su aprobacion, incluso el Regidor Ciro Jaimes Cienfuegos
quien expone diversos argumentos en contra de la propuesta planted6 que por la
orientacidn de la iniciativa estd convencido que va a afectar a la gente méas amolada, a la

gente mas pobre.

El Ayuntamiento plantea las reformas legales como una accion preventiva que tiene
como objetivo perseguir y castigar a los individuos que fraccionan predios sin la debida
autorizacidn de las instancias competentes, y no introducen servicios de infraestructura,
no prevén la congruencia vial en los desarrollos, ni las areas de donacidn; y actiian al
margen de la politica establecida dentro del programa de desarrollo urbano. Se proclama
un combate a fondo contra la impunidad y esto no se podra lograr, dicen, si no se
mejoran los instrumentos juridicos que tipifiquen aquellas conductas reprochables por la
sociedad y el propio Estado. Aqui cabria preguntarse ;Cual impunidad es la que se va a
combatir? porque en la ciudad, como hemos podido observar, se manifiestan diferentes
tipos de impunidad, una mas disfrazada que otra, pero al final se trata de actos que
violentan la ley, en los cuales se da la participacion activa de diferentes actores,

principalmente del Estado.

Los Regidores justifican la necesidad de recurrir al sistema penal al sefialar que
LDUEMO esta rebasada en términos de vulneracién y eficacia ya que los medios de
apremio no ofrecen garantia ni efectividad coercitiva. Sin embargo, recalcan que no
pretenden la represion, sino el control de las conductas que atentan contra el orden en el
ambito del desarrollo urbano y que impulsan asentamientos humanos en forma ilegal,
no nada mas afectan el patrimonio de los particulares, sino también volatilizan la

esperanza de lograr un sitio digno para sus familias, ademas lesionan los principios de
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ordenamiento territorial y del desarrollo urbano, con lo cual se afectan derechos de toda

la ciudadania y el interés publico de los municipios.

Con esta argumentacion el aparato municipal del Estado logra que en julio del 2004 se
adicione al Cddigo Penal, el titulo vigésimo primero, denominado hasta entonces delitos
contra el ambiente, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, se divide en tres
capitulos denominados delitos contra la ecologia, delitos contra el desarrollo urbano y

disposiciones comunes para los delitos contra la ecologia y el desarrollo urbano.

En los articulos 350, 351 y 352 se establece la imposicion de cuatro a ocho afios de
prisién y multa de quinientos a dos mil dias de salario minimo general vigente a quien
dolosamente promueva, fraccione, lotifique o subdivida un terreno sin autorizacidn,
permiso o licencia de la autoridad competente, asi como a quien promueva
asentamientos humanos irregulares, ademas sefiala el incremento de la perna hasta una
tercera parte, al que realice las conductas delictivas en reservas ecologicas o area
naturales protegidas. También se establece que se impondra de cuatro a diez afios de
prision y multa de mil a tres mil dias de salario minimo general vigente, al funcionario o
servidor publico que autorice un asentamiento humano irregular y al notario publico que
dolosamente intervenga. Se establece como reparacidn del dafio en los delitos contra la
ecologia y el desarrollo urbano, la suspension, modificacion o demolicion de
construcciones y la realizacidén de acciones necesarias para restablecer las condiciones

ecologicas.

En la aprobacién de este acto la posicidon del presidente municipal se mantiene firme a
favor de la propuesta que, considera, defiende el interés social porque al parar los
asentamientos irregulares mediante actos de coercion, al hacer escarmentar a los pillos,
se reducen los problemas que genera la introduccién de servicios publicos. Sefiala que
no se puede hablar de pobres cuando se refugian en los partidos politicos, que no son
los propios ejidatarios, sino vivales, gente que a eso se dedica, que tranzan, que estan
patinando todo, acabando con la pequefia propiedad y el suelo ejidal, por eso llama a los
regidores a sumar esfuerzos y cerrar filas para detener el caos, manifiesta que cree en
conciencia que si aprueban la iniciativa se hard verdaderamente un bien a Morelia. Por

su parte el Regidor Ing. Jorge Alfredo Molina Bazan en la misma linea se muestra
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preocupado por la claridad en la redaccion de la propuesta para no afectar a los

fraccionadores regulares.

El regidor Lic. Ciro Jaimes Cienfuegos intenta hacer contrapeso al sefialar que no debe
pasarse por alto que se trata de un problema eminentemente social, que los gobiernos no
han tenido la capacidad de generar un proyecto estratégico, viable, que oriente el
crecimiento de la ciudad y que responda a la demanda de vivienda social. Sefiala que
las penas son exageradamente altas y rompen el ideal de la justicia penal. Sin embargo
este actor termina aprobando el dictamen con el siguiente argumento:
Firme el dictamen reconociendo que se hicieron considerables modificaciones al escrito original,
sin embargo quicro dejar asentado por cuestidn de principios, por cuestion de ideologia, que el
derecho penal no debe ni puede regular, ni ordenar lo que le corresponde a la ley de desarrollo
urbano. También sostengo que las conductas ilicitas no las podemos corregir por decreto, donde
solo se le apueste a la imposicidn de las penas, pues de ser asi, todo gobierno de cualquier nivel
estaria demostrando también su incapacidad para proponer y orientar proyectos viables y
sustentables en materia de desarrollo urbano, sobre todo en lo referente a la expectativa de
vivienda de interés popular, ya que es bien sabido que la gente que menos tiene es la que anda
comprando en las orillas y ciertamente ha sido sorprendida. Desde luego que nos encontramos en
una disyuntiva, porque también reconozco que hay sujetos que abusan, que son vivales que
viven de eso, porque a veces hacen un desarrollo urbano irregular aqui, y en otros lados, como
que ya es su modus vivendi, luego entonces cuando digo que nos encontramos en esa disyuntiva,
de cdmo proteger ¢l interés juridico, social y colectivo y como acotar esto que se¢ considera
irregular, y una conducta no solamente fraudulenta, sino que atenta con ese desarrollo urbano, es

muy cierto, y esa fue una de las razones que me motivaron firmar el dictamen (acta Cabildo,
02/09/2003).

Los conceptos de interés publico, social, colectivo y juridico son interpretados y usados
por cada actor segun el objetivo que persigue, se convierten en la bandera de diversas
acciones, en su mayoria ilegales. Aun cuando los integrantes de los oOrganos
representativos del Estado se confrontan en el discurso, finalmente terminan por
alinearse a los intereses dominantes al avalar las decisiones encaminadas a dominar la
escena urbana con el fin de generar las condiciones de estabilidad y libertad que el

capital requiere para operar sus proyectos.

Con esta politica de criminalizar a los promotores de asentamientos irregulares el
Estado deja ver su posicion de clase, contra estos grupos débiles econdmicamente, y
quiza politicamente contrarios, promueve acciones coercitivas, de represion y de
control, mientras que a las €lites y otros grupos aliados les genera las condiciones para

que no sean tocados por la justicia.
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4.7 Reflexiones finales

En la ciudad de Morelia el espacio urbano es apropiado y mercantilizado por los grupos
politica y econdmicamente dominantes, quienes usan el poder que detentan para
implementar politicas urbanas en las que deciden la construccion y modelacién de la
ciudad de acuerdo a sus intereses, el aparato juridico e institucional del Estado,
principalmente en su nivel municipal usa las leyes e instrumentos de planeacion urbana
de manera diferencial, promueve reformas, adhesiones o bien interpreta la norma para
favorecer a las ¢élites locales quienes con sus inversiones en el sector inmobiliario, en
una logica de reducir costos e incrementar ganancias, han conducido la ciudad a un

crecimiento caotico.

Las politicas encaminadas a favorecer la inversion privada, traducidas en acciones como
la modificacion del status de tenencia de la tierra, cambios de uso de suelo, autorizacion
de proyectos inmobiliarios y el establecimiento de incentivos fiscales, asi como la venta
indiscriminada de areas de donacién, la privatizacion de espacios publicos, la
criminalizacién de fraccionadores populares y provision precaria de vivienda social, han
generado una expansion urbana determinada por la construccion y comercializacion de
vivienda. Mediante mecanismos legales e ilegales se han construido de manera
indiscriminada casas en terrenos de alto valor ambiental, con riesgos por fallas y
fracturas geologicas, por deslizamiento de taludes y susceptibles a inundaciones, que
ademas no cuentan con servicios e infraestructura necesaria y se ha impulsado el
surgimiento de los llamados polos de desarrollo urbano para los cuales se construye
infraestructura y servicios de primer nivel que solo estdn al alcance un grupo

minoritario.

El gobierno municipal de Morelia no opera procesos de planeacion urbana enfocados a
la emision de verdaderas politicas urbanas que incluyan las etapas de disefio, ejecucion
y evaluacidn, y que cuenten con la validacion de los distintos sectores de la sociedad.
Contrario a eso las politicas se construyen sobre la practica de la toma de decisiones de
los organos representativos del Estado, lo cual permite a los politicos sagaces anteponer

los intereses de los grupos que representan.

El negocio inmobiliario se concreta a partir de la autorizacion de usos de suelo y

fraccionamientos, por ello la importancia de la discrecionalidad en la autorizacion de
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estos procesos, misma que se logra con la delegacion de facultades al Secretario de
Desarrollo Urbano del municipio, lo que anula la posibilidad de contrapesos que

podrian presentarse en la toma de decisiones en el Ayuntamiento.

Los programas de desarrollo urbano por su parte cumplen una doble funcién. Por un
lado su contenido discursivo legitima la actuacion del Estado pero por otro lado son la
herramienta a través de la cual se libera el suelo no urbanizable para que los
empresarios inmobiliarios puedan disponer ¢él. Por ello las modificaciones a estos
instrumentos de planeacion son reiteradas y se dan en medio del conflicto, si no han
sido previamente acordadas por las distintas corrientes politicas que integran el
Ayuntamiento. La participacion ciudadana que se promueve para la validacion de estos
instrumentos tiene como finalidad cumplir un requisito legal pero no hay un interés
verdadero por parte de los 6rganos del Estado de tomar en cuenta las propuestas de la
ciudadania, lo que es evidente cuando las irregularidades que observan los ciudadanos

son ignoradas.

En la autorizacién de usos del suelo y construccién de fraccionamientos se observan las
contradicciones de la politica y la planeacion urbana, las violaciones al marco legal y la
interpretacién de la ley orientada a favorecer a los grupos aliados, asi como la
utilizacion de instrumentos, como el Programa de Desarrollo Urbano para autorizar la
urbanizacion en las areas convenidas con los grupos dominantes y también para frenar a
los grupos no aliados. Es evidente ademas que el interés de las empresas privadas, de
los empresarios, de los grandes corporativos, se sobrepone a los intereses colectivos,
publicos, de la poblacidén general. Se priorizan los rendimientos economicos de estos
agentes antes que generar condiciones sociales y ambientales que garanticen el ejercicio

de derechos basicos como el gozar de un medio ambiente sano y una vivienda digna.

La préactica politica de los actores del Estado ha llegado a niveles descarados donde
buscan los argumentos necesarios para aprobar actos que estan fuera de la ley, ademas
aceptan abiertamente las alianzas y acuerdos que establecen entre politicos y con
empresarios. Se observa que con los cambios de uso de suelo y la autorizacién de
fraccionamientos los unicos beneficiados son los empresarios inmobiliarios y las élites
de la ciudad, mientras que la mayor parte de la poblacion tiene que asumir los costos de

esta gestion basada en una politica urbana degenerada y perversa.

181



La venta indiscriminada de areas de donacidén nos muestra que sin duda el espacio esta
totalmente politizado, la racionalidad de la organizacion urbana es lo que menos
importa a los politicos, su interés es responder satisfactoriamente a las demandas de los
grupos aliados, aun cuando ello implique la desaparicion y destruccion del espacio
social y la naturaleza, que terminan como sefiala Lezama (1993) convertidos en objeto

de consumo, instrumento para la dominacién politica y 1a lucha de clases.

El aparato del Estado ademas se vuelve parte de las distintas estrategias mediante las
cuales el espacio publico se convierte en espacio privado. Como sefiala Harvey (2012)
el Estado respaldado por el poder de la clase capitalista, cree que €l y solo €l tiene el
derecho exclusivo a regular y disponer del espacio publico. Descaradamente alcaldes y
altos funcionarios del Estado nos dicen que ellos tiene derecho a determinar lo que es o
no publico, quién puede ocuparlo y cuando y aseguran que se toman estas decisiones a
favor del interés publico, mencionan leyes para demostrarlo, pero no se observa el

interés del pueblo en todo eso.

En la toma de decisiones por parte del Ayuntamiento los conceptos de interés publico,
social, colectivo y juridico son interpretados de diferente manera, se convierten en la
bandera de diversas acciones, en su mayoria ilegales, como la privatizaciéon de espacios

publicos.

Con la politica de criminalizar a los promotores de asentamientos populares el Estado
deja ver su posicidon de clase, contra estos grupos débiles econdémicamente, y quiza
politicamente contrarios, promueve acciones coercitivas, de represion y de control,
mientras que a las élites y otros grupos aliados les genera las condiciones para que no

sean tocados por la justicia.

El monopolio legitimo de la violencia en manos del Estado permite la ejecucion de
politicas de criminalizacion contra los fraccionadores populares. La ley promulgada por
aparato juridico-institucional favorece indudablemente a los grupos dominantes
mediante el establecimiento de dispositivos para reprimir a los grupos antagonicos. Las
disposiciones que se establecieron en el Codigo Penal no pueden aplicarse a los
fraccionadores de élite porque la condicion de que el acto se realice con dolo no se
cumple debido a que el Estado legitima su actuacidn otorgando los permisos y licencias,
aun cuando para ello tenga que contravenir la ley que ¢l mismo promulgo.
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Capitulo 5. Altozano: un proceso urbano en la ilegalidad

Con las politicas de privatizacion y desregulacion que como parte del modelo neoliberal
se implementaron en M¢éxico, aparecen a partir de los afios ochenta grades centros
comerciales en torno a los cuales se construyen conjuntos habitacionales cerrados que se
caracterizan por la privatizacion del espacio publico, la exclusion y fragmentacion

socio-territorial (Pradilla, 2010)

De acuerdo con Avila (2014) Altozano surge de un proceso de especulacion
inmobiliaria enfocado a la produccion masiva de vivienda, se construye en zonas
destinadas afios atras a la proteccion ecologica, acosta de areas forestales y agricolas, en
humedales y zonas de riesgo por inundaciones y fallas geoldgicas con el Gnico interés

de maximizar los beneficios individuales sin importar los costos sociales y ambientales.

Los desarrollos habitacionales mixtos es una figura que aparece en Michoacan con el
Codigo de Desarrollo Urbano emitido en el afio 2007. Sin embargo en Morelia se
autorizan tres proyectos de este tipo aun cuando el marco juridico que rige la planeacion
urbana no consideraba este modelo. El primero surge en 1974 denominado Erandeni y

Ciudad Tres Marias y Altozano son de reciente creacion.

En este capitulo se analiza el proyecto inmobiliario Altozano para ejemplificar en un
caso concreto los procesos de urbanizacién que fluctian entre la legalidad y la
ilegalidad, nos enfocamos al anélisis de las infracciones a las distintas leyes y normas
procedimentales, porque las cuestiones de legalidad se dan por hecho ante la
legitimacion que el Estado y otras instituciones ideologicas como la iglesia brindan a

este proyecto.

Se desarrollan tres apartados, en el primero de ellos se describe Altozano, los actores
que apoyan el proyecto y las condiciones del espacio fisico en el cual se asienta y que
representan el origen de la ilegalidad del proyecto. En el segundo apartado se analizan
los dictamenes de autorizacion de fraccionamientos, la entrega de areas de donacion y la
constitucion de la Junta Local de Agua. Se destacan las cuestiones de ilegalidad que
presenta cada dictamen, mismas que van desde el establecimiento de bardas

perimetrales hasta la afectacion de derechos de terceros. En el tercer apartado se
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presentan dos casos que han sido muy bien documentados y también estan relacionados

con el proyecto inmobiliario y la ilegalidad que lo caracteriza.

5.1 Caracterizacion del proyecto inmobiliario

El proyecto inmobiliario Altozano que en Morelia encabeza Francisco Medina Chavez
es impulsado por distintos actores tanto de la iniciativa privada como del Estado. Entre
los empresarios que apoyan al proyecto se encuentra uno de los hombres més ricos del

130 su hijo Calos Slim Domit presidente de Grupo CARSO"*!

mundo Carlos Slim Helu
estuvo presente en la inauguracion de la tienda Sears en el afio 2011, donde mencion6
que en la apertura de Sears y Sanborns se habian invertido 281 millones 815 mil

152
pesos .

Medina también cuenta con el respaldo de los representantes de gobierno del nivel
federal, estatal y municipal, entre ellos se encuentra el ex presidente de México Felipe
Calderén Hinojosa quien manifesto abiertamente su apoyo al empresario en los eventos
de inauguracion de las diferentes etapas del complejo inmobiliario. Los gobernadores de
Michoacan Lazaro Céardenas Batel y Leonel Godoy Rangel a través de las instituciones
estatales han autorizado la verificacion de usos de suelo y la manifestacion de impacto
ambiental, contraviniendo la normatividad urbana, también han operado una estrategia

de desregulacion para dar viabilidad al proyecto.

Los presidentes municipales de Morelia Salvador Galvan Infante, Augusto Caire
Arriaga, Salvador Léopez Orduiia, Fausto Vallejo Figueroa y Wilfrido Lazaro Medina
mediante los Ayuntamientos que encabezan o han encabezado, han autorizado los
dictdmenes a través de los cuales se ha permitido a Medina disponer libremente del
territorio y los recursos naturales del lugar. Algunos Diputados locales también han
manifestado su complacencia con el proyecto inmobiliario, sin importar la extraccion
partidista estos politicos han realizado las acciones necesarias para legitimar y

consolidar este modelo urbano.

0 Harvey (2012) sefiala que en México han aparecido catorce millonarios desde el giro neoliberal de
finales de la década de 1980, entre los que se encuentra ¢l hombre mds rico de la tierra, Carlos Slim.
Sefiala que al mismo tiempo los ingresos de los pobres en el pais se han estancado o han disminuido, pag.
35.

! Grupo CARSO se concibe como uno de los conglomerados diversificados méas grande de América
Latina conformado por tres sectores estratégicos comercial, industrial, infraestructura y construccion.

2 http://www.quadratin.com. mx/sucesos/Inauguro-Leonel-Godoy-Rangel-la-tienda-Sears-Altozano/
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Altozano, en sus inicios denominado Montafia Monarca,'>® se autoriza en la recta final
de la administracion municipal priista de Salvador Galvan Infante en el trienio 1999-
2001, estando como encargado del despacho el Ing. Augusto Caire Arriaga'". En sesion
ordinaria del dia 26 de diciembre, derivado de la solicitud presentada por C.P. Francisco
Medina Chavez'> de autorizar el uso de suelo para llevar a cabo un desarrollo
integralmente planeado al sur de la ciudad, el Ayuntamiento dictamina en el resolutivo
numero dos lo siguiente:
Analizando el proyecto maestro de usos de suelo presentado por el Contador Francisco Medina
Chavez, en virtud de que se trata de un proyecto integralmente plancado, en concepto de esta
comisidn no existe inconveniente en que se otorgue el dictamen de uso de suclo solicitado. El
solicitante debera apegarse cabalmente a lo plasmado en el proyecto maestro de usos del suclo ya
que esto garantiza un equilibrio en el equipamiento y dreas verdes, drcas deportivas, de
esparcimiento educativo y comercial. Dentro de este nuevo polo de desarrollo de Morelia esta
autorizacién no exime al solicitante de que en su momento realice cada uno de los tramites
necesarios ante las autoridades competentes asi como las autorizaciones que en materia de
desarrollo urbano establece la ley. Lo anterior queda condicionado a que dentro del término de

un afio debe acreditar que sus titulos de propiedad estin debidamente inscritos en el Registro
Publico de 1a Propiedad Raiz en el Estado (acta de Cabildo, 26/12/2001).

De acuerdo con esta autorizacion, el Estado concibe el proyecto inmobiliario como un
desarrollo integralmente planeado que comprende areas verdes, de esparcimiento,
deportivas e infraestructura educativa y comercial. Altozano es para los politicos
estatales y municipales el nuevo polo de desarrollo dirigido a los sectores de ingresos

medios y altos.

El Director Comercial de Altozano Lic. Josué Gonzalez Carreto, sefiala que el proyecto
cuenta con poco mas de mil hectareas de propiedad privada y que el plan maestro del
proyecto esta dividido en tres etapas, el campo de golf y todo lo que esta dentro de esa
barra representa el ancla del proyecto, las unidades habitacionales que es todo lo que
tiene que ver con vivienda y finalmente el centro de ciudad donde se ubica el area
comercial, oficinas y servicios. Caracteriza el desarrollo como Unico en su tipo porque

el mismo desarrollador integra todos los servicios e infraestructura:

3Cuando se otorgan las primeras autorizaciones el nombre del proyecto era Montafia Monarca por ello
esta denominacidén aparecerd en los dictimenes emitidos por el Ayuntamiento.
1> Augusto Caire Arriaga toma protesta como encargado del despacho en sesion extraordinaria del 10 de
septiembre de 2001, tras 1a ausencia definitiva de Salvador Galvan Infante.
> Uno de los hombres mas ricos del estado y la ciudad de Morelia con negocios desarrollados
principalmente en los rubros automotriz, inmobiliario, de bienes raices, servicios, banca comercial y
actividades bursatiles (tomado del periédico Cambio de Michoacan, 2013). La solicitud que refiere fue
presentada ¢l 21 de noviembre del 2001.
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Nosotros somos duefios de Altozano y comercializamos, casas, terrenos y demas y somos duefios
del centro comercial y de muchas otras unidades de negocio y en la misma bolsa se hace un
proyecto integral que tiene desde vivienda para todo tipo o casi para todo tipo de mercado hasta
hospitales, centros comerciales, escuelas, autoservicios, gasolineras, tiendas de conveniencia,
clubes deportivos, instituciones académicas desde el nivel bdsico hasta el Tecnologico de
Monterrey y todo eso integrado en un desarrollo de mil hectareas con urbanizacién de primera
clase, con dreas verdes, pistas de yogui, con una tasa de reforestacion que es de las mas altas en
el pais en términos privados v todo eso mantenido por nosotros, es decir, nosotros le damos
mantenimiento a todos los drboles que ven en Altozano, a todos los jardines que ven en Altozano
a todas las calles que ven en Altozano y eso habla de la calidad de lo que hoy se ve aqui, la
pintura de las calles todo lo que es ¢l mantenimiento, estamos a cargo de ello, entonces
dificilmente a nivel nacional hay otro desarrollo que tenga integrados todos los servicios como
para que una persona haga su vida en un Altozano y no tenga que salir de ahi, hablamos de un
tema donde se¢ pueda tener integracion de todo servicios de salud, de educacion, deporte y
lugares de trabajo (entrevista, 24/02/2014).

Tanto el Estado como la empresa inmobiliaria tienen visiones del proyecto que no se
contraponen, ambas en la linea del patrén de acumulacion capitalista neoliberal, en el
que el gobierno genera las condiciones para el desarrollo del capital y legitima su
actuacion al presentarlo como positivo para las ciudades. Desde la perspectiva de estos
actores Altozano se concibe como el desarrollo inmobiliario mas importante de Morelia
y su area de influencia inmediata. Se plantea por parte de los empresarios inmobiliarios
que estos macro desarrollos potencializan a las ciudades beneficiandolas directa e
indirectamente con la atraccion de inversiones, generacién de empleos y fomento al
turismo. Es gracias a esta alianza que en Morelia se levanta esta mole de concreto en

una zona con alto valor ambiental.

Pero Altozano, en principio es un proyecto inmobiliario que nace de un proceso ilegal,
por los medios que se utilizan para adquirir las tierras ejidales sobre las cuales se asienta
y porque dicha superficie no es urbanizable por su importancia estratégica en la recarga
de mantos acuiferos, asi como por la presencia de riesgos geoldgicos y sismicos. El
cambio de uso de suelo nunca se justifica plenamente con base en la ley, aun cuando
autoridades estatales y municipales hayan otorgado los permisos necesarios, las
condiciones ambientales y de riesgo que le dieron a esa zona la categoria de no

urbanizable ain subsisten.

Es un proyecto inmobiliario que a la vez que destruye el bosque para edificar las
construcciones proyectadas en su plan maestro, en su estrategia de venta de viviendas y
terrenos, también vende el paisaje boscoso que aun queda y que forma parte del
patrimonio natural de los ciudadanos. Dicha estrategia mercantil incluye que las
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nomenclatura de sus calles refiera a paisajes naturales importantes, especialmente
montafias de diferentes paises del mundo, Aripio, Huascaran, Hermon, Kinyeti,
Tajumuco, Karob, Sajarma, Ararat, Tabat, Musala, Nimba, Tenerife, Meiran, Proraima

y Mulanje, haciendo asi alusion a las caracteristicas de la zona que pone en el mercado.

Altozano se encuentra en proceso de consolidacion gracias al apoyo del aparato del
Estado, de las 25 mil viviendas proyectadas se han construido un 20%. El complejo
efectivamente ofrecen todo tipo de servicios, pero para un sector exclusivo de la
poblacién con ingresos suficientes para pagar lo que ahi que se oferta, fraccionamientos
residenciales, escuelas exclusivas, infraestructura vial de primer mundo, ciclo pistas,
andadores panoramicos, parques recreativos, club de golf, area comercial, zona hotelera,

centros médicos, area de corporativos y vigilancia privada.

En el interior de este complejo comercial también se encuentra una iglesia catolica que
puede albergar entre doscientas y trescientas personas. En ella se celebran misas los
domingos en cuatro horarios diferentes, y regularmente en estas homilias son muy
concurridas. El discurso del parroco esta dirigido a las personas de clase social media y
alta que acuden, comunmente refiere al desprendimiento de los bienes materiales como
medio para alcanzar la salvacion, los viajes por el mundo, especialmente Europa, y las
nuevas tecnologias. En el desarrollo también a peticion de la universidad privada de
corte religioso, Vasco de Quiroga156, se nombr6 una de las avenidas principales Juan
Pablo I1 y se erigid una estatua en su honor. Asi las instituciones educativas y religiosas

se suman a legitimar estos modelos urbanos que surgen de procesos ilegales.

16 En sesion ordinaria del 11 de octubre de 2005, José de Jestis Zenil Noguera rector de la universidad

Vasco de Quiroga solicita se cambie ¢l nombre a la calle camino a Jestis del Monte por Av. Juan Pablo 11,
de igual forma propone erigir una estatua en la glorieta que une la tenencia de Santa Maria con Jesus del
Monte. El 26 de octubre de 20006, se aprueba procedente la solicitud de la UVAQ, con ¢l voto en contra
del Regidor Leonel Santoyo Rodriguez.
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Imagen 19. Iglesia catélica ubicada en el interior del centro comercial Altozano. Archivo propio de mayo de
2014

Otra forma arquitectonico-urbana que caracteriza este proyecto son los
fraccionamientos cerrados que aun cuando no estan permitidos en el marco juridico que
regula la planeacion urbana en el estado, en Altozano se construyen estos conjuntos
habitacionales que son circulados por grandes muros de concreto y su acceso es vigilado
por guardias de seguridad privada, por lo que el acceso es restringido. La continuidad de
las vialidades se interrumpe y los caminos o servidumbres de paso que por generaciones
utilizaban las comunidades del lugar para trasladarse se cancelan, generando un modelo
urbano que va de la privatizacion del suelo, a la exclusion de las personas y la

fragmentacion del territorio.

Nt -

Imagen 20. Bardas perimetrales en los fraccionamientos cerrados de Altozano. Archivo propio de abril de
2014.
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El club de golf, que representa el proyecto ancla de Altozano, se inaugura en el mes de
octubre de 2008, se ubica en la zona mas boscosa del lugar y abarca una superficie de
272 ha., de las cuales 40 son los 18 hoyos, 32 areas verdes y el resto son residencias
habitacionales, calles y lotes. El propietario Francisco Medina Chavez plantea que es el
proyecto individual mas grande en el que ha participado la familia Medina, sefiala que
es un disefio Gnico en su tipo, con urbanizacion de primera con vista espectacular. Toda
esta area es totalmente un espacio privado, los guardias de seguridad no permiten el
acceso a personas ajena al desarrollo, a menos se haga uso de los servicios que ahi se
ofertan.

Imagen 21. Campo de Golf Altozano. Archivo propio de marzo de 2014.

Imagen 22. Bardas perimetrales del campo de golf Altozano. Archivo propio de Marzo de 2014
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Imagen 23. Paisaje boscoso en Jests del Monte, en el centro hoyos del club de golf Altozano. Archivo propio de
noviembre de 2013.

Para llegar a Altozano existe una vialidad con problemas de carga en horas pico vy el
Estado incapaz como sefiala Avila (2004b) de ver mas alla del uso de los vehiculos
automotores y contemplar opciones viales para bicicletas, alternativas que incluyan una
red de ciclopistas para reducir los niveles de contaminacion del aire, ahorrar energia
fésil y dar opciones econdémicas a las personas de bajos ingresos, insiste incluso
mediante actos arbitrarios, fuera de la ley, en construir una vialidad sobre el Area
Natural Protegida de la Loma de Santa Maria. Esta mole de concreto que se pretende
construir tiene como trasfondo reactivar el proyecto inmobiliario, proteger intereses
particulares, posicionar politicamente actores locales y promover la cultura del uso del
automovil, para favorecer las inversiones de Francisco Medina Chavez en el rubro

automotriz.

Elites empresariales y actores politicos apoyados en instituciones ideoldgicas educativas
y religiosas, configuran este modelo urbano individualista que lucra con los recursos
naturales, privatiza los espacios publicos, provoca la segregacion social y la

fragmentacion del territorio urbano.
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5.2 Ilegalidad en los dictamenes de autorizacion

Los dictamenes mediante los cuales se autoriza el uso de suelo, la entrega areas de
donacion y la construccion de fraccionamientos en Altozano presentan una serie de
irregularidades que evidencian la ilegalidad en medio de la cual surge este proyecto

urbano.

Las autorizaciones mas importantes para el proyecto inmobiliario, como se puede
observar en la tabla 7, se dictaminan en el mes de diciembre, lo cual constituye una
practica politica denigrante mediante la cual se logra la aprobacién de actos o leyes en
los organos representativos del Estado sin contrapesos, es una temporada idonea para
sorprender a los integrantes del Ayuntamiento porque no hay suficiente tiempo para
revisar los asuntos, los votantes tienen prisa por tomar sus vacaciones y en general el

animo de fin de afio es propicio para obtener un voto aprobatorio sin consenso previo.
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Tabla 7. Dictimenes aprobados en el mes de diciembre en el periodo 1998-2007

Actores

Ayuntamiento

Carlos Primo Torres Arenal

Ayuntamiento

Empresa DECOMICH S.A. DE
CV.

Francisco Medina Chavez
Ayuntamiento

Fausto Vallejo Figueroa
Ayuntamiento, Carlos Primo
Torres Arenal, Organizacidn
Ramirez

Francisco Medina Chavez y
Luis Lino Gasca Aburto

Francisco Medina Chavez
OOAPAS, Ayuntamiento

Francisco Medina Chavez
Ayuntamiento
Ayuntamiento

Arzobispo de Morelia
Francisco Medina Chavez
Ayuntamiento

Ayuntamiento

Francisco Medina Chavez
Ayuntamiento

Ayuntamiento

Ayuntamiento

Fecha

09/diciembre/1998

23/diciembre/1998

30/noviembre/1999

07/diciembre/2001

26/diciembre/2001

07/noviembre/2002

05/diciembre/2002

18/noviembre/2004

30/diciembre/2004

02/diciembre/2005

12/diciembre/2006

12/diciembre/2006

30/noviembre/2007

30/noviembre/2007

17/diciembre/2007

17/diciembre/2007

21/diciembre/2007

Descripcion

Discusion y aprobacion del Programa de Desarrollo Urbano

Cambio de uso de suelo de los poligonos no autorizados en la
aprobacion del Programa de Desarrollo Urbano

Modificacion al Programa de Desarrollo Urbano para negar el
dictamen de uso de suelo al fraccionador de L.a Campifia

Modificaciones al Programa de Desarrollo Urbano para autorizar a
la empresa DECOMICH el uso de suelo de una superficie 21,294 m?
como apta para la construccion de 140 viviendas

Autorizacion de desarrollo Mixto Altozano
Propuesta de reforma legal para la venta de areas de donacion

Privatizacion de espacio publico (calle Guayana) para construccion
de estacionamiento

Autorizacion de nomenclatura de fraccionamientos Altozano

Autorizacion de Juntas Locales de Agua de Montaiia Monarca y
Ciudad Tres Marias

Autorizacion de Fraccionamiento Habitacional tipo residencial
Monte Bello en el predio rustico la Torrecilla ubicado en el
Durazno tenencia Santa Maria

Se ratifica la donacién de 1342m? en la colonia portales, en fecha 09
de junio de 2005

Solicita compra de area de donaciéon con una superficie de
17,477.92n7 que se localiza en el fraccionamiento Mesoamérica

Se autoriza permuta de dos inmuebles propiedad municipal

Addendum al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién de Morelia 2004, con motivo del cambio de uso de suelo
para propietarios del Plan de la Garita. Aprobado por unanimidad

Se autoriza a Ricardo Valencia Chavez la venta de 17, 477.97 m®
ubicada en el fraccionamiento Mesoamérica Aprobado por
unanimidad

Se aprueba por unanimidad destinar los recursos del Fondo de
Ahorro para la compra de Reserva Territorial para Vivienda al
programa de obra publica, acciones y servicios.

Donacion al sindicato de empleados municipales, administrativos y
conexos del municipio de Morelia SEMACM de 2-00-00-00 ha.

Tabla 07. Dictamenes aprobados en el mes de diciembre. Elaboracion propia con datos de actas de Cabildo

5.2.1 Proyecto general Altozano

El primer dictamen de uso de suelo se aprueba el 26 de diciembre de 2001, una fecha

estratégica en la que estaba garantizada la aprobacion de un paso decisivo del cual se

derivarian una serie autorizaciones que se apoyarian en esta decision, ya que la

LDUEMO en el articulo 288 establece que el dictamen de uso de suelo condiciona la

expedicion por parte de las autoridades, de permisos o licencias de aprovechamientos
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urbanos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones, construcciones, demoliciones

adaptacion de obras y urbanizacion.

En este primer dictamen se autorizd el uso de suelo para lo que se denomind un
«proyecto integralmente planeado», un desarrollo mixto que no contempla la LDUEMO
y que contrario a eso seflala en su articulo 152 que las autorizaciones, licencias,
permisos y constancias que se otorguen deberan tomar en cuenta los tipos de
fraccionamiento permitidos, la proteccion del medio ambiente, las zonas urbanizables,
la organizacion de las estructuras viales y el sistema de transporte. Estas condiciones
que la ley establece deben observarse no se tomaron en cuenta en la aprobacion de este
dictamen, se autorizo el proyecto urbano en una zona de alto valor ambiental,
estratégica para la recarga de mantos acuiferos y con riesgos geologicos y sismicos,
ademas no se tomoé en cuenta que la conectividad por la Loma de Santa Maria seria
imposible por ser un Area Natural Protegida, asi como por los peligros que representan

las fallas, fracturas y los riesgos por deslizamiento de taludes.

Altozano se asienta sobre la cuenca del Rio Chiquito principal abastecedora de agua
subterranea de la ciudad, ademés se pretende construir una vialidad, para comunicar el
complejo inmobiliario, sobre Area Natural Protegida de la Loma de Santa Maria. Esta
zona forman parte de una region de gran valor ambiental y de provision de servicios
ecosistémicos, por ello desde el siglo pasado se han formalizado seis decretos y una
declaratoria en los cuales se reconoce su importancia y la necesidad de preservar los
ecosistemas y la diversidad biolégica que alberga (Avila et al., 2012). Sin embargo
Avila (2010) sefiala que se ha pretendido urbanizar y construir vialidades sin importar la
violacion y desmantelamiento de los instrumentos de proteccion ambiental que los
mismos gobiernos se han encargado de desregular para valorizar las inversiones

inmobiliarias y favorecer los intereses privados por encima de la colectividad.

5.2.2 Entrega de areas de donacion

El segundo dictamen se aprobd en el ultimo afio de la administracion de Fausto Vallejo
Figueroa del trienio 2002-2004. Francisco Medina Chavez solicita se le autorice la
donacion correspondiente a dos fraccionamientos en un solo predio y fuera de la
superficie en la cual pretende construir, argumentando un mejor aprovechamiento para

el municipio. Para esta fecha, 26 de octubre de 2004, el empresario ya habia conseguido
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que el Estado a través de su aparato estatal y municipal le autorizara los principales
instrumentos para concretar su proyecto, el dictamen de uso de suelo, la verificacion de
congruencia del mismo, la anuencia municipal para fraccionamiento tipo residencial y la
manifestacion de impacto ambiental, ademés habia convenido con el OOAPAS y CFE

la prestacion del servicio de agua potable y alumbrado.

En este acto se sefiala que el dictamen de uso de suelo fue otorgado por el Ing. José
Fernando Tavera Montiel titular de SDUMA el 13 de noviembre del 2002, para llevar a
cabo el proyecto integral de usos mixtos habitacional, comercial, educativo, recreativo,
deportivo y de servicios en una superficie de 340-42-43 ha., con esta autorizacion se
infringe la norma porque el desarrollo de usos mixtos, como ya sefialamos, es un tipo de
fraccionamiento que en Michoacan se establece legalmente hasta la emision del Codigo

de Desarrollo Urbano en el 2007.

La LDUEMO en su articulo 276 establece que el gobierno del estado debe verificar la
congruencia del dictamen de uso de suelo apegandose a la norma. Este requisito es
validado en el 2002 por el entonces Secretario de Urbanismo y Medio Ambiente
Guillermo Vargas Uribe, quien también en 2003 valida la manifestacion de impacto
ambiental. Dos instrumentos que se emiten sin considerar los riesgos potenciales que

el proyecto podia generar, asi como la afectacion de la Cuenca del Rio Chiquito.

Luis Lino Gasca Aburto como titular de la SDUMA, en el afio 2004 otorga la anuencia
para fraccionamiento tipo residencial y Gustavo Diaz Béez, entonces Director General
del OOAPAS, conviene con Francisco Medina Chavez en otorgar el suministro de agua
al desarrollo mientras el empresario se compromete a sufragar todos los gastos para
perforar y equipar seis pozos profundos o mas segun se requiera. Por su parte el Gerente
de Divisién de la CFE informa que es factible proporcionar el servicio de energia

eléctrica para el desarrollo.

Con estos requisitos el proyecto inmobiliario se concretd, el papel del Estado fue
facilitar y legitimar, haciendo uso de poder interpret6 la norma juridica de modo que
respaldara actos que evidentemente violentan los principios basicos de cuidado y
proteccion de los recursos naturales, asi como de prevencion de riesgos. El contenido de
este dictamen ademas es tendencioso y deja ver que finalmente los oOrganos de

representacion solo legitiman decisiones que han sido tomadas en otros ambitos de
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poder. En el considerando quinto se sefiala que pese a que fue autorizado y notificado el
visto bueno de lotificacion y vialidad, el fraccionador donard fuera del desarrollo la
superficie de 15,896.60m* correspondientes a las areas de donacién, mientras que en el
considerando sexto se establece.
Aunque se presupone que ya estaba autorizado por el titular de SDUMA, el otorgamiento de
areas de donacion fuera de los fraccionamientos, es necesario validar este hecho por el
Ayuntamiento de Morelia en reunién en pleno, siendo el motivo del que deriva ¢l dictameny que
una vez analizada la peticidon del sefior Medina. En concepto de estas comisiones no existe
inconveniente en que s¢ autorice por el pleno del Ayuntamiento el otorgamiento de arcas de
donacion de los dos fraccionamientos identificados como fraccion I y III cuarta seccidén y

fraccionamiento quinta seccion indistintamente, adicionando la autorizacion definitiva de los
asentamientos de mérito (acta de Cabildo, 26/10/2004).

El Ayuntamiento validé un acto previamente acordado y autorizado por Luis Lino
Gasca Aburto gracias a las facultades que le concede el 6rgano colegiado, como parte
de la estrategia para hacer mas discrecionales este tipo de transacciones entre los
politicos y empresarios. No obstante estas irregularidades el dictamen es aprobado por

unanimidad.

En la aprobacion del dictamen para autorizar las condiciones de la entrega de areas de
donacién, el Regidor Armando Sanchez Murillo sefialé que los 25.000.00 m* que se
entregarian presentaban una pendiente arriba de 35% y que la superficie estaba afectada
por lineas de alta tension de la CFC, pero tras las negociacion con el fraccionador esa
condicidén cambid, también sefiald que las areas verdes que se pretendia donar eran de
ornato, de plusvalia y beneficio para el fraccionador y no para la poblacion pues se
trataba de las islas que sirven de glorieta a los fraccionamientos y los camellones de
acceso. Por su parte el Regidor Ciro Jaimes Cienfuegos sefialo la necesidad de ser
cuidadosos y aplicar criterios parejos para evitar favoritismos en base al poder
econdmico, invitd a los regidores a estar atentos para no ser sorprendidos por
fraccionadores que obran de manera tendenciosa. Ante estos planteamientos el
Presidente municipal dejo ver el apoyo al empresario y a la clase social que representa,
con el siguiente discurso:
Todos estos fraccionamientos y como muchos otros que estin en la ciudad, en las zonas
residenciales, las dreas de donacién muchas veces nos las dejan en las partes traseras, que los
tnicos beneficiados son los que compran alli, tenemos esa problematica que padecemos en la
actualidad con varios fraccionamientos que asi se quedaron, nos tocd ahora esta muestra de este

fraccionamiento junto toda el area de donacidn para sacarle provecho, respecto a las pendientes
que tiene esa area de donacidn, desgraciadamente la tiene la mayoria de todos los terrenos, es

195



una pendiente normal, también se aprovechd que esa drea de donaciéon estuviera junto a la de
gobierno del estado para que se creara por ahi una zona ecoldgica, en cuestion del famoso
derecho federal no hay tal, se checd y se escrituro..... en este fraccionamiento en particular se ha
ponderado los posibles aspectos negativos en cuanto a las disposiciones reglamentarias, pero nos
volvemos mds exigentes, la mayoria de los fraccionadores no van a tener tratamiento de aguas,
no van a tener la calidad de los materiales en cuanto a las vialidades que va a ocupar la ciudad,
tiene aspectos positivos que finalmente también quienes van a disfrutar y a padecer son gentes
que llevan un nivel de conciencia y de posibilidades mucho mds claros que el medio de la
poblacidn (acta de Cabildo, 26/10/04).

5.2.3 Nomenclatura de fraccionamientos

El tercer dictamen se aprueba por mayoria 18 de noviembre de 2004 y refiere a la
autorizacidon definitiva mediante la aprobacion de la nomenclatura para los dos
fraccionamientos a los que se hace alusion en el dictamen anterior. Entre los
documentos que se presentan para la aprobacién de este dictamen se exhiben seis
certificados agrarios, cuando la LDUEMO sefiala en su articulo 179 como requisito
para la autorizacion el tener la propiedad y posesion del predio misma que se

comprueba con el titulo inscrito en el Registro Publico de la Propiedad.

El dictamen ademds se aprueba con la condicién de que no se establezca barda
perimetral que ocasione calles cerradas o privadas interrumpiendo la continuidad de las
vialidades para conectarse con futuros asentamientos de la zona, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 165 de la LDUEMO que prohibe las calles cerradas o privadas
en los fraccionamientos sino por excepcion y solo en los casos en que las condiciones
fisicas del predio por fraccionar lo justifiquen. Sin embargo los fraccionamientos
construidos en este desarrollo han levantado estas bardas perimetrales impidiendo en
libre transito de las personas en espacios que por ley son de acceso publico, como son

las calles.

Con la autorizacién de estos fraccionamientos ademas se viola lo dispuesto en el
articulo 153 de la LDUEMO que establece que la autorizacion de fraccionamientos,
conjuntos habitacionales, lotificaciones, relotificaciones, subdivisiones y fusiones, se
otorgaran siempre y cuando no se afecten zonas arboladas y zonas de valores naturales.
Finalmente la propia ley sefiala en su articulo 168 que se consideran ilegales los
fraccionamientos que se autorizan sin considerar lo dispuesto en el marco juridico, o
que aun cuando se sujeten a €ste, no realicen las obras condicionadas o no satisfagan los

requisitos a que estén obligados de acuerdo a la autorizacion respectiva. Altozano se
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construye en medio de esta ilegalidad y se intenta hacer legal con algunos postulados de

la ley que favorecen la legitimacion del proyecto inmobiliario.

5.2.4 Junta Local de Agua

En el ultimo afio de la administracién de Fausto Vallejo en 2004, se constituye la Junta
Local Municipal de Agua de Altozano, acto que se sustenta en el articulo 36 de la Ley
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Michoacan (LAPASEM),
mismo que sefiala que adicionalmente a la constitucion de organismos operadores
municipales, se deberdn constituir juntas locales municipales a cuyo cargo directo
estara la prestacion del servicio en la tenencia o encargatura del orden correspondiente.
Se sefiala que esta Junta dependerd del OOAPAS y estard integrada por el jefe de
tenencia o encargado del orden de la localidad de que se trate quien tendra el caracter
de presidente, un secretario designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente, y
cuando menos tres vocales que seran elegidos entre los ciudadanos con mas

representatividad en la comunidad.

El dia 10 de diciembre de 2004, se discute el dictamen derivado de la solicitud del
Director del OOAPAS Gustavo Diaz Baez para la aprobacion del reglamento de la Junta
Local para operar el sistema de agua potable, alcantarillado y saneamiento en la
localidad Montafia Monarca. Esta solicitud a su vez respondia a la peticion que el Arq.
Francisco Orduiia Romero, Director General de Grupo Fame, hace al OOAPAS para
que se liberara a la empresa del requisito de integrar una comision de colonos para la
representacion del complejo habitacional. En el dictamen se resuelve que no se tiene
inconveniente en que sea la propia empresa quien lleve a cabo las gestiones quedando
como presidente de dicha Junta el propio Director General de Grupo Fame, el Ing.
Antonio Garcia Mora, como secretario, la C.P. Lidia Sanchez Barajas, C.P. Modnica
Garcia Ramos y Ing. Arturo Vaca Echeverria como vocales, todos ellos con la

aprobacion del el Consejo de Administracion de la empresa Montafia Monarca.

En los resolutivos del dictamen se establece que toda vez que fue analizado por el
OOAPAS y por encontrarse apegado a los lineamientos sefialados por la Junta de
Gobierno para la constitucion de Juntas Locales Municipales, se autoriza el reglamento
interior, pero los lineamientos a los que hace alusién deben emanar de la LAPASEME

por ello no pueden contravenir los sefialado en el articulo 36 de la misma ley. Este
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acuerdo ademas se sustenta en el articulo 70 de la LOMEMO que refiere a la concesion
de servicios publicos que el Ayuntamiento puede otorgar, se infiere entonces que se
trata de una concesion, sin embargo no se sigue el procedimiento que marca dicha ley,
no se emite convocatoria publica, tampoco se establecen derechos y obligaciones, asi

como el pago de una contraprestacion.

Ante la confusion que manifiestan los Regidores Jorge Molina Bazan, Ciro Jaimes
Cienfuegos, Victor Manuel Lagunas y José Luis Delgado Murillo por la serie de
irregularidades y falta de claridad en el dictamen, que ademas sefialan no se les dio a
leer con anticipacion, se decide aprobarlo en otra sesion, aun con la resistencia del
Sindico Municipal y el Presidente quien sefala:
No es en si la estructura con la formalidad legal sino ha sido una serie de factores externos en
donde ha imperado la corrupcion y todo lo demas, donde se trataba de resolver un problema
regional, dandoles la mayoria de edad y la confianza, no ha sido tal el caso, creo que estos
comités, estos organismos dependientes también del OOAPAS, estan perfectamente bien
reglamentados son muy positivos, siempre y cuando verdaderamente a las gentes que se les de
esta autorizacion cumplan con los requisitos, es quitarle una carga al organismo operador... estoy
de acuerdo en que se posponga la aprobacidon, que vengan las gentes inclusive de estos
fraccionamientos a plantear el porqué, no le veo mayor cuestion, las disposiciones legales son
muy precisas, s decir, la creacidon de estas juntas, son importantes porque resuclven problemas
regionales... creo que las disposiciones legales son adecuadas, es como la constitucidn, tenemos

una de las constituciones mds avanzadas ¢ importantes en el orbe, pero la aplicacidn es otra cosa
totalmente diferente que la hace el hombre (acta de Cabildo, 10/12/2004).

La aprobacion de la Junta Local se retoma en sesion ordinaria del 23 de diciembre de
2004, practicamente en los mismos términos, Unicamente se omite como sustento legal
el articulo 70 de la LOMEMO que refiere a la concesion del servicio, sin embargo el
dictamen no se aprueba porque nuevamente los Regidores Jorge Molina Bazan y Victor
Manuel Murillo Lagunas sefialan que se trata de una concesion y no hay una
contraprestacion para el Ayuntamiento como titular de ese derecho, también sefialan el
incumplimiento en relacion a la disposicion legal que establece la integracidn del jefe de
tenencia de la localidad y la dificultad para cumplir con el requisito del encargado del
orden puesto que los conjuntos habitacionales se encuentran en periodo de venta. La
Junta finalmente se aprueba por unanimidad mediante un albazo el dia 30 de diciembre,

ultimo dia de gobierno de Fausto Vallejo Figueroa.

El Estado descaradamente sustenta este acto en un precepto legal que no se cumple,

porque la Junta se integra por miembros de la empresa desarrolladora cuando la ley
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establece que deberan ser el Jefe de tenencia o el encargado del Orden, ademas se usa el
concepto de comunidad dandole esa categoria al proyecto de élite para estar a tono con
la norma juridica. El presidente municipal desde una postura clasista plantea diferencias
entre las Juntas conformadas por las tenencias y las conformadas por estos proyectos
inmobiliarios, considerando a las primeras negativas y las segundas positivas, ademas
deja entrever que la ley no necesariamente debe ser acatada al plantear que ain cuando

las leyes son de vanguardia la aplicacién de las mismas es algo terrenal.

5.2.5 Monte Bello

El siguiente dictamen se aprueba por unanimidad también en el mes de diciembre de
2005, primer afio de la segunda administracion panista de Salvador Lopez Ordufia. Este
refiere al visto bueno del proyecto de lotificacion y vialidad del fraccionamiento
habitacional tipo residencial denominado extraoficialmente Monte Bello, ubicado en el
predio rustico la Torrecilla, en la localidad El Durazno de tenencia de Santa Maria de
Guido. Se autoriza la construccion de 40 viviendas unifamiliares, con la condicion de
que se eviten obstaculos tales como plumas, casetas y rejas, que ocasionen calles
cerradas o privadas interrumpiendo la conectividad o el libre acceso al desarrollo y se
prevea la integracion de los desarrollos existentes y futuros, requisitos que como ya
sefialamos no se cumplen. En relacion a este dictamen el Regidor Epifanio Garibay
Arroyo reflexiona:

Como que primero estamos dando los clementos a los fraccionadores para que llegue el

momento en que no les podamos negar la autorizacion definitiva del fraccionamiento, es
importante analizar la legislacidn (acta de Cabildo, 02/12/05).

Efectivamente no hay una vision integral en la autorizacion de los fraccionamientos, se
autorizan en tres pasos, el uso de suelo, el proyecto de lotificacion y vialidad, y
finalmente la nomenclatura que representa la autorizacion definitiva del desarrollo, no
se observa de conjunto las condiciones de viabilidad de los proyectos y cuando se esta
en la fase final es dificil volver todo atras. En la autorizacion de los fraccionamientos
para el desarrollo Altozano, la ley se presenta como un discurso que sirve para legitimar
la actuacion de los organos de representacion popular que no son capaces de rescatar su
sentido social y se escudan en su generalidad para justificar una interpretacion y
aplicacion en favor de los grupos dominantes. Fuera de este marco juridico los politicos

ademas establecen acuerdos con los empresarios, un ejemplo claro es el que se da entre
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Francisco Medina Chavez y Salvador Lopez Ordufia quienes negocian la entrega de

areas de donacion en el mes de diciembre, y en el mes de enero el empresario pide que

el Ayuntamiento valide el acuerdo al plantear:
De acuerdo a lo platicado con usted en diciembre pasado respecto al intercambio de arcas de
donacién de mis proyectos Montafia Monarca por terrenos en la zona ecolégica de Santa Maria,
me permito solicitarle oficialmente ¢l intercambio a razdn de 2 metros en zona ecoldgica por uno
que me corresponde donar. Adjunto a la presente, copia de la carta opcidn del terreno en la zona
ecologica que como ahi lo indica vence el dia 10 de febrero del afio 2006. Para poder adquirirlo y
proceder a nuestra negociacion, requiero que ¢l municipio que usted atinadamente dirige me
autorice por escrito el intercambio en cuestion a mas tardar el 31 de enero del presente afio. Le
recuerdo que el terreno adjunto fue adquirido por gobierno del estado a la familia Gémez Alonso

con lo cual se podrd crear un verdadero centro de entretenimiento ecoldgico siendo esta ya
propiedad del gobierno estatal v municipal (acta de Cabildo, 12/01/06).

5.2.6 Punta Monarca

En marzo de 2006 se discute otro dictamen cuyas irregularidades son sefialadas por los
propios regidores, se trata de la autorizacidn del proyecto de lotificacion y vialidad del
fraccionamiento denominado extraoficialmente Punta Monarca, ubicado en el rancho el
Durazno en la Tenencia de Santa Maria de Guido. Los Regidores Leonel Santoyo
Rodriguez e Ismael Pérez Dimas se manifiestan en contra de la aprobacion
argumentando que se trata de un asunto delicado por las condiciones del area y no se
discuti6 suficiente porque no se les entregd el dictamen para revision con los dias de
anticipacion que marca la ley, su postura es respaldada por los Regidores Rafael
Alejandro Téllez Barragan, Merced Orrostieta Aguirre y Netzahualcdyotl Vazquez
Vargas, quienes en sus intervenciones se manifiestan en desacuerdo con el lugar donde
se dejaran las areas de donacion y la urgencia de aprobar el dictamen, mencionan que es
de dominio publico que el fraccionar la parte alta de Santa Maria es impermeabilizar la

tierra y por tanto recrudecer las inundaciones.

Se aprueba con siete votos a favor y seis en contra que el dictamen se regrese a
comisiones, aun cuando el Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano Regidor
Luis Omar Arreygue Rocha defiende el proyecto diciendo que el fraccionador ya cuenta
con todos los requisitos, dictamen de uso de suelo, verificacion de congruencia y

manifestacion de impacto ambiental.
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En la sesion ordinaria del 14 de abril del mismo afio el dictamen se aprueba por mayoria

con el voto en contra del Regidor Leonel Santoyo Rodriguez quien deja en claro las

cuestiones de ilegalidad del proyecto al sefialar:
Manifiesto mi voto en contra por los siguientes argumentos de caracter legal: el articulo 158 de
la Ley de Desarrollo Urbano dice que la publicidad destinada a promover la venta de lotes en los
fraccionamientos, condominios y conjuntos habitacionales se sujetard a la aprobacioén previa del
Ayuntamiento correspondiente que cuidard que el sistema de ofertas y demas elementos que le
integren corresponda a la autorizacion otorgada, por lo que el C. Francisco Medina Chavez viola
la ley, pues de acuerdo con el articulo 292 de la misma se debe infraccionar a quienes sin
autorizacién correspondiente se anuncien o por cualquier medio de comunicacién efectien la
publicidad del fraccionamiento o contando con la autorizacién no se ajusten a la misma, con una
sancién de 500 a 1000 veces el salario minimo diario que rige en la zona donde se cometa la

infraccion. Evidentemente el fraccionador esta violando 1a ley de la materia pues estd ofertando
la venta de lotes sin autorizacion del Ayuntamiento (acta de Cabildo, 14/04/06).

Punta Monarca representa el proyecto ancla de Altozano, es la superficie donde se
encuentra el campo de golf, el area mas boscosa ocupada por este proyecto inmobiliario
como se puede ver en la imagen 24, donde es evidente la apropiacion y explotacion de
recursos naturales como el bosque y las grandes cantidades de agua necesarias para el
riego del club deportivo, pero también es evidente la ilegalidad de la autorizacién de uso
de suelo por las condiciones ambientales de la zona y sin embargo se aprueba el
proyecto de lotificacién y vialidad que indudablemente llevaria a la autorizacion
definitiva del proyecto. Aqui la estrategia de los grupos aliados al empresario es ocultar
la informacién a los regidores que podian manifestarse en contra, misma que no les

funciona en la primera discusion del dictamen pero finalmente logran su aprobacion.

El empresario ademéas de violar las disposiciones en materia de planeacion urbana, se
apropia de las tierras de manera ilegal. El dictamen aprobado por unanimidad el 28 de
marzo de 2007, sefiala que la superficie que pretende fraccionar incluye los derechos de
un tercero perjudicado, también se menciona la actuacion ilegal del fraccionador al
violar lo dispuesto en los programas de desarrollo urbano y realizar obras de

urbanizacion sin la aprobacion correspondiente:

Dictamen 5.18 resulta procedente autorizar de manera condicionada el visto bueno del proyecto
de lotificacion y vialidad del desarrollo habitacional en la modalidad de fraccionamiento de baja
densidad (34 viv/ha ) y media densidad hasta (75 viv/ha) con equipamiento comercial, educativo,
recreativo, deportivo y servicios. Condiciones: Ajustar la superficie de 227-97-75 ha. En relacion
a la superficie de 3-39-37 ha., en conflicto, éste Ayuntamiento a través de SDUMA adoptara las
medidas para impedir que se quebranten los derechos de un tercero, y hasta en tanto no se
resuelva el destino de la superficie en litigio, el propictario se abstendrd de fraccionar esa
superficie. Se requerira al fraccionador para que cumpla con las sanciones a que se hizo acreedor
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por haber violado la fraccién IV del articulo 291 y 292 fraccionamientos I de la LDUEMO (acta
de Cabildo, 28/03/06).

El Ayuntamiento no da tregua al asombro votando por unanimidad dictamenes en los
que abiertamente se sefialan las infracciones legales, en este caso se habla de un litigio
por la afectacion de derechos de un tercero, ademas se plantea que el fraccionador
desacato la disposicion de la LDUEMO de no edificar y realizar obras de urbanizacion
sin la autorizacidon previa de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia o del

Ayuntamiento.

La violaciones a la ley por parte de este empresario como podemos observar son
diversas, le permiten apropiarse del territorio y urbanizar en superficies de bosque, areas
importantes para la recarga de mantos acuiferos, zonas agricolas y zonas de riesgo. Esta
practica es posible gracias a las alianzas que el empresario establece con los lideres
politicos electos para encabezar el gobierno estatal y municipal, el aparato del Estado
facilita y legitima el desarrollo sin considerar dafios ambientales, riesgos, disposiciones

legales y normas de planeacion.

5.3 Otras formas de ilegalidad en Altozano

La infracciones a la ley para consolidar Altozano no so6lo se ven reflejadas en los
dictamenes de autorizacion de uso de suelo y fraccionamientos, existen también dos
casos que han sido muy bien documentados, el primero se refiere a los distintos
proyectos impulsados desde los tres niveles de gobierno para construir una vialidad que
comunique el centro comercial del proyecto inmobiliario. Todas las propuestas de la
obra vial han planteado atravesar el Area Natural Protegida la Loma de Santa Maria
contraviniendo los decretos de proteccidn, se ha impulsado por parte del Estado una
estrategia de desregulacion para dar viabilidad a los distintos proyectos viales. El Estado
ha actuado de manera discrecional y haciendo uso de poder mediante actos que revelan
su autoritarismo para dominar el proceso urbano y reprimir a quienes se manifiestan en
contra de la mercantilizaciéon del espacio publico y la conservacion de las areas

naturales.

El segundo caso se refiere al despojo y fraude perpetrado contra pobres urbanos a
quienes mediante amenazas, engafios e intimidacion les son arrebatadas 59 ha.,

pertenecientes al predio rustico La Torrecilla, superficie que tras diversas transacciones
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se convierte en parte de los dominios de Francisco Medina Chéavez, mientras que el
Ayuntamiento con pleno conocimiento del caso actia con negligencia e
irresponsabilidad, deja pasar el conflicto y apoya al empresario en la apropiacion del

predio.

5.3.1 La vialidad para comunicar el proyecto inmobiliario

De acuerdo con Avila ef al. (2012) el primer intento por construir la vialidad fue
impulsado por el gobierno municipal en el afio 2006. En 2007 y 2010 fue el gobierno

7'y en 2011 la propuesta emané del gobierno

. ., -1
estatal quien promovié su construccion
federal. La obra es cuestionada por la ciudadania por los altos impactos sociales y
ambientales que generaria, ademas del alto costo econdmico y riesgo en la parte baja de

la Loma, donde se ubica una falla geoldgica activa la Paloma.

Para posibilitar la construccion de la vialidad en diciembre de 2009, con la emision de
un decreto de creacion de la Zona de Restauracion y Proteccion Ambiental la Loma de
Santa Maria, el gobierno estatal de extraccion perredista pretendio abrogar el Area
Natural Protegida de la Loma de Santa Maria suavizando el régimen de proteccion y
reduciendo 30% el poligono del area a conservar, sin tener la facultad y sin observar los
procedimientos de la Ley Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Natural del Estado
de Michoacan de Ocampo (LAPPNEMO), esto es, sin publicar los estudios
justificativos ni convocar a consulta publica y sin realizar los foros de informacion y
consulta, lo que motivd que el poder legislativo federal y estatal, y la Comision de
Derechos Humanos (CEDH) exhortaran al gobernador para que regresara su estatus a la

Loma (Avila et al., 2014).

Sin embargo el gobierno estatal haciendo caso omiso a las observaciones y
recomendaciones, continué con su estrategia desreguladora ingresando una
Manifestaciéon de Impacto Ambiental (MIA) del controvertido proyecto vial ante
Semarnat en abril de 2010, misma que fue negada por la existencia de una Unidad de
Gestion Ambiental que el Programa de Ordenamiento Ecologico Territorial de la
Cuenca del Lago de Cuitzeo (POETCLC) establecia en la zona donde se pretendia

construir la vialidad. Para quitar este obstaculo y dar viabilidad a la construccion de la

157 L os tres proyectos se ejecutarian con recursos piblicos estatales (Avila et al., 2014)
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vialidad, dos dias después la titular de la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente
del estado inicio un proceso de modificacién del Programa para actualizar el poligono
del ANP, lo que permitiria eliminar las Unidades de Gestiéon Ambiental problematicas,
asi incumpliendo con lo establecido en la LAPPNEMO se eliminé el principal obstaculo

para la aprobacion de la MIA (idem).

Cuando la propuesta del gobierno federal se enfrentd al obstaculo que constituia el

Area Natural Protegida del Parque Urbano Ecologico Francisco Zarco'®, el gobierno

2

estatal también alterd los limites el ANP mediante una simple carta sin valor juridico

emitida semanas antes de concluir su gestion la titular de SUMA (idem).

Por su parte el gobierno municipal con las competencias otorgadas en materia de
planeacion urbana con las reformas al articulo 115 constitucional, a partir de 1993
comenzd a modificar el plan de desarrollo urbano de 1984 para reducir las areas de

preservacidn ecologica y aumentar las areas de crecimiento urbano (idem).

La sociedad civil en Morelia ha mostrado capacidad de organizacion y movilizacion en
la defensa de la conservacidon del status del ANP de la Loma de Santa Maria y la
oposicion a la construccion de los cinco proyectos viales, mediante el ejercicio de los
espacios de participacion que las leyes y reglamentos otorgan (consejos ciudadanos,
consultas publicas, defensa juridica, entre otros), ademas de las acciones colectivas
directas como movilizaciones, foros de discusion y analisis, reuniones publicas,
presencia en medios de comunicacion y espacios de defensa permanentes (campamentos
en zonas potencialmente afectadas). Avila et al. (2012) anuncia la agudizacion del
conflicto socioambiental entre el gobierno federal y la ciudadania y sefiala los grandes
riesgos por la rigidez y el autoritarismo mostrado por el Estado al ser criminalizada la

protesta social (idem).

Este autoritarismo del Estado se manifesto frente a las acciones emprendidas por el
Movimiento Ciudadano en Defensa de la Loma de Santa Maria en 2013 y 2014 ante la
insistencia del gobierno federal por construir la vialidad. El 19 de octubre de 2013 se
program¢ la clausura ciudadana de la obra en el lugar donde arrancarian los trabajos, la

entrada al estacionamiento del centro comercial Altozano, sin embargo un dia antes un

138 Contiguo al Area Natural Protegida de la Loma de Santa Maria
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movimiento denominado “Di Si a la Loma” que al parecer sirve a los intereses del
gobierno y los empresarios, publicé en su cuenta de red social una convocatoria a sus
sim patizantes a estar presentes en el acto para hacer contrapeso, con mensajes como
“hay que hacer lo mismo que los comerciantes de Tepito con los maestros” .Esto obligé
a cambiar la sede de la clausura para evitar una confrontacién y garantizar la seguridad

de las personas.

En el evento los integrantes del movimiento manifestaron que la obra era riesgosa,
inviable ambiental y técnicamente, por tanto ilegal. Sefialaron que acrecentard |la
especulaciéon inmobiliaria lo que afectard la reserva forestal y la cuenca del Rio
Chiquito, dafiard los ecosistemas y las especies que habitan en la zona, ademas
plantearon que por los riesgos presentes en el lugar la obra atenta contra la seguridad de

las familias y sus bienes.

Imagen 24. Clausura ciudadana de la vialidad para comunicar Altozano. Archivo propio de octubre de 2013.

El 28 de octubre del mimo afio el Ayuntamiento ante la necesidad de realizar un estudio
técnico en la zona, requerido por la Secretaria de Hacienda para liberar el recurso para
la construcciéon de la obra, intenté ejercer coacciéon con el Encargado del Orden para que
autorizara los trabajos, por ello fue citado en las oficinas del Ayuntamiento, pero al
lugar arribaron los integrantes del Movimiento Ciudadano con consignas escritas en
cartulinas como «funcionarios corruptos, empresarios voraces, despojo nacional» vy
«W ily159 pretender m aicear a un encargado del orden revela debilidad y bajeza moral, te
exigimos respeto», lo cual molesté a los funcionarios municipales quienes sefialaron
que s6lo dialogaria con quienes demostraran, al exhibir su identificaciéon oficial, ser
residentes de las colonias ubicadas en la zona en conflicto. EIl interlocutor por parte del

gobierno municipal Carlos Sosa, Director de Ecologia, se mostr6 ignorante y déspota.

Refiere al Presidente Municipal Wilfrido Lazaro Medina
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Imagen 25. En la planta baja del palacio municipal acto civico que celebra el gobierno con estudiantes de
escuelas primarias, en la planta alta manifestacion pacifica del Movimiento Ciudadano por la construccion de
la vialidad. Archivo propio de octubre de 2013.

La firme decision de construir la vialidad que se manifiesta en las acciones emprendidas
por los tres niveles de gobierno, revela la necesidad de cumplir con los acuerdos
pactados entre los funcionarios publicos y el empresario Francisco Medina Chavez,
llegando incluso a la creacion de grupos de choque como parte de las estrategias del
Estado invisible para desvirtuar las acciones ciudadanas y fragmentar el Movimiento
Ciudadano, mientras que el Estado visible intenta justificar la obra al maximizar el
beneficio para las comunidades de la zona. Estos actos ademas revelan la disputa que se
da por el espacio publico que los grupos dominantes quieren privatizar y mercantilizar
provocando el surgimiento de movimientos alternativos que luchan por su conservacion,
porque son indispensables para la provisién de servicios basicos y para garantizar la

seguridad de las personas.
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5.3.2 El despojo del predio la Torrecilla

Olmos (2014) documenta mediante un trabajo etnografico que incluye observacion
participante, entrevistas, grupos focales e investigacion documental, la historia de
despojo perpetrada en contra de pobres urbanos en el emporio Altozano, muestra el
fraude consumado por distintos actores para que las tierras de este grupo social

terminaran en manos de Francisco Medina Chavez.

De acuerdo con Olmos (2014) el 1990 un grupo de personas, en su mayoria pobres,
compraron lotes en el fraccionamiento irregular denominado Monte Sinai en el predio
rustico La Torrecilla ubicado en la Localidad el Durazno' con una superficie de 59-00-
00 ha., el monto que pagaron por los terrenos fue de $700 en 1994, $2500 en 1997 y
$50,000 en 1999. Cubrir este precio implico un gran esfuerzo para las personas dada su
condicién econdmica. La falta de claridad sobre quien asumiria los gastos de la
introduccion de servicios y escrituracion fue motivo de conflicto entre el vendedor y los

compradores.

En medio del conflicto aparecio el autor material del Fraude José Felix Arreola Zarco,
quien se identifico como el esposo de una de las propietarias de lotes y persuadio
aproximadamente a 300 compradores de conformar una asociacidén para dotar de
servicios el fraccionamiento, la cual denominaron Praderas del Sinai A.C. y este
personaje asumio la representacion legal de la misma. Con este caracter y mediante
engafios consiguid que los compradores le entregaran los documentos originales que
avalaban la compra de lotes y los convencié de denunciar a Secundino Tovar Adame
quien habia fraccionado el predio y aun conservaba la propiedad del mismo. La
demanda prospero y Secundino al encontrarse preso, para obtener el perdon de Félix,
como representante de la asociacion, le cede la propiedad del predio con la condicion de
que entregara los lotes a los miembros de la asociaciéon y demas personas que

acreditaran la compra (Olmos, 2014).

Cuando las personas acuden ante Félix para hacer valer sus derechos, éste les plantea
que se requiere un proyecto de desarrollo habitacional residencial por el tamafio de los

lotes (10 metros de ancho por 20 de largo) y les propone continuar en la asociacion,

1 E] Durazno es una comunidad contigua a los dominios de Francisco Medina Chévez, en sus
inmediaciones se¢ encuentra el campo de golf.
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pero las personas se empiezan a desgastar por el cobro constante de cuotas por
conceptos diversos. Finalmente les presenta como opcion para urbanizar el predio, ceder
25 ha., de los lotes de las personas que no pertenecian a la asociacién, a la empresa
PROMOVICA S.A. DE C.V,, representada por Arno Villicafia Calzada para que a

cambio esta empresa urbanizara el predio restante (idem).

Los socios sin entender bien en qué consistia el acto juridico que se proponia realizar
aceptaron, por lo que en noviembre del 2002 se celebra el contrato de fideicomiso
irrevocable en donde el grupo financiero Bital como fiduciario conservaria la titularidad
del predio, en enero de 2005 ante el mismo notario publico se celebra un contrato de
revision parcial en el que se transfieren las 25 ha., previamente acordadas a
PROMOVICA quien el mismo dia ante el mismo notario publico las vende a Francisco

Medina Chavez (idem).

El empresario construye una barda perimetral impidiendo el paso a las personas y ante
las denuncias por la ilegalidad de la obra, las autoridades manifiestan que efectivamente
habia iniciado la construccién sin la autorizacion por 1o cual se habia hecho acreedor a
una multa y con ello la situacion estaba en perfecto orden y el empresario estaba en todo

su derecho de levantar la barda (idem).

En las 34 ha., restantes el gobierno municipal autorizdé a José Félix Arreola la
construccion del fraccionamiento residencial Mesoamérica, argumentando que el
solicitante habia cumplido con los requisitos de ley. En estas condiciones Félix pidio a
los compradores un pago inicial de $60,000 y hasta $90,000 pesos para poder escriturar,
monto que les fue imposible pagar, por lo que se les negd el acceso a los lotes y
mediante el hostigamiento, engafios y amenazas se logro sacar del predio a las personas
que ahi vivian, incluso con la intervencién de la Procuraduria General de Justicia quien
se presentd con armas de alto calibre y destruyd las cabafias, sin mostrar orden de
desalojo esposaron y apresaron a algunas personas a las que tuvieron que liberar horas

después por no encontrar cargos en su contra (idem).

Los defraudados comenzaron una lucha por recuperar sus terrenos que implicé diversas
acciones entre ellas la defensa legal que se dio a través de dos grupos Cerros del Sur
A.C. representado por el Lic. José Guadalupe Ortiz Murillo y Praderas del Sinai A.C.

representado por el C. Francisco Javier Burgos Sanchez, ambas asociaciones se han
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hecho presentes en la lucha legal y social por recuperar sus predios, lucha que ha tenido
costos fisicos, psicologicos y hasta la privacion de la vida por los homicidios no
esclarecidos de una abogada que retomaria el caso y una de las principales lideres de la

lucha social (idem).

El gobierno estatal a pesar de reconocer el fraude a mas de mil ciudadanos se deslindo
del asunto argumentando que se trataba de un problema entre particulares, pero la
informacion vertida en las entrevistas alude a que los funcionarios de las dependencias
estatales han sido beneficiados econdomicamente en este asunto por tanto estan
comprometidos con Francisco Medina. Por su parte el Arq. Alejandro Contreras

manifesto abiertamente que no puede hacer nada porque Félix es su amigo (idem).

En los registros de la tabla nimero 7 se puede observar ademés que en 2007, ultimo afio
de la administracion panista de Salvador Lopez Orduiia, el Ayuntamiento le autorizd a
Francisco Medina Chavez la venta del area de donacidén del fraccionamiento
Mesoamérica, una superficie de 17, 447.97m? que formaba parte del predio en el cual se

consumaba el delito de despojo y fraude a los compradores originales de lotes.

La venta del area de donacion se realiza en medio de la irregularidad puesto que
Francisco medina solicita en dos ocasiones se autorice la transaccion, el 22 de marzo y
21 de septiembre de 2006, pero el Ayuntamiento resuelve que no procede la venta
porque dicho inmueble forma parte del patrimonio municipal que por disposicion legal
debe reservarse para el futuro desarrollo de obras de equipamiento urbano conforme al
articulo 149 de la LDUEMO'®!. Sin embargo, en el mes de julio del afio 2007 aparece
un tercero el Ing. Ricardo Valencia Chavez a quien en sesion ordinaria del 17 de
diciembre de ese afio se le autoriza la venta y se instruye al Sindico para que formalice

162
la compra venta “.

El mismo Francisco Medina Chévez reconoce en su solicitud que las areas de donacion
pertenecen al fraccionamiento Mesoamérica propiedad de la Asociacion Civil Praderas

del Sinai y su venta se autoriza aun cuando en julio del 2007 la C. Gloria Goémez Cruz

1! En relacion a este acto se publicaria en el periédico ¢l Cambio de Michoacan el 18 de agosto del 2006
que por unanimidad el Ayuntamiento habia rechazado la pretensién del empresario de extender sus
dominios, mas aun el regidor Merced Orrosticta sefiala que hubiera sido una irresponsabilidad autorizar la
venta porque dicho predio debia destinarse a escuelas, clinicas y areas deportivas..

162 Actas de cabildo de 24 de marzo, 17 de agosto, 26 de octubre de 2006, 26 de abril, 27 de junio, 04 de
agosto y 17 de diciembre de 2007.
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vocal de dicha asociacién solicita se detenga la escrituracion de lotes que estaba
realizando de manera arbitraria el C. José Félix Arreola Zarco. El Ayuntamiento no
atiende la solicitud de este grupo social y contribuye a la consumacion de un acto ilegal
que en la siguiente administracion fue evidente cuando el representante legal de la
asociacion Cerros del Sur en 2009 solicita la suspension del fraccionamiento
argumentando que se trata de una autorizacion improcedente que se aparta del principio
de legalidad por no estar apoyada y fundada en la ley, ya que el fraccionador no

presentaba titulos de propiedad'®.

La Comision de Gobernacion, Trabajo, Seguridad Publica y Proteccion Civil del
Ayuntamiento, quien elabora el dictamen, se muestra incompetente y desvia la atencién
de la solicitud de suspension del fraccionamiento, al plantear que no les compete
determinar sobre la legalidad de la escritura con que el fraccionador demuestra la

propiedad del predio.

Frente a este acto los afectados presentan un recurso de revision en el mes de abril de
2009, pero el asunto no se revisa hasta el mes de junio de 2010, mas de un afio después,
porque segun sefialan los regidores en esa fecha les pasaron formalmente el caso, pero
aun con esta negligencia el o6rgano colegiado hace acto de autoridad y resuelve que el
recurso es improcedente porque se presentd dos dias después de que habia vencido el
plazo sefialado en la ley, ademds argumentan que ya se resolvio sobre dicho asunto,
insisten en que no le compete resolver sobre la legalidad de la escritura cuando lo que
solicitan los afectados es la suspension de la venta de lotes de un fraccionamiento que

claramente no cumplia con los requisitos sefialados en el articulo 179 de la LDUEMO.

En este asunto el Estado actiia en dos direcciones por un lado apoya al empresario para
apropiarse del predio en conflicto al autorizar la venta del area de donacion del
fraccionamiento Mesoamérica y por el otro lado deja pasar el conflicto y los actos

delictivos perpetrados contra los pobres urbanos.

19 Lo que presenta es la rectificacion de fideicomiso, que solo tiene como objetivo social el de presentar
un proyecto de desarrollo inmobiliario, y expresamente advierte que queda prohibido vender o enajenar ¢l
inmueble
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5.4 Reflexiones finales

Altozano es un proyecto inmobiliario que nace de un proceso ilegal, por los medios que
se utilizan para adquirir las tierras ejidales sobre las cuales se asienta y porque dicha
superficie no es urbanizable por su importancia estratégica en la recarga de mantos
acuiferos, asi como por la presencia de riesgos geologicos y sismicos, el cambio de uso
de suelo nunca se justifica plenamente con base en la ley, aun cuando autoridades
estatales y municipales hayan otorgado los permisos necesarios, las condiciones
ambientales y de riesgo que le dieron a esa zona la categoria de no urbanizable atn

subsisten.

Es un modelo urbano que a la vez que destruye el bosque para edificar las
construcciones proyectadas en su plan maestro, en su estrategia de venta de viviendas y
terrenos, también vende el paisaje boscoso que aun queda y que forma parte del
patrimonio natural de los morelianos. El proyecto se inserta en la linea del patron de
acumulacion capitalista neoliberal, en el que el gobierno genera las condiciones para el
desarrollo capital y legitima su actuacion al presentarlo como positivo para la ciudad y

establecer las condiciones necesarias para su concrecion y consolidacion.

La aprobacion de los dictamenes de autorizacion de fraccionamientos, entrega de areas
de donacion y constitucion de la Junta Local de agua, los dias 26, 30, 17 y 2 de
diciembre, son una primer muestra de la ilegalidad de los procedimientos mediante los
cuales se generan las condiciones para concretar el proyecto inmobiliario. El
Ayuntamiento ademas de contravenir las disposiciones que prohiben urbanizar en zonas
de valor ambiental autoriza un modelo urbano no previsto en la ley, aprueba la entrega
de areas de donacién en condiciones poco claras en las que se evidencian los acuerdos
previos entre el Presidente Municipal y el empresario. De igual forma permite los
trabajos de construccion sin que se demuestre plenamente la propiedad de las
superficies y sin las autorizaciones correspondientes, ademas descaradamente en los
resolutivos de los dictamenes que aprueba revela la posible afectacion a derechos de
terceros. También concesiona el servicio de agua a la empresa sin una contraprestacion
de por medio simulando la constitucion de la Junta Local que establece la Ley. El
Ayuntamiento no da tregua al asombro aprobando por unanimidad en algunos casos

estos dictamenes.
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Es asi como élites empresariales y actores politicos apoyados en instituciones
ideologicas educativas y religiosas configuran este modelo urbano que nace de un
proceso ilegal, es individualista, lucra con los recursos naturales, privatiza los espacios

publicos, provoca la segregacion social y la fragmentacion del espacio urbano.
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Conclusiones

Con base en el analisis del marco tedrico conceptual que se presenta en el primer
capitulo, asi como en la documentacion y analisis de la gestion urbana en la ciudad de
Morelia, podemos reafirmar que el espacio urbano nace esencialmente de practicas de
dominacion y uso de poder. En el momento que un grupo decide asentarse en un
territorio se gesta un proceso de territorializacion que se manifiesta en la construccion,
modelacion y apropiacion de ese territorio, asi surge la ciudad como el escenario donde

la practica de la politica y planeacion urbana tiene lugar.

El espacio urbano cumple distintas funciones como sefiala Lefebvre (1976), representa
un factor de produccion y a su vez una mercancia para el sector inmobiliario, mientras
que para el Estado es un medio de control social. Esto explica la ausencia de procesos
de planeacion integral del territorio. No es la incapacidad técnica la que impide
producir un espacio social es la falta de interés de politicos y empresarios porque la
desestructuracion de la ciudad les es necesaria para lograr la dispersion de los grupos

antagonicos.

Los acuerdos entre los grupos de poder economico y politico son el origen de la
concentracion de un solo poder sobre el espacio, que corresponde a la accion del Estado,
quien a partir del conocimiento y la estrategia de privatizacion que construye con los
grupos de élite controla y destruye el espacio social, no se observan contradicciones
entre la propiedad privada y la accion de Estado que reflejen un doble poder sobre el
espacio como sefiala Lefebvre (1976). El espacio se estructura a partir de las
interrelaciones que se dan entre estos actores econdmicos y politicos que definen la

politica urbana.

Los actores del Estado tienen un poder ilimitado sobre el espacio, sustentado
principalmente en las facultades que les otorga la ley, mismas que ejercen a través del
aparato institucional. La alianza del Estado con los grupos econémicos dominantes tiene
como resultado la concentracion de un poder absoluto para dominar el espacio publico y
privado sin mas limites y restricciones que los que ellos mismos establecen en las leyes

que emiten.
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La planeacion urbana como uno de los campos analiticos de la politica urbana, de
acuerdo con Castells (1974), se caracteriza por la intervencion del aparato juridico-
administrativo del Estado quien mediante acciones contradictorias de regulacion,
desregulacion, control, flexibilizacion, rigidez y permisividad controla el espacio

urbano.

La actuacién del Estado como sefiala Castells (1974) se dirige a regular las
contradicciones no antagonicas y reprimir las antagonicas mediante el uso del poder, la
desregulacion urbana, la interpretacion a modo de la ley y las modificaciones a los
instrumentos de planeacion, asi como los discursos ideologicos neoliberales que han
logrado mantener a la poblacion cautiva de un modelo urbano sustentado en la

mercantilizacion del espacio y la naturaleza.

La intervencion del Estado en las luchas sociales regularmente estd encaminada a
facilitar el triunfo de la clase dominante sobre las clases dominadas, para ello opera
mecanismos de desregulacion que le permiten imponer su autoridad y desarticular las
luchas ciudadanas. Su tarea fundamental es mantener un orden social adecuado que
permita a los capitalistas la reproduccion y acumulacion del capital. Por ello para estos
empresarios la participacidn del Estado es fundamental ya que su respaldo legitima las

acciones ilegales de que se valen para aumentar sus rentas.

En el proceso de construccion y expansidon de la ciudad, la ley, emitida por el Estado,
juega un papel fundamental ya que al carecer de principios €ticos y de sentido social, es
usada para legitimar politicas urbanas que se apartan del interés publico de la
colectividad. Una ley cuya generalidad y abstraccion da margen a diversas
interpretaciones y establece dispositivos para favorecer intereses hegemonicos, un
instrumento al cual no todas las clases tienen acceso porque su ejercicio requiere un
conocimiento especializado y por tanto el pago de la prestacion de un servicio

profesional.

Los dispositivos que se establecen en la ley tienen la finalidad de facilitar la
autorizacion los proyectos inmobiliarios que no cumplen con los requisitos que la
misma norma sefiala. Es decir, los instrumentos legales comunmente marcan una
restriccion con terminaciones como «salvo en los casos previstos» o bien, plantean una

atribucion donde se dejan abiertas posibilidades al establecer «asi como aquellas que se
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considere necesario». También se usa un leguaje impreciso con términos como
«preferentemente». Por su parte los vacios legales, espacios donde la ley no establece la
forma de proceder, son usados por el Estado para aplicar otras leyes de manera
supletoria que les permiten responder a los intereses de los grupos aliados y justificar
una actuacion sustentada en el principio de dejar hacer dejar pasar, que permite a los
agentes urbanos concretar sus proyectos sin que la autoridad les sefiale las violaciones

cometidas.

De manera reiterada el marco juridico en el nivel federal, estatal y municipal plantea la
primacia del interés publico sobre el interés privado, la distribucion equitativa de la
riqueza, la conservacion y cuidado del medio ambiente, el mejorar las condiciones de
vida de la poblacion. Pero estos preceptos no son mas que parte de un discurso
demagodgico, porque sistematicamente son violados no sélo por la accion de los

particulares, es el propio Estado quien incumple la ley que de él emana.

En la generalidad que caracteriza al marco legal, el Estado establece derechos y
libertades para los ciudadanos que ¢l mismo se encarga oprimir y violentar. Por
ejemplo, establece el dominio sobre el espacio publico como un derecho de la poblacion
y a la vez promueve la venta de areas de donacién que son parte del patrimonio de los
ciudadanos y deben destinarse a la construccion de infraestructura social, ademas vende
la calle y permite la privatizacion servidumbres de paso, actos que evidencia su alianza
de las élites locales para la configurar espacios exclusivos a partir de la privatizacion del
espacio publico. El Estado usa asi la ley en un doble sentido para afianzarse y
legitimarse frente a las clases populares en la lucha politica por mantener el poder, y

para preservar su condicion de clase con el apoyo que brinda a los grupos de élite.

En la esfera politica del Estado la corrupcion y el abuso de poder son una constante. Las
practicas politicas se orientan a concretar proyectos urbanos que lesionan los derechos y
libertades de las personas, como el libre transito, el derecho a un medio ambiente sano,

la proteccion del patrimonio natural y los bienes culturales.

La ilegalidad por tanto estd inmersa en la legalidad, ambas forman un palimpsesto que
segun quién lo observe y el enfoque desde el cual lo mire, las violaciones seran mas o
menos evidentes. Los grupos afines al Estado y a las élites empresariales, que

comparten su ideologia mercantilista desde luego no seran capaces de observar las
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infracciones a la norma. Tenemos asi un Estado representativo institucionalizado que
aun cuando de caracter legal, su practica esta inmersa en la ilegalidad, usa la facultad
que tiene de presentar los intereses colectivos como intereses propios y asi facilita

proyectos urbanos que generan caos, extincion, muerte.

Las instituciones del Estado aplican dos tipos de derecho, el positivista que se basa en
un cumulo de leyes generales, abstractas, rigidas, insensibles e imperturbables frente a
casos concretos, cuyo contenido indiscutible y autoritario es un instrumento para el
ejercicio del poder, para dominar a los grupos antagonicos, un derecho que se ejerce
mediante una interpretacion mecanica, incapaz de aplicar valores de justicia social.
Mientras que para los grupos aliados que ostentan el poder econémico y politico, el
derecho se particulariza, es decir, en el mismo derecho positivista se establecen
dispositivos y vacios legales que permiten una aplicacion diferente de ley, tomando en
cuenta las particularidades del caso, se encuentra en ella los postulados que protejan los
intereses de estos grupos dominantes, se vuelve flexible y perturbable y si el asunto lo

amerita se reforma.

Al amparo de este derecho positivista que se aplica de forma diferenciada, se ejerce la
politica urbana que se manifiesta en la toma de decisiones en las esferas del poder que
construyen y destruyen el espacio urbano. La planeacioén urbana se presenta como una
herramienta discursiva, un ejercicio tecnocratico, un discurso demagdgico que encubre
la corrupcion y el abuso de poder en la autorizacion de proyectos inmobiliarios, es
usada por el Estado para intentar ocultar el reparto, la comercializacion y privatizacion

del espacio publico.

Las politicas urbanas implementadas en Morelia, estan inmersas en un proceso gradual
perversion, corrupceidn y abuso de poder por parte Estado. Las reformas al articulo 115y
27 constitucional, que en 1982 delegan las funciones urbanas a los municipios y en
1992 liberan las restricciones para la mercantilizacion de las tierras ejidales, asi como
las reformas a las leyes estatales mediante las cuales se flexibilizan los mecanismos de
proteccion de areas naturales y asentamientos rurales, han generado una especulacion

del suelo desenfrenada en la que el propio Estado participa.

Las tierras ejidales han sido objeto de comercio, previo a la reforma al articulo 27

constitucional de 1992, mediante la expropiacion y posteriormente adquiriendo el
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dominio pleno. Este cambio en el status de la tenencia de la tierra ha derivado en la
urbanizacion de zonas rurales. La bandera con la que se ha justificado las
expropiaciones al ejido ha sido la utilidad publica, figura que se ha usado para satisfacer
las necesidades de tierra de los grupos inmobiliarios y no para satisfacer las demandas

de la colectividad.

Los intereses del sector inmobiliario se ven reflejados en las reformas legales operadas
en los ultimos afios en Michoacan, que llevaron a la derogacion de la Ley de Desarrollo
Urbano y Aprovechamiento del Territorio de 1983 que marcaba una diferencia por su
alto contenido social y la politica de proteccion y conservacion de espacios naturales. La
emision de la Ley de Desarrollo Urbano de 1995 y el Codigo de desarrollo Urbano
vigente implicaron la desregulacion y adecuacion de instrumentos legales para que las
¢lites locales, empresarios inmobiliarios y actores politicos del Estado pudieran

disponer libremente del territorio

La expansion de las ciudades esta estrechamente vinculada al aumento de la poblacion,
pero el crecimiento poblacional también se ha convertido en un argumento que forma
parte de las estrategias de los grupos que controlan el espacio urbano para expandirse
sobre territorios con alto valor ambiental. El modelo de urbanizacion que se promueve
en Morelia, basado las reformas legales que como parte del modelo neoliberal se han
realizado en nuestro pais los ultimos afios, promueve la libertad de las empresas
inmobiliarias para privatizar y comercializar el espacio social, tierras agricolas,
pecuarias y suelos que cumplen una funcidén importante para la preservacion de
equilibrio ecologico y la provision de servicios basicos, han sido el asiento del
crecimiento urbano. Este proceso ha tenido como resultado la fragmentacion y

degradacion del territorio.

La ciudad se configura segun la ideologia de quienes detentan el poder, en el proceso de
construccion de la ciudad las leyes e instituciones son usadas para legitimar actos
ilegales en aras de convertir el territorio en una mercancia para la acumulacion de
capital. En este proceso lugares, paisajes, bosques, rios, parcelas y montafias son
sacrificados para construir proyectos urbanos cuyos beneficios economicos y politicos
se distribuyen entre el Estado y el sector inmobiliario, mientras los costos sociales y

ambientales son asumidos por toda la poblacion.
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Como sefiala Osorio (2001) la clase politica y economica se ha valido de las estructuras
del Estado para concretar el proyecto urbano exclusivo que aprovecha los recursos
naturales para obtener mayor rentabilidad y que relega a la clase campesina, a los
duefios originarios de la tierra, a volverse asalariados a su servicio. Con las politicas de
crecimiento urbano implementadas en Morelia se prevé que continde el
desmantelamiento de tierras al sector rural, provocando con ello una mayor pobreza

patrimonial y alimentaria.

En Morelia, mediante las reformas constitucionales y a las leyes estatales que el Estado
ha impulsado, se ha entregado el territorio al libre juego de las fuerzas del mercado y de
las relaciones de poder. Estas reformas son una poderosa herramienta en la cual los
gobiernos han intentado sustentar los cambios de uso de suelo para autorizar desarrollos
habitacionales en zonas agricolas, pecuarias, ecologicas y con condiciones de riesgo.
Incumpliendo la ley o mediante una interpretacion burda de la misma, el Ayuntamiento
también ha autorizado la venta de areas de donacion y la privatizacién de espacios
publicos provocando la desestructuracion y fragmentacion de la ciudad, del espacio
social, para la configuracion de sitios exclusivos, de élite, que generan la segregacion y

fragmentacion del espacio urbano.

Ni el gobierno municipal de Morelia, ni el gobierno del estado de Michoacan han
realizado una verdadera planeacion urbana que se vea reflejada en acciones de
integracion y conservacidn del territorio. Contrario a eso la gestion urbana ha estado
basada en una planeacion controlada por los grupos inmobiliarios para establecer los
mecanismos que permitan concretar sus proyectos. No existe una politica urbana en el
sentido de una actividad que cumpla con un esquema de planeacién que considere las
fases de disefio, ejecucion y evaluacion, Las politicas ejecutadas son pragmaticas y

responden a los intereses de los grupos inmobiliarios.

A partir de que las é€lites locales vieron en el sector inmobiliario un campo fértil para
explotacion y acumulacion de capital, el Estado se convirtié en su aliado estratégico e
impulsé el negocio con acciones como la liberacion del mercado de provision de
vivienda, el otorgamiento de incentivos fiscales y la construccion de infraestructura en

las areas de inversion de estos grupos economicos dominantes.
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La provision precaria de vivienda de interés social por parte del estado ha permitido la
entrada en escena de empresarios locales que han visto en la inversién inmobiliaria un
negocio altamente redituable, porque la tierra que constituye el principal insumo para la
produccion es adquirida en la periferia a precios que les permite generar altos
rendimientos de sus inversiones. En estas condiciones han surgido desarrollos
habitacionales en todos los puntos de la ciudad. La expansion urbana se reduce a la
construccion indiscriminada de casas en zonas inundables, con riesgos derivados de las
condiciones geoldgicas y morfoldgicas de los terrenos, asi como problemas por la
provision de servicios basicos y la falta de infraestructura social. Entre el centro de
ciudad y estas islas habitacionales se encuentran grandes superficies de terrenos baldios,
suelo adquirido por los mismos empresarios inmobiliarios que esperan que la
urbanizacion se detone como respuesta al problema que ellos mismos, estratégicamente,

han generado para que el valor de sus terrenos se incremente.

Resultado de estas politicas de liberacion del suelo y apoyo a empresarios inmobiliarios
y ¢lites locales, en Morelia se presentan fundamentalmente tres fenomenos urbanos. El
primero liderado por las empresas inmobiliarias medianas y grandes que construyen
vivienda de manera indiscriminada para los sectores medios de la poblacion, sujetos de
crédito, generando islas habitacionales en la periferia sin equipamiento de salud,
educacion, recreacion y con problemas de movilidad. En el segundo se encuentran los
grupos populares que no son sujetos de crédito, quienes se asientan en lugares carentes
de servicios basicos como agua, luz, drenaje y pavimentacion de calles, estos actores
urbanos viven con problemas de hacinamiento y son repudiados y tratados como
criminales por el Estado, quien los concibe como cinturones de miseria, responsables de
los problemas de deterioro urbano-ambiental. En el tercer fenomeno urbano estan los
desarrollos de élite con vialidades de primera, escuelas exclusivas, campos de golf,
seguridad privada y otros servicios solo al alcance de un grupo minoritario de la

poblacién.

Un ejemplo de este modelo urbano es Altozano, un proyecto inmobiliario que nace de
un proceso ilegal, por los medios que se utilizan para adquirir las tierras ejidales sobre
las cuales se asienta y porque dicha superficie no es urbanizable por su importancia
estratégica en la recarga de mantos acuiferos, asi como por la presencia de riesgos
geologicos y sismicos, el cambio de uso de suelo nunca se justifica plenamente con base
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en la ley, aun cuando autoridades estatales y municipales hayan otorgado los permisos
necesarios, las condiciones ambientales y de riesgo que le dieron a esa zona la categoria
de no urbanizable ain subsisten. Es un modelo urbano que a la vez que destruye el
bosque para edificar las construcciones proyectadas en su plan maestro, en su estrategia
de venta de viviendas y terrenos, también vende el paisaje boscoso que aun queda y que

forma parte del patrimonio natural de los morelianos.

La aprobacion de los dictamenes para la autorizacion de fraccionamientos, entrega de
areas de donacion y constitucion de la Junta Local de agua, los dias 26, 30, 17 y 2 de
diciembre, son una primera muestra de la ilegalidad en los procedimientos que generan
las condiciones para concretar el proyecto inmobiliario. El Ayuntamiento ademas de
contravenir las disposiciones que prohiben urbanizar en zonas de valor ambiental
autoriza un modelo urbano no previsto en la ley, aprueba la entrega de areas de
donacion en condiciones poco claras en las que se evidencian los acuerdos previos entre
el Presidente Municipal y el empresario, permite los trabajos de construccion sin que se
demuestre plenamente la propiedad de las superficies y sin las autorizaciones
correspondientes, ademés descaradamente en los resolutivos de los dictamenes que
aprueba revela la posible afectacién a derechos de terceros. También otorga a la
empresa la concesion de agua simulando la constitucion de la Junta Local que establece
la Ley. El Ayuntamiento no da tregua al asombro aprobando por unanimidad en algunos

casos estos dictamenes.

Es asi como élites empresariales y actores politicos apoyados en instituciones
ideologicas educativas y religiosas, configuran este modelo urbano que nace de un
proceso ilegal, lucra con los recursos naturales, privatiza los espacios publicos, provoca

la segregaciédn social y la fragmentacion del espacio urbano.

El eje de este trabajo de investigacion de tesis fueron las politicas urbanas que en los
ultimos 20 afios se han implementado en Morelia y que presentan dos formas
relacionadas con el cumplimiento e incumplimiento de leyes, la /legal y, la ilegal que
hemos descubierto tras el analisis que en cada caso hemos realizado. Esta segunda
forma se manifiesta mediante practicas diversas, que van desde los mecanismos de
apropiacion del suelo que se dan fuera de la ley mediante amenazas, intimidacion y

engafios, el abuso de poder para cambiar las leyes y la normatividad urbana con el fin
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ceder el espacio publico (calles y areas de donacion) al negocio inmobiliario y en
general la gestidén urbana que opera a favor de los grandes empresarios inmobiliarios y
que se ve reflejada principalmente en los cambios de uso de suelo de zonas que por su
gran valor ambiental conservaban el status de no urbanizable, asi como en la

autorizacidn de fraccionamientos infringiendo diversas disposiciones legales.

En el caso particular de Morelia estas politicas urbanas que fluctian entre la legalidad y
la ilegalidad tienen como principal sustento el abuso del poder y la tergiversacion de la
ley. Las Politicas urbanas se reducen a decisiones y acuerdos que entorno al espacio
urbano toman los organos colegiados con base en una ley que al igual que el espacio
urbano es moldeada y manipulada por el Estado y los grupos econdmicos dominantes

para conseguir sus objetivos.

Uno de los principales aportes de esta investigacion es este analisis de la ilegalidad en la
que estan inmersos los procesos urbanos en Morelia, sustentado en informacion
empirica de la toma de decisiones por parte los actores politico institucionales, que da
cuenta de las practicas urbanas y nos descubren un gobierno corrupto e irracional, nos
dejan ver la méscara tras la cual se oculta el Estado que revela el cumulo de
instituciones que sirven para legitimar su actuacién mediante procesos de planeacion
urbana que son meramente discursivos y demagdgicos. También nos deja ver lo que hay
tras esa mascara donde se ubican los grupos de poder econdémico y politico que se
reparten el territorio y en consecuencia deciden su destino mediante acuerdos, alianzas,
arreglos y compromisos en los cuales se revela la ilegalidad de este Estado invisible que

trata de legitimarse a través del Estado visible.

El Estado es capaz de distinguir perfectamente tres formas de ejercer el poder: mediante
la aplicacion del marco juridico establecido, la legalidad sustentada en el derecho
positivista general, rigido, abstracto, legalista; mediante el analisis de cada caso y la
aplicacion del derecho que debe ser, con apego a principios de trasparencia, equidad y
justicia social, en aras de promover una verdadera legitimidad, o mediante la
infraccion generalizada del orden juridico que encierra una ilegalidad descarada. Sin
embargo, aplica para el comun de la poblacion el primero, mientras que los grupos de
poder estaran dentro de la ilegalidad perversamente legitimada por instituciones

ideologicas y del Estado.
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El derecho que debe ser, la verdadera legitimidad, es cada vez mas una utopia por cual
los grupos sociales tienen que luchar contra el Estado para construir un espacio
socialmente integrado donde los derechos humanos y sociales se respeten. En Morelia
esta lucha por parte de la ciudadania se ha dado mediante la vinculacién con la
academia con el fin de hacer contrapeso a la voracidad del capital y defender espacios
naturales, ejemplos de ello son el movimiento ciudadano en defensa del Area Natural
Protegida de la Loma de Santa Maria, la intervencion de académicos y ciudadanos para
frenar las modificaciones a los programas de desarrollo urbano y la movilizacion de los
propietarios del predio la Torrecilla. El ejercicio de este poder por parte de la ciudadania
ha implicado como sefiala Avila (2014) un proceso educativo y didactico de la sociedad,
y ha dejado ensefianzas y logros en el ejercié de los derechos ciudadanos y la

democracia participativa de la sociedad.

Esta organizacion consiente, conocedora del ilimitado poder que ostenta el Estado y las
alianzas que éste establece con los grupos dominantes, es fundamental para el disefio de
estrategias que permitan intervenir en los dmbitos donde se gestan los mecanismos de
coercion. Asi como la utilizacion de los dispositivos establecidos en la ley para intentar
detener la wviolacion sistémica de derechos y libertades relacionadas con el

aprovechamiento, conservacion y apropiacion del territorio.

Para obligar al Estado a la concertacién, la negociacién y acuerdo entre todos los
actores urbanos en la definicion de lineas de accion donde todos los intereses tengan
eco, es necesario buscar herramientas no solo en el ambito institucional visible, es
necesario también indagar en la esfera invisible donde se decide la venta y privatizacidn

del espacio urbano.
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Relacion de siglas utilizadas

ADDA,TE Asamblea de Delimitacidn, Destino y Asignacion de Tierras Ejidales
ANP Area Natural Protegida

CANADEVI Camara Nacional de Vivienda en Michoacan

CDUEMO Cadigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo
COEECO Consejo Estatal de Ecologia

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

CONURBA Consultoria y Gestion Urbano Ambiental

CORETT Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra

CUR Coeficiente de Urbanizacion

FIPE Fideicomiso de Proyectos Estratégicos

FONHAPO Fondo Nacional de Habitaciones Populares

FOVISSTE Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

IMDUM Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia

IMPLAM Instituto Municipal de Planeacion de Morelia

IMUVI Instituto Municipal de Vivienda

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INFONAVIT Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores
ITESM Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey

IVEM Instituto de Vivienda del Estado de Michoacan

LDUATEMO Ley de Desarrollo Urbano y Aprovechamiento Territorial del Estado de
Michoacan de Ocampo

LDUEMO Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo
LGAH Ley General de Asentamientos Humanos
LGEEPA Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

LEEPAMO Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente de Michoacan de
Ocampo
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LOMEMO Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacén de Ocampo

PDUCPM Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia

POETCLC Programa de Ordenamiento Ecologico de la Cuenca del Lago de Cuitzeo

PPDUZSM Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Sur de Morelia
RAN Registro Agrario Nacional

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano

SDUMA Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Morelia

SDUOPCHE Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas, Centro Historico y
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SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social
SEDUE Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado
SUMA Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Gobierno Estatal

ZRPA Zona de Restauracion y Proteccion Ambiental
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Anexos

Anexo 1. Modificaciones al Programa de Desarrollo Urbano en 1998

Actores Fecha

23 de
octubre
1998

Salvador Lopez
Orduiia
(Presidente
Municipal)
Carlos Primo
Torres Arenal
(Regidor
Presidente de la
Comision de
Urbanismo y
Obras Publicas)
Regidora Maria
del Pilar
Ibarrola
Macouzet

7 de
diciembre
de 1998

9de
diciembre
de 1998

Salvador Lopez
Ordufia
(Presidente
Municipal)

Arq. José Luis
Rodriguez
titular del
IMDUM

Regidor
Alejandro
Marin Ruiz

Sindico

Regidor
Ignacio
Mendoza
Jiménez

Mtro.
Guillermo
Vargas Uribe
entonces
Presidente del

Planteamiento/acuerdo/dictamen

Se informa que el IMDUM termino el Programa Director de Desarrollo
Urbano que incorpora las observaciones recabadas en la consulta popular
realizada en ¢l mes de diciembre de 1997, documento que se entreg6 a la
SEDUE con objeto de que emita su opinidn y por su conducto sca
presentado a la Comision Estatal de Desarrollo Urbano con ¢l mismo fin
en cumplimiento a los articulos 76 y 77 de 1a LDU. Asi mismo se informa
que ¢l documento ha sido presentado a organismos y organizaciones
gremiales contando va con el apoyo del Colegio de Arquitectos. El
documento consta de texto escrito con doce capitulos y apartados y un
anexo grafico con seis planos dos a nivel de antecedentes y cuatro de
estrategia. Se aprueba por unanimidad

Da lectura al acuerdo de la Comision de Medio Ambiente y Ecologia que
sefiala; notifiquese al propictario de las 84 ha., localizadas en la loma de
Santa Maria de Guido que se encuentran inscritas dentro del plan director
de desarrollo urbano para ¢l municipio como area de preservacion
ecologica y por tanto debe continuar asi hasta que la autoridad competente
considere lo contrario y asi lo haga saber mediante un decreto que
modifique ¢l plan director de desarrollo urbano que hasta hoy rige en el
municipio. De conformidad con los numerales 2 fracciéon IX, 9 fraccidon
XXVI de la LDU, 33 y 51 fracciéon I y II de la LOM, se aprucba por
unanimidad.

Discusion y aprobacion del Programa de Desarrollo Urbano. Se plantea

que el titular del IMDUM hace una exposicion amplia a los integrantes del
Ayuntamiento la cual sustenta en documentos, diapositivas y planos. El
Regidor Alejandro Marin Ruiz Vega manifiesta que la ciudad de Morelia
necita proyectos a futuro y no a corto plazo con una vision en la que los
morelianos tengan oportunidad de desarrollarse como ciudadanos en los
ambitos industrial, habitacional y de espacios educativos, deportivos y por
supuesto de reserva ecologica , que a la fecha se tiene vigente el plan de
1991 que han pasado 7 afios en los cuales el crecimiento poblacional a
rebasado las expectativas de proyectos y por tanto no se¢ debe especular
sino que debe existir una normatividad .

El Sindico sefiala que les fue entregado el documento a las diferentes
fracciones para que lo analicen por su gran importancia y trascendencia y
solicita se lleve a cabo una reunién donde se puedan intercambiar
opiniones, decreta un receso en la reunion debiéndose reanudar el
miércoles 16 de diciembre a las 10:00 horas.

Se reanudada la sesiéon para discutir, analizar y en su caso aprobar el
programa. El Regidor Ignacio Mendoza Jiménez solicita autorizacidon
para que ¢l Consejo de Ecologia, organismo no gubernamental manifieste
su punto de vista. El Sindico contesta que los tiempos para la consulta del
proyecto han sido agotados, El Regidor insiste, se¢ somete a votacion y se
aprucba por unanimidad, la intervencidon dos personas 10 minutos cada
una, intervienen Guillermo Vargas Uribe presidente del Comité Estatal de
Ecologia y Carlos Padilla Massicu. El Sindico pide al titular del IMDUM
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COEECO

Ecologista
Carlos Padilla
Massicu

Carlos Primo
Torres Arenal
(Regidor
Presidente de la
Comisién de
urbanismo y
obras publicas)

23 de
diciembre
de 1998

dar respuesta a las observaciones y cuestionamientos, s¢ sefiala en el acta
que da contestacion a los aspectos juridicos demograficos, territoriales,
ambientales y politicos haciendo énfasis en ¢l art. 82 de LDU que refiere a
los casos en que es procedente la cancelacién o modificacion de planes,
refiere también a las cifras de poblacidn que incluyen la poblacidn flotante
no registrada en los censos segun datos de OOAPAS y CFE, tambi¢n
refiere que el Ambito de aplicacion del programa coincide con el de 1991
con excepcion de las 1167.52 hectareas de asentamientos humanos que
por determinacion del Congreso del Estado fueron ratificadas como
pertenecientes al municipio de Morelia. En lo que se refiere a aspectos
ambientales menciona las cinco modalidades de espacios de proteccion
ecologica, que con una superficie total de 15221.20 hectareas contiene ¢l
programa, que referida al total de la poblacion proyectada para 2015 da
una superficie 105 m® por habitante (la cifra correspondiente a los
espacios ecologicos al interior de la mancha urbana es de 24.6
habitantes/hectarea).Se observan posturas a favor de que se¢ aprucbe el
documento como la del Sindico, y el titular del IMDUM, la intervencion
de los protestantes no se asienta en el acta y en relacion a la réplica por
parte del titular del IMDUM se amplia mucho la informacion, se sefial que
se escucho la opinioén de los regidores misma que tampoco aparece en ¢l
acta. El Sindico considera que se ha discutido suficiente por tanto se
aprucba con 12 votos a favor y 2 en contra. El Regidor Ignacio pide se
Apruebe primero en lo general y luego discutirlo en lo particular. Se
aprucba en lo general por 11 votos a favor y 3 en contra y s¢ pone a
discusion la aprobacién en lo particular se elimina la propuesta de vialidad
por la loma de Santa Maria con 11 votos a favor y 3 en contra. Se aprucba
con 9 votos a favory 5 en contra no decretar el cambio de uso de suelo de
dos poligonos en la parte alta de Santa Maria.

Solicita se retome ¢l caso de los poligonos ubicados en la loma de Santa
Maria, sefiala que la votacion en su momento se referia a lo que
presuntamente sefialaba un programa del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias y en virtud de que tal
programa no se¢ refiere a esos poligonos queda en estado de indefinicién la
votacion, propone que se retome la propuesta del IMDUM que determina
que sea una zona de baja densidad poblacional. presidente municipal
somete a votacién aprobandose con seis votos a favor dos en contra y tres
abstenciones

Anexos 1. Modificaciones al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia en 1988.
Elaboracion Propia con informacion de Actas de Cabildo
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Anexo 2. Modificaciones al Programa de Desarrollo Urbano en 1999

Actores Fecha
Salvador 28 de
Galvan abril de
Infante 1999
presidente
municipal del
PRI
Sindico
Municipal 15 de

Ing. Augusto ~ mayode
Caire Arriaga 1999

Regidora 23 de

Edna noviembr

Martinez ede

Nambo 2000

Presidenta de

la Comision

de Urbanismo

y Obras 30de

Piblicas, abril de
2001

Arq. Jaime

Bravo

Ramirez

titular de 1a

SDUOPCHE

Planteamiento/acuerdo/dictamen

El presidente municipal informa que el programa de desarrollo urbano ha
sido modificado pero s¢ encuentra sin firmas para su publicacién. Se
instruye al Secretario del Ayuntamiento y al Director del IMDUM para que
cotejen el documento aprobado. El secretario informa que el documento se
cotejo con el original y era exactamente el mismo, sin embargo por parte del
IMDUM se hicieron algunas adecuaciones de forma, que eran necesarias.

Se informa sobre la publicaciéon en el periddico oficial del plan de desarrollo
urbano como un primer paso. El segundo seria la estrategia para difundir
promover y sobre todo se respete.

El Regidor Alejandro Flores Rojas sefiala que como ciudadano observa en
los ultimos afios un crecimiento desordenado de la ciudad, en donde no ha
existido un orden real de alguna autoridad que lo aplique. El presidente
municipal por su parte sefiala que la ciudad de Morelia cuenta con un
programa de desarrollo urbano como pocos a nivel nacional.

El Presidente Municipal sefiala que ha habido muchos comentarios y
seflalamientos, incluso al grado de decir que se estd evitando la posibilidad
de inversiones en la ciudad, esto en lo que tiene que ver con cambios de uso
de suelo, lotificaciones, divisiones, subdivisiones y expedicion de licencias
de construccién etc. Sin embargo, coincido con el comentario del Regidor
Rodolfo Lemus en el sentido de que se trata de un asunto de costumbres que
se venian dando afios atras, porque bastaba con que alguien fuera a solicitar
un permiso para remover escombro y levantamiento de tierra o hacer los
arreglos en ciertos terrenos y esto provocaba la creacidon de asentamientos
irregulares que en ¢l futuro ¢l propio Ayuntamiento tenia que regularizar
como cosas consumadas, sin apegarse en lo mds minimo a la normatividad,
pero si bien es cierto, que se ha dilatado algiin asunto, también es cierto que
ha sido una certeza a la respuesta. Sin embargo en la misma sesién el
Regidor Baltazar Tena Martinez manifiesta “son reiterados los problemas de
hechos consumados y finalmente se tienen que regularizar, entonces el
programa de desarrollo urbano, las leyes y los reglamentos sirven de nada
mas que mera tramitologia y pienso que los objetivos de todo esto es para
que haya un orden y una seguridad en el desarrollo urbano.

Anexos 2. Modificaciones al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia en 1999.
Elaboracion propia con informacion de actas de Cabildo.
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Anexo 3. Modificaciones al Programa de Desarrollo Urbano en 2004

Actores Fecha

Fausto 12 de
Vallejo agosto
Figueroa, de
Presidente 2004
Municipal
del PRI

5de
Ing. José octubre
Fernando de
Tavera 2004
Montiel
Director
General
del
IMDUM

Regidor
Jorge
Molina
Bazan,
Presidente
dela
Comisién
de
Desarrollo
Urbano y
Obras
Publicas

Regidor
Armando
Sanchez
Murillo

Regidor
Ciro
Jaimes
Cienfuegos

Planteamiento/acuerdo/dictamen

Informa que fue entregado el proyecto definitivo del programa de desarrollo
urbano del centro de poblacién de Morelia 2004. El regidor Armando Sanchez
Murillo sefiala, nos hemos reunido toda la semana con el titular del IMDUM,
para entregar este documento, es un proyecto que reditia 20 afios de trabajo.
Presidente Municipal, creo que este sera el documento mas importante que
podamos dar a la ciudad, definitivamente es muy importante.

Dictamen del proyecto definitivo de programa de desarrollo urbano del centro de
poblacién 2004. En los antecedentes se sefiala el crecimiento de la superficie
urbana en relacidn al crecimiento de poblacién en los afios

1930 censo de poblacion 39,916 superficie urbana 584.27 ha

1950 censo de poblacion 64,979 superficie urbana 724.00 ha

1960 censo de poblacion 106,077 superficie urbana 1,002.30 ha

1980 censo de poblacion 257,209 superficie urbana 1,898.60 ha

También se sefiala que en 1983 se elabor6 el primer programa de desarrollo
urbano que en 1987 fue por primera vez modificado por el Ayuntamiento por la
tasa de crecimiento que fue superior a la registrada en décadas anteriores, el
censo de 1990 registra 428,186 habitantes, la ciudad crecié a los 4 puntos
cardinales, crecimiento andrquico sin planeacién del equipamiento urbano. El
censo INEGI registra una superficie de 2,216.70 ha. En 1991 se actualiza ¢l plan
directo, en 1998 se plantea el programa director 1998-2015.

2000 censo de poblacion 549,996 superficie urbana 9,227.00 ha

2002 estimacién COESPO 647,878 superficic urbana 10,919.00 ha

Creacion del IMDUM en 1995.

Se realizaron 134 reuniones tematicas del 8 al 29 de octubre de 2002, 30
reuniones tematicas amplias con dependencias, gubernamentales, colegios de
profesionistas, asociaciones, ciudadanos, especialistas, instancias académicas y
promotores de vivienda, el 29 de agosto se llevd a cabo un foro de consulta
popular, 25 sesiones técnicas y taller de plancacién estratégica. Participaron 108
personas del sector publico social y privado, 63 ponencias de ciudadanos, 92
observaciones de SUMA, se recibieron propuestas, cuatro fueron atendidas en el
Consejo de la Ciudad y se incorporaron 24 a otro tipo de reglamentos. Con
sustento en Art. 27 parrafo Il y 115 fracc. I y IV, 126 de la CMEM, 35, 36, 37
fracc. VII y VIIL, 44 y 45 de la LOM y 103 del Bando de Gobierno. El
crecimiento significa 5 veces su superficie en 22afios en contraste la poblacion
residente se incrementd en casi tres veces unicamente en el mismo periodo al
pasar de 257,209 en 1980 a 647,878 en 2002. Tercero.- s¢ estima la superficie del
centro de poblacién en 88,884.87 ha. (1998 se estimé en 219% mas de superficie)
se estima en 8,100.00 ha. para 2003 10,751.04 ha., un incremento de 2,651 ha.
32% mads, actualmente se estima la superficie urbana en Morelia en 11,325.45 ha.
Estimacién de uso de suelo

Uso superficie que ocupa en ha  porcentaje
Agricola 13,272.53 15%
Pecuario 46,443.06 52%
Forestal 15,766.52 17%
Cuerpos de agua 563.35 1%
Urbano 11,325.45 13%
Sub urbano 1,513.87 2%
Total 88,884.87 100%

Séptimo.- El programa vigente considera 2,857 ha., como reserva ecologica
urbana de ella 648 ha se consideraron como ya existentes y 2,209 ha. como
incorporacidn con los nuevos desarrollos urbanos y asentamientos irregulares, se
estima que 20% modificaron su uso de suelo de manera irregular. Octavo.- 91
pozos profundos para suministro de agua en la ciudad, cuatro manantiales La
Mintzita, la Higuera, El Salto y San Miguel, y la Presa de Cointzio. En el

235



programa vigente se sefiala la cantidad de 42 pozos profundos. Décimo sexto.-La
ciudad crecio alrededor de sus principales vias de comunicacién como son
carretera a Charo, Mil Cumbres, y para ¢l norte salida a Salamanca y
recientemente v de manera desorganizada y fuera del limite actual del programa
en la salida a Quiroga. El objetivo es encausar y regular de forma ordenada el
crecimiento de la mancha urbana e inducir el desarrollo urbano de Morelia
mediante politicas de conservacion, mejoramiento, crecimiento y control.
Reservas para vialidades, conservar el trazo de acceso a la zona de Santa Maria
que cruza por la reserva territorial de Ocolusen y sefialar el entronque con la Av.
Jesus del Monte y continda hasta el predio conocido como la “Charca”. Quinto.-
Se aprueba condicionado al resolutivo anterior. Se dejan a salvo los derechos de
particulares cuyos tramites estén en proceso con excepeion de las resoluciones en
materia de uso de suclo. Regidor Armando Sanchez Murillo convencido de la
bondad del programa con participacion amplia, estoy inconforme con la
propuesta vial zona sur-oriente para comunicar a Jesis del Monte y Av.
Camelinas hay cinco propuestas se debe excluir el trazo por Sansén Flores la
parte mas empinada de la loma, lado expansivo peligro de deslave, por la carga
vehicular que se diga que se excluye esa posibilidad, mas congestionamiento.
Regidor Jorge Molina Bazdn es un programa con amplia participacién hay un
consenso que se hizo en toda la zona y es un clamor general de la gente que vive
ahi tener alguna otra manera de acezar, posibilidad de que Sansén Flores fuera
subida vy bajada pro alguna otra de las calles paralelas para evitar el
congestionamiento. El Ayuntamiento tiene la obligacion de buscar alternativa. En
el programa se estd proponiendo 52169 hectireas para reserva ecoldgica, se
aceptd baja densidad en la Mintzita. Regidor Victor Manuel Lagunas Ramirez,
estamos aprobando ¢l dictamen no es el programa porque s¢ le deben hacer
modificaciones. Presidente Municipal, Creo que nos deberiamos sentir muy
satisfechos de los tres o cuatro aspectos ambientales v ecoldgicos, de los que
sufria Morelia, uno resuelto con la planta de tratamiento de aguas negaras,
pendiente la clausura del basurero actual y la creacion de uno nuevo en otro
terreno y que sea verdaderamente un relleno sanitario, otro aspecto fundamental
es la creacidn del area natural protegida de la Mintzita y algo mas voluntad del
gobernador de que se adquicran los terrenos para que sean de dominio publico y
buscar mecanismos para adquirir los terrenos de los filtros vigjos, también nos
han manifestado la posibilidad de adquirir las tierras de la ribera de la Presa de
Conintzio. Que se puedan hacer nuevas vialidades porque si no Morelia se va a
ahogar y va a impactar en la vida de los morelianos y en el medio ambiente de los
mismos. Urge que se hagan nuevas vialidades con toda la responsabilidad porque
si no Morelia seguird siendo un caos, porque la gente seguird comprando
vehiculos porque no es de la calidad adecuada el transporte publico, respecto a la
vialidad no cometamos ¢l error de cerrar posibilidades sin estudio técnico.

26 de Firma de planos de la carta urbana y vialidades del centro de poblacion. Se

octubre aprucba por unanimidad. El Regidor Ciro Jaimes Cienfuegos, los medios nos ha

de puesto como trapeadores, comentandose que hay cuestiones que no se observaron

2004 que no se cumplieron, estoy consciente de que era oportuno tomar esa decision,
entendiendo que este programa equilibra la gestion integral no de Morelia del
municipio.

Anexos 3. Modificaciones al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion en 2004. Elaboracion
propia con informacion de actas de Cabildo
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Anexo 4. Modificaciones al Programa de Desarrollo Urbano en 2008 y 2009

Actores Fecha

28 de

Fausto Vallejo agosto de

Figueroa 2008

Presidente

Municipal del

PRI

Regidor Ing.

Cesar Morales

Gaytan

Regidor Ing.

Rodolfo Lemus

Regidor Lic.

Felipe de Jests

Dominguez

Muiioz 12 de
septiembre

Regidora Q.F.B. de 08

Martha

Margarita

Villanueva

Ramirez
31 de julio
de 2009
11de
noviembre
de 09

Planteamiento/acuerdo/dictamen

Regidor Ing. Cesar Morales Gaytan, estamos creando un mal precedente para
la ciudad, se estd dando pie a que en la ciudad vaya a permanecer la anarquia,
ya todos los ciudadanos saben que el camino es construir y después que se
vengan las sanciones que fueren pertinentes, creo que no estamos actuando
debidamente, las sanciones no proceden del todo igual, lo que debemos hacer
es emplear todo el peso de la ley con esta gente, porque sino al rato vamos a
tener una ciudad de caos. Regidor Ing. Rodolfo Lemus, es drastico demoler
estas construcciones, aunque es evidente que han violado la ley. Presidente
Municipal, estd pendiente conseguir cinco millones de pesos para revisar,
crear y actualizar los cinco instrumentos de desarrollo urbano como es el plan
de desarrollo urbano, el del centro histérico y el reglamento de construccion.
Aplicar un mecanismo de observacién ciudadana que agilice tramites y
revisar las 89 denuncias penales que existen de fraccionamientos irregulares
clandestinos hasta otras violaciones para reunirmos con el Procurador, ya
platicamos con el sefior Secretario de Gobierno ellos estin dispuestos a
actuar y obviamente por lo mas algido que tengamos.

Presidente Municipal, hay areas que no se van a abrir por la especulacion,
sobre el nuevo libramiento que se va a hacer para desviar el trafico pesado, es
otro capitulo del presupuesto, que a lo mejor nos toca una pequefia parte al
municipio de Morelia pero no lo quieren dar a conocer porque cuando se dijo
que se iba a hacer hacia el oriente todo mundo compro 100, 200, 300 o 400
hectareas y se acabé la tierra por alli, entonces, es una especulacién
impresionante que hay que cuidar eso.

Dictamen para enviar por conducto del presidente municipal al Congreso del
Local la iniciativa de reforma al articulo decimo transitorio del Coédigo de
Desarrollo Urbano para su estudio, andlisis y en su caso la emisién de decreto
legislativo. Regidor Lic. Felipe de Jesus Dominguez Muiloz, no estoy a
favor, es ilégico lo que se estd planteando, ante el incumplimiento en la
entrega de los programas basicos de desarrollo urbano en los 12 meses que
establece el Codigo se propone la modificacién a 30 meses, cuando hay un
incumplimiento de la obligacién que establece la norma, no se puede
subsanar ese incumplimiento con la modificacion de la misma norma, es
anticonstitucional. Presidente Municipal Fausto Vallejo Figueroa, alla veran
si procede o no procede, pero creo que es importante encontrar el
procedimiento adecuado en caso de que no sea el camino. Se aprueba por
mayoria

Regidora Q.F.B. Martha Margarita Villanueva Ramirez, sobre un articulo
que apareci6 en el periédico Cambio de Michoacan hace un analisis de todas
las necesidades que debamos tener en cuenta en la elaboracién de los
programas de desarrollo urbano, la planeacién urbana se ha hecho sin ver a
futuro las zonas que son inundables y peligrosas, por eso vienen los
desastres, no se trata solo de enfocarse en la cuestiéon econémica, sino lo que
se estda heredando a los morelianos en cuestion de servicios. Presidente
Municipal Fausto Vallejo Figueroa, como es sabido estamos en un periodo
donde se han organizado una serie de foros para recibir inquietudes y
propuestas, espero que las personas de desarrollo urbano y de la sociedad
civil tomen en cuenta los elementos que se presentan en una ciudad como
Morelia en donde la planeacién se ve desbordada por situaciones imprevistas.

Anexos 4. Modificaciones al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia en
2008 y 2009. Elaboracion propia con informacion de actas de Cabildo.
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Actores

Fausto
Vallejo
Figueroa
Presidente
Municipal del
PRI

Ayuntamiento
en pleno

Anexo 3. Modificaciones al Programas de Desarrollo Urbano en 2010

Fecha

14 de
mayo de
10

Dictamen

Dictamen por el que se aprucba el Programa de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacién de Morelia 2010. el cual previos los antecedentes y
considerandos respectivos, contiene los siguientes puntos resolutivos:
primero.- queda plenamente surtida la competencia de la comision de
desarrollo urbano y obras publicas del H. Ayuntamiento de Morelia, para
conocer y resolver mediante el presente dictamen el asunto de cuenta de
conformidad con ¢l fundamento legal citado; segundo.- por los argumentos
vertidos en la parte considerativa del presente, resulta procedente la
aprobacién del programa de desarrollo urbano de centro de poblaciéon de
Morelia 2010, en los términos del documento que lo contiene, asi como el
anexo grafico cuyo contenido es cinco planos de diagndstico y seis planos
de estrategia. entrando en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
periddico oficial del estado de

Michoacan; tercero.- a partir de la fecha de inicio de su vigencia, el
programa de desarrollo urbano del centro de poblacidn de Morelia 2010,
abroga y deja sin efecto juridico alguno el programa de desarrollo urbano de
la ciudad de Morelia 2004, dejandose a salvo los derechos de los
particulares que hayan iniciado algin trAmite o solicitado algin servicio
urbanistico, antes de la fecha de entrada en vigencia juridica de éste
instrumento de planeacion, a fin de que se resueclvan de acuerdo a las
determinaciones del programa 2004. cuarto.- s¢ instruye al instituto
municipal de desarrollo urbano de Morelia para que en un término no mayor
a 30 dias naturales contados a partir de la notificacién del presente dictamen
elabore la versidn abreviada del programa de desarrollo urbano del centro
de poblacion de Morelia 2010, para que por conducto de la secretaria del
Ayuntamiento se disponga su publicacion en el periddico oficial del
gobierno del estado para su entrada en vigor; procediendo asimismo a su
inscripcidon en el registro publico de la propiedad y del comercio, de
conformidad con lo establecido en el articulo 101 del cédigo de desarrollo
urbano del estado de Michoacian de Ocampo; quinto.- en términos del
articulo 60 del reglamento interno de sesiones y funcionamiento de
comisiones del Ayuntamiento de Morelia, a través de la secretaria debera
notificar el presente proveido a las dependencias municipales competentes
en la materia. asi lo dictaminan y firman acorde a lo dispuesto en los
articulos 126 de la constitucion

politica del estado de Michoacan de Ocampo; 35, 36 fraccion VIII, 45
fracciones Il y IV de la ley organica municipal del estado de Michoacan;
35, 36 fraccion VIII y 37 del bando de gobierno municipal de Moreliay 1°,
5 fraccién v, 33 y 61 del reglamento interno de sesiones y funcionamiento
de comisiones del ayuntamiento. Aprobado por unanimidad.

Anexos 5. Modificaciones al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion en 2010. Elaboracion
propia con informacion de actas de Cabildo.
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Anexo 6. Cambio de uso de suelo en Tres Puentes

Actores Fecha Planteamiento/acuerdo/dictamen
Ramén Toca 15de Analisis inmediato de 1a solicitud de cambio de uso de suclo.
Narro Octubre de
propietario 1998
23 de Carlos Primo Torres Arenal entrega de expediente a cada fraccidon
Salvador Lopez  noviembre
Ordufia 1998
Presidente 30 de Predio en Tres Puentes aproximadamente 60 hectdreas, el presidente
Municipal noviembre  municipal concedid el uso de la palabra al interesado, el Sindico solicita
de 1998 convenio con sustento juridico, se presentard el dictamen en la siguiente
Carlos Primo sesion
Torres Arenal 07 Se acuerda dejar pendiente el asunto para estudiarlo ampliamente y
Regidor diciembre  deliberar con mayor responsabilidad.
Presidente de la  de 1998
Comision de 09 de En la aprobacién del programa de desarrollo urbano el Ayuntamiento
urbanismo y diciembre  define que ¢l asunto sea resuelto por la siguiente administracion

obras ptuiblicas de 1998
En el primer aiio de la administracion de Salvador Galvan Infante, el 15 de septiembre de 1999 se
aprueba el dictamen de cambio de uso de suelo

Quinto dictamen, que trata sobre ¢l escrito presentado por el ¢. José Toca Narro y centros comerciales
soriana s.a. de c.v. quien solicita la autorizacidon del cambio de uso de suclo de unos terrenos de su
propiedad, ubicados en la parte oriente de la ciudad. El Regidor Manuel S. Avilés Sdnchez, comenta que
este asunto se¢ encuentra desde noviembre del afio pasado y que tuvieron una reuniéon hace dos semanas
con ¢l Director del IMDUM, el Secretario de Obras Publicas y algunas otras autoridades, para ver la
forma de darle solucion, pero quedaron algunos documentos pendientes de integrar al expediente, como el
convenio que s¢ proponia para la empresa soriana; ¢l dia de ayer en la mafiana se tuvo una reunidén con
esos mismos funcionarios y revisando ¢l Plan de Desarrollo Municipal actual, se prevé en uno de sus
puntos, que esa arca de ese poligono es susceptible de cambio de uso de suelo, pero no se toma en
consideracion que ese poligono del que hablaba el plan de desarrollo municipal de 1983, le habia recaido
una declaratoria del gobierno del estado de 1984, de zona ecoldgica y tiene la duda de si se puede
contravenir esa declaratoria, con un acuerdo o decreto del gobierno del estado, para dejar sin efecto la
anterior; examinando mas de fondo el asunto le parece que el actual plan de desarrollo urbano no
contempla zonas de reserva ecoldgica de manera firme, sino se formulan politicas de manejo, se discutié
al interior de la Comisidén de Urbanismo y Obras Publicas, que aquella declaratoria amparaba cerca de
600 (seiscientas) ha., de las cuales ya se han perdido aproximadamente 200 (decientas) ha., por no haber
planes de manejo de esas areas, le preocupa que no existan esos planes ya que esas dreas se¢ van perdiendo
y las va absorbiendo la mancha urbana; comenta que ¢l proyecto tiene bondades ya que ¢l cambio de uso
de suclo de aproximadamente 20 hectdreas, s¢ compensa con 8 para el municipio, que si se deberian de
aprovechar con la construccion de un parque con todos los requisitos de 1a ley; una de las razones que le
inclinan a solicitar que se ponga el dictamen y complementarlo con otras cosas, s que la opinidn del
Consejo de Ecologia del Consejo de la Ciudad no se pudo recabar, porque no hubo un acuerdo o
resolutivo con respecto de este caso, sino mas bien opiniones encontradas, ¢l convenio de ecosistemas
para el desarrollo de Soriana, dejo muchos puntos que la Bidloga Milagros sefialaba; se debe dotar a la
ciudad de una garantia de que estas dreas seran protegidas o resarcidas para que las 648 ha. de qué habla
el plan de desarrollo municipal se puedan manejar, ademds solicito a la direccion juridica que les diera
una opinioén para saber si se podia contravenir una declaratoria del gobierno del estado, con un acuerdo
del H. Ayuntamiento, sino se debe de esperar para tener una propuesta integral para que gobierno del
estado deje sin efecto esa declaratoria y abra las posibilidades de dar cumplimiento al plan de desarrollo
municipal. El regidor Fermin Bernabé Bahena, manifiesta que la infracstructura que se plantea es de
gran trascendencia para el municipio y el estado, quisiera disipar sus dudas y pide a los regidores de las
comisiones que si hay alguna cuestién que no contemple la ley, las hagan saber; analizando le ley de
desarrollo urbano, para esa infraestructura que se pretende hacer, se requieren estudios geoloégicos ya que
esta ciudad tiene muchas fallas de vulnerabilidad, estudios hidrolégicos, ya qué se encuentra cerca de la
rivera de un rio, estudios viales, ya que ¢l dictamen nada mas habla de como va a prosperar y en qué
términos. El regidor Jorge Sandoval Delgado, manifiesta que para eso esta ha consideracion el dictamen
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de cambio de uso de suclo, que hacen la Comision de Hacienda, Financiamiento y Patrimonio, asi como
la de Urbanismo y Obras Publicas, avalado por un dictamen que se pone a consideracidn, técnicamente y
juridicamente se encuentra sustentado, ademas el 6rgano normativo en esta materia de acuerdo al articulo
126 y127 de la Ley de Desarrollo Urbano vigente en el estado, es la propia SEDUE y ¢l Consejo Estatal
de Desarrollo Urbano, las cuales vertieron sus comentarios como lo marca la ley, por ello existe
fundamento técnico y juridico para la autorizacién de cambio de uso de suclo. El Presidente Municipal,
manifiesta que lo que se estd poniendo a consideracion ante el cabildo, es la aprobacion de un cambio de
uso de suelo y se presume que si se aprueba, se puede construir una tienda soriana, pero no se debe de
confundir, ya que eso seria una segunda ctapa y no se estd revisando la autorizacion de una licencia de
construccion, si se diera el caso ya en la parte técnica y ¢l proyecto cjecutivo de obra, se deberdn de
establecer los requisitos de acuerdo a los estudios propios del terreno v otras cosas que los técnicos
determinan con precision y es ahi donde se pedira que se cumplan con todos los requisitos. El regidor
Manuel S. Avilés Sanchez, pide al Cabildo la autorizacién para que intervenga el Lic. Alvaro Miranda
Garcia, Director Juridico del H. Ayuntamiento, para que vierta su opinidon sobre la declaratoria del
gobierno del estado de 1984. El Presidente Municipal, pide la autorizacion para que intervenga antes del
Director Juridico, el Arq. Jos¢ Luis Rodriguez, Director del IMDUM, quién tiene conocimiento y mas
datos respecto de este procedimiento que se inicié desde hace algunos meses. Se somete a votacion y es
aprobado por unanimidad. El Arq. José Luis Rodriguez, comenta que efectivamente el predio donde
se pretende hacer el cambio de uso de suelo, se encuentra considerado en una declaratoria del gobierno
del estado publicada en 1984, en la cual se considera junto con otros 7 (sicte) poligonos como areas de
reserva ecologica, pero hay que hacer las siguientes acotaciones, porque lo publica el gobierno del estado,
pues la fecha en que esta se dan los cambios al art. 115 constitucional, que le dan las atribuciones que
ahora tienen los gobiernos municipales en materia de desarrollo urbano para emitir sus declaratorias,
administras sus reservas, claborar sus programas de desarrollo urbano, etc., no se encontraban
incorporadas a la carta magna, por cllo gobierno del estado publico esa declaratoria, ahora estas
atribuciones recaen en los gobiernos municipales; en segundo lugar, la fundamentacidén que tiene esa
declaratoria, parte de la ley general de asentamientos humanos y la ley de desarrollo urbano y
aprovechamiento del territorio del estado de Michoacdn en sus versiones anteriores, pues ya han sido
modificadas, en las cuales se elimind la figura juridica de las declaratorias; otro fundamento de esa
declaratoria es el plan director de desarrollo urbano de 1983, el cual fue sustituido por el de 1991 y ahora
por el del 13 de junio de 1999, los aspectos juridicos que se pudieran derivar de esa declaratoria, se
encuentran superados ya que la autoridad municipal es completamente para disponer de esos predios,
ademas se han cubierto con toda precision los puntos que sefiala la ley de desarrollo urbano, para efectuar
un cambio de uso de suelo, en cuanto a la presentacidon y relacidn de un estudio técnico, el cumplimiento
al plan vigente de desarrollo, respecto que el predio esta sujeto a un proceso de cambio de uso de suelo, el
cual no ha sido terminado y hay que hacer la encomienda de complementaciéon y decision por parte de las
autoridades municipales actuales. El Regidor Manuel S. Avilés Sanchez, pregunta al Arq. José Luis
Rodriguez, que si se refiera a la ltima reforma constitucional del art. 115, y si las modificaciones que se
hicieron a la Ley General de Asentamientos Humanos, invalida las declaratorias, anteriormente
realizadas. El Arq, contesta que la modificacién a las que se refiere es la anterior a la tltima. El regidor
Baltazar Tena Martinez, pregunta al Arq. José Luis Rodriguez, que se esta hablando de tres areas, la
primera para ¢l centro comercial, la segunda para la donacidén al municipio y la tercera para que fin?. El
Arq, responde que en realidad son 4 4reas, dos de ellas se cambiaria el uso de suelo, para que en lo
sucesivo pudicera dedicarse al desarrollo del centro comercial, una pequefia drea de 8550 mts., que es
propiedad de la empresa soriana y otra drea complementaria que adquiriria la empresa al actual
propietario, que es el sefior Ramén Toca Narro, hasta dar un total de 10.1 hectreas, esas son las dos
primeras areas que cambian de uso de suelo para el desarrollo del centro comercial, la tercer area que
cambia de uso de suelo, es una superficic aproximada de 9.8 hectareas, que es ¢l resto de 1a propiedad del
sefior Ram6n Toca Narro, 1a cual se encuentra grabada en la declaratoria de 1984, como reserva ecologica
y podria destinarse a usos urbanos especificados en ¢l plan de desarrollo urbano, ¢l cual determina para
esa zona, la necesidad de establecer un subcentro urbano con usos mixtos, y la cuarta superficie que se
menciona, es la que seguiria siendo reserva ecoldgica. La regidora Edna Martinez Nambo, comenta que
de acuerdo al comentario del regidor Manuel S. Avilés Sdnchez, respecto de las declaratorias, pudiera
quedar salvado con la Ley General de Asentamientos Humanos y da lectura al articulo 126 que a la letra
dice: “en los casos de que las zonas o predios no sean utilizadas conforme al destino previsto, conforme a
lo dispuesto por el articulo segundo fraccidon X de esta ley, en un plazo de cinco afios a partir de entrar en
vigor el plan de desarrollo urbano respectivo, dicho destino quedara sin efectos y el inmueble podra ser
utilizado a usos compatibles con los asignados para la zona de que se trate, de acuerdo a la modificacidon
que en su caso s¢ haga del plan que se proponga”, cre¢ que con esto podria quedar salvada la situacidn si
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es que las declaratorias no entran en vigor, pero ¢l juridico pudiera complementar la informacién. El
regidor Fermin Bernabé Bahena, manifiesta que con respecto a las disposiciones legales, seria
conveniente que ¢l juridico del H. Ayuntamiento los ilustrara y basa su comentario en la interpretacion
del articulo 125 de la Ley de Desarrollo Urbano, el cual especifica que antes de hacer un cambio de uso
de suelo, se deben de realizar estudios técnicos v que no se encuentre comprendido dentro de los dos
primeros afios del programa de desarrollo urbano. El Presidente Municipal, manifiesta que la
administracién anterior previd en el programa de desarrollo urbano de Morelia y en particular el predio de
tres puentes quedara en el andlisis y determinacién, de no haber sido asi tendriamos que esperar dos afios
para realizar el cambio de suelo; a su vez solicita la intervencion del director juridico del H.
Ayuntamiento, el Lic. Alvaro Miranda Garcia, quien comenta que la segunda seccion del periodico
oficial del estado de fecha 10 de diciembre de 1984, publica la declaracion de preservacion ecologica, la
cual es conjunta con una peticion del cabildo hacia ¢l gobierno del estado de este tiempo, con lo cual
deciden publicar esa declaratoria para determinar 8 (ocho) dreas como reservas ecoldgicas; manifiesta que
no es un decreto, sino una declaratoria de cardcter administrativo y por lo tanto no es superior a la ley de
1995, técnicamente se pudiera estar de acuerdo con la inquictud del regidor Manuel S. Avilés Sanchez, en
cuanto a que una declaratoria pudiera modificar la anterior, pero la nueva ley de 1995 no trac figura
juridica en relacidn a la declaratoria de reserva ecolégica y ninguna otra, por lo cual no se puede plantear
ante ¢l gobierno del estado ya que no existe fundamento juridico, ademds referente al articulo 126 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, que comento la regidora Edna Martinez Nambo, ¢s clara, ya
que han transcurrido mas de los cinco afios ahi sefialados y por lo tanto queda sin efecto la declaratoria,
nunca fue notificada a los propictarios la situaciéon de sus predios y en un proceso juridico, queda
invalidada la misma; analizando las bondades del proyecto y vertiendo su opinion juridica, se puede
regularizar esa drea a través de la aprobacion del cabildo y no se incurre en ninguna responsabilidad. el
regidor Manuel S. Avilés Sinchez, da lectura a uno de los considerandos de la declaratoria de gobierno
del estado de 1884, que a la letra dice: “considerando el proyecto de declaratoria por el comité ejecutivo
del estado v no encontrdndose observaciones al mismo, sino por ¢l contrario contiene elementos que son
necesarios preservar y conservar, dado que cumple funciones que son indispensables para mantener el
equilibrio ecolégico, recarga de acuiferos, reguladores del clima en lo referente a la temperatura,
precipitacion pluvial, oxigenacidn del aire, que son necesarios para mejorar la calidad de vida de la
poblacion”, y tuvo a bien aprobarla; comenta que esa finalidad o destino de ese suelo no ha cambiado,
independientemente de que a los cinco afios deje de cumplirse, lo tinico que pasa es que se da la facultad a
quien lo decidié, de modificar; agrega que seria bueno considerar un listado no de politicas, pero si para
que esas areas de reserva ecologica queden realmente protegidas. El regidor Salvador Abud Mirabent,
difiere de los comentarios del regidor Manuel S. Avilés Sanchez, ya que le parece que cuestiona
demasiado a la comision de ecologia, la cual realizo un trabajo arduo, para la emisidn de este dictamen,
ademas de que se reunieron con ¢l consejo de la ciudad, en donde si hubo opiniones encontradas, pero
también fueron mayores las opiniones a favor del proyecto, ademas de las opiniones de la direccidn de
ecologia de la SDUOPCHE, consejo estatal de desarrollo urbano, SEDUE Y SEMARNAT, ahi se refleja
el trabajo de la comision de ecologia. El regidor Fermin Bernabé Bahena, pregunta que si lo que se
espera emitiendo este dictamen, es firmar un convenio mas delante que garantice la donacién de esas 8
hectareas?. El Secretario, manifiesta que el dictamen en su considerando segundo, menciona que las
donaciones serdn a titulo gratuito y la escrituracion de las mismas correrd a cuenta de los donantes, y en el
considerando tercero, se¢ autoriza al presidente municipal y al sindico del H. ayuntamiento, para que a
nombre de este ultimo celebre convenio con los solicitantes del cambio de uso de suelo, a efecto de
formalizar las donaciones a que se refiere el resolutivo anterior, mismo que ademds debera contener las
limitantes o condicionantes contenidas en ¢l presente dictamen. Se somete a votacidn y es aprobado por
mayoria con 13 votos a favor y uno en contra del regidor Manuel S. avilés Sanchez.

Anexos 6. Cambio de uso de suelo en Tres Puentes. Elaboracion propia con informacion de actas de Cabildo.
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