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B régimen de intendencias bajo e! orden
constitucionai gaditano

M* PILAR GUTIERREZ LORENZO
UNIVERSEAD DE GUADALAIJARA, HEXICO
RAFAEL DIEGO FERNANDEZ
UNIVERSIDAD DE GUADAAJARA, NEXICO

y A R
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introduction

En tas GitLmas décadxs el enioque historiograEco seguido & abttrlar el itnpictti que
trtvt™ ja Ctmstitneidn gaditana tu lus territorios americanos se ha centrado, a menos tu el
ambito tje ja Nueva Espafia, cu estudiar cj pape! que este texto legal jugd en ei estableci-
miento de la primera republica iederat o, lo que es jo0 mismo, en esclarecer ios mecanismos
dcj proceso de transicion del virreinato a ja nacién independiente. En este sentido jos autores
gue se ocupan de esta nueva etapa histérica, ademas de estudiar c¢) impacto de las diputa-
ciones provinciates en el estabiccimiento y construccion del federalismo mexicano,”™ han

1 'kitocitaJo por Mura ]6tente Wasc W jrementocowfiuclonal wen),OREN ! P*Muw,yGARRIGA. Gifw
(i /M2 Lr {.i~/~iw ~M alfi ], Como Je Bsuidios Rolfticw yCofnriturionatcs, 76xI7.p !17.
1 Desde laatricién dejaobra& Nerrie Jxc Benson, originariamente [jubiieada en 195S -BENSON, Nettie
Lee; Ati Méjico. El Goiegio Je Mélico, Universidad Nacionai
Auténoma Je Mélico 1' eslicion. 1994 (1/ el en espafiol. 1955), 14 pp- es ranchod interés despenado
]itif € temg, y Je abi e proyectode edicion y reedicion, en sucaso, & (esaeras Je ias diversas diputaciones pro
vinciaies, encabezado por d Instituto Mora, spte constituye en ja aetuaiisiad un conjunto docuntentai de gran
vaior pata estLidiarci printer constitucionalismo nrexieano. Aigunosde !os trabgjos reatizalos son; GUEDEA
Virginia; At; /wet j/tertie’ As&mwditApef Ky Attire, México, UNAM. 1997; SERRANO,
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orotgitdu un gran proragonismu a jaorganizacion de ja estructura municipal Asi, y partiendo
de ias reformas introducidas por [a Constitucién de Cadiz de IRJ2 son muchos jos trabajos
dedicados a analizar el pmeeso de irrupcién de jos nuevos ayuntamientos const!ctteionajes.
J jasta g momento, dos son las jineas de trabajo que se lian abierto en torno a los cambios en
jaestrtutura y poder politiett jtura); por un ladi®, y sigtiiemlo j término de wzetw/Me/oM rftrF-
acufiado por Antonio Annino/ estan quienes se han centrado cu ja reestructuracion
de ja organizacion politico administrativa, cstabiccicndo paraielismos entre ja organizacion
rcrdtoria) gaditana y mexicana;" por otro, y partiendo del estudio de jacomposicion de ios
gobierruM jotates, el analisis ha jjevado a jos investigadores a interesarse }tor jas formas de par-
ticipacion y representacion en laconstruccion de la nueva enjtura pol fricad
Pero si el tema dei mnnicipatismocs, con mucho, ci centro cu Ja reflexion sobre el pri-
mer impacto de Cadiz en Amerita, €! espacio territorial ctegido para abordar jos estudios
ha sido el de los puebtos de indios Asi el vaiic de México, la Huasteca potosjna, liaxcala, el
Bajio guanajuarense, Michoacéan, Yucatan y Oaxaca," donde la concentracion indigena era
y todavia hoy es significativa, son jos escenarios etegidos para ver como ja Constitucion de
Cadiz se proyectd y generé cambios en laorganizacion dej gobierno y la vida pnUtica loca!.
Queda claro pues tjue itiadiz llegé a jos pueblos de indios y que éstos asistieron a una total
transformacion de sus institue iones y condicion juridica, asi como de sus habitos y costurn-

JoM* Antonio: wGadix L<her.dism and Pmbbc. Finances: Direct GonrrihnMons in Mexico, 'R!iL'R35w, enO.
RODRIGUEZ,Jaime F. (cd.): Y~e D/rAnr Lief*/MV/ r A jw

Oxford !,anbam/Boul!dcr/Nueva libfli/Tbronto/ 2005. pjx. 255-2M3: SERRAN IL José Antonio; <tL;
jjeraiismo yeontribueiones directas en México. 'H!i) IM35" enGHUS5 FGALERO, Mainoe! y FRASQUF-T,
Rana (coord.). iar 2/ VAteneia. (Mencratirar Vaien-
eiana, 2004, pp. UH7-2{10y OUT !Z Juan: "Fuernas Armadas y bbtralLsrno en México en una etapa revoiueio-
naria: IMI(L1S2 !~ en /;8YryM, ¢oy.  , pp. 169-1K3
3-ANNINO. Antonio: <XJadiz y tarevoiocidn cerriitoriat tle ios poeb!os mexicanos IM!l 182!** en Anronio
Aonino (coord.), Y/MiarAi ;Yr Arr rjj VLV México. Fondo deGtdtnra !“onémien,
1995.pp. 177-226.
4. Wase: tXAMFDAIN i dna de: M La organizacion j.wditico-adminis-trativade! tetritonoet” !las Gon”nitoeiones:
de !H!2 y U324: Nneva Fxpafiay México”, en Héctor Mendos. Fnlaiia Ribera y Yere Sunyer (eds.).  /w/f-
P re-ASARTIOTHE N PN e M e/ TTAUN A/dv/eoy /zs2fY-/777. México. UNAM/tnsrituio Mora/Agirte
tria IXpafiola de i~oti-pcracion International. 202. pp. !S3-172; GQRTARIT. ! 3rade; organizacion pofifiiea
territoria! de ia Nueva Espafia a la primera rcpoblica fédérat. !7R6-!R2?".en ZQRA! DA \"ZQL!EZ.Joiefina
(eoord.), 2/v/ YE<Yt7THANii?%ew AYéc/re N #2/ /<*s27), México. \l Golegio de México. j>p, 39-76.
5.Véase. GUA R!StX), Giandia: /<% Je/ i'v//rr/e Aif(art? y Ar n
/TTO'/~XNi Zinacantcpec. F) (ddegto Mexir]ncnsc. 2003. pp. 125-171.
6. Hn este sentido véase ios trabajos de GUAR!)INO. Peter; Q 1TM5TFDE. Antonio i”eobar; BUVF, Ray™
mood; G U fMI Z PIN!J)A. Arrom y]JFERNANDEZ !)iAZJaime,enORTIZ ESCAMUIJ A.Joan ySE
RRANO ORTEGA Jose Antonio feds.): A México, F! Coiegio
de Micboaedn/Universidad \*eraernzana, 2007.
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bru. De Ed manera que laiguahiad de tttdtts ante ia ley. plasmada en el texto constitueiona!,
y la incorporacion de un amplio nimero de indigenas a ja ciudadania politica, ekmentus
gue aun en laactualidad forman parce de !aagenda politica nacional, son a[gunas de las eues
donc? que mas interés han despertado

Sin embargo, es un jtecho que fuera de la reflexion sobre el tema de! constitucionalismo
gaditano y su impacto en cl gobierno de las comunidades indigenas, todavia quedan muchas
piezas sueltas que puestas sobre la mesa podrian aportar nuevas perspectivas ¢ incorporar
ai debate otros actores y escenarios, asi como diferentes problematicas.

Por ejemplo, es comun encontrar en cscos trabajos una manifiesta ausencia a coda re
fereneja, que no sea metamenee circunstancia!, al régimen de intendencias en el que se asen-
taba todo el sistema administrativo sobre c! que se aplico la (lonstirueion de Cadiz, como
si el texto gaditano hubiese representado tm parteaguas radical entre el modelo de divisién
politicu tefriturrai anterior y posterior a ta earta constitue ional. Patceiera, por lo que se ha
difundido, que cj espiritu moderno de Cadiz caté tan hondo que hito posible, en un abrir
ycerrar de 0jos, el fin de! régimen de intendencias y cese de los inrtndentes, asi eomo la des-
aparicién del sistema de suhdekgae iones bajo cuya jurisdiccional se encontraban los pueblos
rie indios, hn su lugar. itM autores que se ban ocupado del impacto del constitucionalismo
gaditano un sus variantes de territorialidad o partiejpaeion politica, pasan tijrectamente a
hablarnosde ™~ n - | y

Asi pues, queda alejado de la mira de ios estudiosos de este periudo el viejo modelo
polidco y terricorta) de meendenetas en el que se inscrca el espacio jurisdicciona! de las sub-
delegaciones y la figura del subtlelegado, funcionario designado por !'a corona al frente de
los puebios de indios como ya se mencién i de ahi que la actuacién y papel desempefiado
por estas justicias en sus demarcaciones territoriales haya pasado totahncnte desapercibido,
y clio pese a que iueron, junto con los curas parrocos, actores fundamentales en la intro
duccidn e interpretacion del texto constitucional en los pueblos de indios.

Como vemos, al no ser tomado en cuenta el modelo politico administrativo de inten
tiencias y subtle legaciones imperante aj momento de impaetar la Constitucion gadirana en
Ameérica, no es posible entender algunos de los problemas que se plantearon, tafes como el
complicado sistema electora! que se instaura en tres instancias sucesivas: la parroquial, la de
partido y la de provincia; o el de los jefes politicos, ja nueva autoridad politica que habria
de fungir como figura central en todo el proceso constituciénalista.

7. Sobre e pape! de jos curas parrocos en pueblos de indios Y¢ase 1LAYLOK* WiHjjim H,: A/imd/riMde (o
y r w </Afcc/ro i/f/ijy/p Mexico, ioiohex/iJobniiji. ! 2 vols.
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]:ste trabajo, que fotuta parte tic un proyectft de mas amplias mitas en redacion a resig
nifiear ¢! gobierno local en et niareo de ia reforma & intendentes,” pretende detnostrar desde
una doble vertienre, cu!tura! ¢ instituciona!, [a necesidad de no perder de viera ei viejo mo-
de)o poltrico y rerritoriai de intendencias para comprender mejore! proceso de recepcion
de! constituciénalismfi en tris pueblos de indios que. romo bien sabemos, eran comunidades
gue estaban bajo 'a autoridad de ios subdelegados, aunque somos pk namente c'unseientcs
deque un cambio tan radical en e! modo de considerar el impacto de !ascortes de Gadizcn
tos pueblos de indios entrafia un ptobkma de fuentes

tbNuevas fuentes, nuevo horizonte teérico

1] as realizar un balance historiografko de lo producido basta el momento sobre !a par
ticipacion politica popular bajo ja Monarquia Constitucional en !'aNueva Hspafia, Claudia
Gt:arisco, en un arocuto publicado en c! afio 2007, manifestaba tener 'aimpresion de haber
llegado a) fondo de! tcmay nn quedar agrandes misterios por desentrafara, a joque agre-
gaba que sd)o formutando un nuevo horizonte tedrico se podria salir de) atolladero en e!
gue parecia habian entrado !os trabajos que abordaban esta teméatica™

Partiendo de esta premisa, y sin hacer rekrcncia alguna al régimen de intendencias o
a! pape! de !os subdelegados, !a autora ofrece pistas acerca de los caminos sobre ios cuates
abrir nuevas rutas de investigacion, que necesariamente pasan por analizare! desempefio de
estos funcionarios de !a corona en ios pueblos de indios rescatando, en el &mbito rural, su
protagonismo en la desintegracion del Antiguo Régimen, y en este tenor invita a indagar
sobre la naturaleza de la cultura politica poptdar previa a Cadiz sobre 'a que se asento ei li-
bera!ismo gaditano. Sin embargo manifestaba una gran difiridtad pata emprender este tipo
de investigaciones: el probkma de las fuentes, pues apunta que ademas de no ser muchas las
existentes se encuentran muy dispersas. Sin embargo llega a lacondusion de ser este un obs-
taculosalvtble wen tamed jfia que se tenga claro que. aunque escasos y diseminados, tosdo-

cumenros existen. Siriamente se requiere tic paciencia para encontrarlos js.

M A) ruspuuto, jMstamuncu en estos dias se esta ctMdorm.mdo onjj rud i'c estudios uji tontti nt tema du im subdu-

juNiufoous uji thuMMmuriua. uodivituAdi*, entre otros, por tos autores de usté trahajjo.

9-~MUATtIS( 3. (ILit!t!at n!jt Gotisrituuidn de t'adiv y L p;trtiejp”eido politica ]Toptid;ir un ja Noev;i r.spafii*.
1i42L Haknee y nttuvas pers™tuetiv;ts”®, un n 2007. voi. 33,

,c57.

M. p.M.
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iinnegable c]ue las fuentes existen y tJue estas estan dantio pit: a trabajtts gttc integran
Tmcvas propuestas, como to sefiala f ettro Rére/ Hcrrert)Cn cl prétogodel tibn? matizado en
coaurorla con Consttclo Naranjo Orovio yJoan Casanovas Codina, /zt zZAnzgjr/re cz/isrwe/r
£/761-/0PG'). /W/f/oty

Aft/2T 287/ /ceceMpr™Azt /it Lyt j/f AVewA/ZrAiizZi'z 6fifozii™ - ou uj.u
IAVALr/zi/f/u t AAMVONAMEett t/c/itr iAOViti/r \e AufvaMian/e Zu AiAitu/ .../ v /ru rtAAY) ot
Autt/idw/u t/'ri itAtu ctt Tt ARAALIL/T AW HAjIIEA /t Mitypr/d i/0 /tu met tTit/tZiti/tup#r

YWiViti? wit' ot/ THAWVTIW rtAit Aneft | AfrffitfA tt teeffeAiti ttf t/;y tittr t/Ai/itu frij/tt/ouje AttwAorve
rtt nfw tAtyffiti/ffftitf/ftr/f/ttrttffs v/ Gn/ttw prez/ocuzer & fTppufZzfrfivaryfon Z/z NV rt <ApUNeqg
Vit AL

Trabajt>srealitadtisctni dtieumcntos prtitedentes ttet Archivo ! fistorietr Munie jpal de
]aCittdati tie Oaxaca (AHM CO) o el Archivo ! Gistérico M unicipa! de Morelia (AH MM),
donde se encuentran materiales procedentes de tas subdctcg;K iones de esas antiguas inten
denetas, son atgunos de tos contados ejemplos tpu jtasca el montenro podottos citar pata
ejemplificar e6ttur los nuevos ptantcamlentos tedricos pasan por el analists tje It"stjocutiren
tos generados por tas institttciones de gobierno local. "btt este sentido estos nuevos trabajos
vimen a pottet de manifiesto cétno ia Constitucion de Cadia no putveri®6 «de repente»
ct viejo orden haciendo cambiar de un plumazo autoridades, divisiones ten irorialcs.culrura
y mentalidadj por el contrario, reflejan como et proceso fue lento y supuso una simbiosis
potitiea ¢ instituciona!. hs decir, que el modelo territorial y administrativo gestado con las
Refurnias borbonica y ptastirado en la Qrdcnan/a de Intendentes convivié con et promut
gado por tas Cortes de Cadiz, de modo CJUC jos dos modelos tendieron a empalmarse y com-
plementarse.

Es esra simbiosis entre el vtejo modeto pulitico-rcmcori.it y el nuevo ta tpic se aprecia
a) revisar ta doc Umeoracion generada durante el periodo det eonsritueio nalismo gidirano

]1. PfRFA ' HRRURO. MARANFEMI RFWRL. | :n"f'ckt yHASAME)VAStX) i )]MAJ<mi : / t

r/ial / /7 N 3 - ylA4/Ai/ Kspjia. -tliTnriit Sintesis. Pmyecni LNirciridt ] fisrtiri.i de J'spafia
3" Mitenin, "jreeeifiji Jena NemAnJex Santintea. pp. 15y 16-

12. A taUwxJe ]as nuevas ijivesti®aeinnes. reajix.iilas utdixajid” laJnmmentacion tle i’ts arehivi®s tie las .mri”nas
sulinletegaekines. se escS ctnjiexandn a ~rill.ir la uu~rraneia de Qiettrptirare'stas tlensareaeiones rerrimriatesy a
sus lufieinnaritis a! tieharedet ennsHtMekHiAtisnin~ntitannen Anteriea Wase* EJANSKL. SUke: n!xM origenes
de! ~derjtlisnact en \iexjcu. Una "Mersjieetiva desale 'a pmvinciale Qaxaea a lines del sign XV !j1d ta Primera He-
pukUea t™.en ndrn. 25. 1999. pp. 215-237; SANCHFZ SUVA, daring: ftNn rtMin
eniliex6 en | Aidix”. Stnthinsis [imttdeaen Oaxaca entre i lokuiiay RepnbUea”, en n.* t9. (*lieim-
)nnio), pp. . nina 2 Jhrtp://redalye.Maentei.mx/redatye/sre/initrio/ArtPdf Red.jsp?Klve-344 | IM320")1}
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en tequila, unn de las 2ft subikkgaeiones en jas que sc dividia )a Intendencia de Guadnta-
jara, 'un rite acervo doeuuicntnl que pudo haberse perdido para siempre''y que genera
pistas acerca de ja importancia de jns subtielcgaciones ene! marco de jas Reformas Borbu-
nicas, ' asi cttmt) de ja necesidad de incorporar tomo actores protagunitos a jos subdelegados
en et enraizamiento del libcratisnit gaditano en jbs pttebleiscie indios.

Conocer el fufieionannento interno de una subdckgacién, como puede ser fequi)a,
pasa por entender no sétoe! espacio fiskoy su dinamica poblacional dividida en dos repu-
blicas. jas de espafioks y la de indios, sino tamhién prrr identificar jtMambitos jrtristiiccitmatcs
det gobierno civil y eclesiastico c interpretar los conflictos que surgen entre las autoridades
jocales: tenientes, gobernadores indigenas, akatdes, parrocos, vicarios de doctrina, etc , asi
como por de-codificar jos mecanismos establecidos para ej contro] de jos recursos regionaks,
indu yendo jas cofradias y los bienes y cajas de comunidad.

La subdckgacién de Tequita, sujeta en jo etvi! y criminal a ja Audiencia de ja Nueva
Galicia cuyo presidenre era a la ves; g intendente de Guadatajara,” estaba integrada por H
pobjaciones, 3 pamrquias, 4 haciendas. 23 ranchos y tura estancia tk ganado." Pucbios de
indios eran Tequila, la eabeeera y resideneia dej sttbdeiegadu, Amatitan, fettejritais y Ate
manica, pero ademas estaban San Pedro Anaico y Santa Crttzcle jas flores, que eran reates
de jninas, y Santa Maria de Tuiran y SanJosé de Oeorique, potaciones indigetTas fmurerizas
veemas de Colotlan -region problematica habitada por los aguerridos indios flecheros y
gue constituia una isla jurisdiceiona) en la Nueva Galicia al depender directamente del virrey

13 Debato all taitade jmetes " r el estudio tic las suhdelcgaejo<ies eu mnebos casos-eomo en et de !a iruendericia
de Guada]ajara, no liay uuati iatidael a ja horade soi) dard maneto de luMelcgacimics élfr. tR)MME)S. Aurea;
AArCM/&:/wd<. México UMAM. ty93; GALVLZRUIZ. Maria Angetes: / a GaMcietLfar
tic  {WrrrrirvO? /7éi<i iioadatajara.JaUsco (México). Unidad
Hdi tori at del Gobierno delalisco, '9%j GhKHARD. '3.rcr; ~tér. Revisee! Ldition,
Uuiv. ofOtdihoma Press, 1993 -La U MAM pnbtiedlatradueeiéu atespafiotcn <9%
ii. GUT!fRRLZ I.OR!M ¢ 0. Maria Pilar: .artAirri /AWr-irc Airwiri*rAle /6/MAr
4'WIA/A. 1 vo!. Guadalajara. AGN/CO1.MIGHfUDf: (en prensa),
h. Véase UIF.GO FLRhfAhfDHZ. Rafael yGU FIfIRRF.Z .ORj NZO. Maria Filar: suhdekgacion &
Tequila; Testimonio tioenmenral y perspectivas de trabajo" en Glaudtn Jiménea Viacarra Karbanoa Niemcyer
(Goord)), Aféa'imrvr Attwirw/ry M~ro/v~o-r/uu
reim<#i’jroiiw. Reunion en Amatitan México IMAHTfUUG/Universirar ra K, 1T1IM9. pp 39 64
i6. Véased estLidio jtnrodm torio a ja Acv/fArdoM'rt<r /stw rAoraA/corwc/DA A <7/ sk XreMAermr rA roir
y or c/tr/ve rA Ar jVrtfM AdprtAt. A4AGév rweaAr /& Ar TAArt*U rk A' Mien; (VrArY. Ltliciéo y
estudios Marina Mantita tfolle, Rafael ! )jego Fernandez Sotelo Agusxio Moreno Torres Méxicrc Universidad
de Guadaiajara, FL Cokgio de MiehoaeAn. H! Golegio de Sonora. 20MK 7 pp.
i7. MKNET4DF.Z VALI) ES, José; /arxtrrprivVy GewttrAdr Ar Airr:igrjrfArdf GwifrAtANrH. 17,Y3-77C3,
Lstudio !Seliminar Ramén Ma. berrera, Guadaiajara, Jalisco, Gobierno delJalisco. Secretaria Genera!. Unidad
Hditoria!. !9fi0, p 1d!



EL REGIMEN DE )NTENDENOAS HA)O EL ORDEN CONITETOCIOMAL GADITANO

& Mexico. )in 1776 d mdmero de indigenas en la subdciegacion erade 1ARI, y para prin-
cipios de! sigitt XiX, segun la informacién prtgstrrcionada jittr Tack de i.strada, habia an
mentadtt hasta alanzarla cifra de de 2.102 indios.

Aileniéas tle ttdts. de ias subdelegardones que eunformaban )ainrendenciade G uni nia
jara la de Tequilaera unade las niAs ricas, si nu tatie mayor riqueza, condicién proveniente
de jafértihdad de su sucio y de un clima muy apro paraeicuitivodc «roda ciase de semillas,
especialmente la de ios mczcaics gimiéndose [por jimanddse] anuaimente més de 2.000».
También podia jaerarsede tener ia mas bela iglesia de 'a intendencia que destacaba por su
soiida arquitectura, yen cuanto a su ubicacion no podia set mejor para iacomeréiaiixacion
de su principal producto, el vino mezcal, pues se encontraba a tura jornada de distancia de
Guadaiajara, en ei camino de ios principals centros mineros del norte de la regiény en el
trayecto jsacia la costa del Pacifico; de ain que sus vinos fueran consumidos tanro en Gua-
daiajara, como en Tcpie, Bolafios y en ei puerro de San Bias.

No cabe duda que esta rapida informacion preservada para una subdckgation concreta
de ia Intendencia de Guadalajara, como es ¢) caso de Tequila, representa tan solo ia punta
de! gran it'cdcjj™ que son ias subdciegacion es con el que chocan. ai no advertir su profundidad,
tanto quienes se han interesado en trabajar c) régimen de intendencias cu América como
quienes han abordado ci tema de! coosritucionaUsmo en los puebitw de indios, posibiemente,
insistijnos, debido aia escasez de fuentes locates. 5jn embargo, y gracias al rescate y organi-
zacion en los Gitimos afios tic muchos de jbs archivos municipales que han logrado sobrevivir
ai paso del tiempo, cumo esel casodei Archivo Histdrico Mu nicipai de Tequila (AHMT) -cuya
documcnracidndebe ser comp[ementada con la informacién sobre ci rema existenceen otros
repositorios curre los que cabe destacare! Archivo de ja Audicnejade Guadal ajara, ¢! Archivo
General de ia Nacion y el Archivo Genera) de Indias, sin oividar los archivos eclesiasticos
(parroquiaics, ar/ohispaics, catedraiicios y de congregaciones)-, podremos en un futuro
anaiizar ese sustrato institucional y cultura) del Antiguo Régimen, el sistema de subdeiega
ciones. que fue c! que posibilito en e! &mbito rurai el «enraizamicnto», segin apuntd Tuméas
y Vaiientc, del texto constitucién.)! de 1M12.

iK "tAtIK DK IISTRAA, TPuirtliy: zZMtfj S<Of Y/ At I'VAYA H
tititeNiLuie* Vtcuirt], ti] MniL]iivn”~c, tiiirnisista piute*[ Dt'samdknk’ kii 1'LnT'tUS Irnji];.L'nas,
trniiviim (iuttural Bamuuer, ip.
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lil.Ltn puebios de indios bajo e! sistema de intendencias

Segun el articulo H de la Ordenanza de intendentes -ia nueva ley fundamental que en
ei maro) de ias Reformas borbonicas habria de regir )a adnrinistracion indiana a partir de
17#6- «en cada pueblo de jnditts que fuera cabecera de partidor habria un stibdeicgadn en-
cargado de adtninistrar justicia y mantener alus «naturales [que ahi vivan] en buen orden,
obediencia y civilidad)*. El arrienio prohibia a estos nuevos funcionarios reales reaiizar cual
quier tipo de repartimiento -practica comereiai muy utilizada por los corregidores, sus prc
decesores en €) cargo-, y ies conferia la facultad de cobrar los tributos asi como e! derecho a
percibir ei 5% de it) recaudado en su jurisdiccion, cantidad que, conjuntamente con jos ingresos
recibida por costtts judiciales, constituiria el monto total de sus ingresos, y la justificacion
para que la historiografia ics haya atribuido todo tipo tic practicas econdémicas iiicitas.

No obstante que los subdelegados fueron jas autoridades designadas por ia (Jorona
para estar a) frente de los puebios de indios, sin embargo tenemos muy poca informacion
de su proceder; tan s6io lo que respecta a la recaudacion de tributos y ia prohibicién de
hacer repartimientos, y a ios pleitos suscirados entre ios intendentesy c; virrey por el tema
relativo a su nombramiento, son las cuestiones que se han trabajado Esto ha traido como
consecuencia que ias subde legaciones no hayan sido entendidas ain como ias entidades ju-
risdiccionaics complejas que son y, por tanto, que hayan sido marginadas de ios estudios
que abordan el régimen tic Intendencias.

Si bien es aigo que todos asumimos en teoria, parece que en ia practica olvidamos, y con
demasiada frecuencia -como nos advierteJaime del Arenal-, quc-c-nei Antiguu Régimet) los su
jetos, lasjurisdicciones, instituciones territorios potiéres, regiones y representaciones heterog6o
neas, formaban una estructura con un poderoso elemento de cohesion: ¢! monarca espafiol.”™
Hay que apuntar que como elementos de cohesion la monarquia empico dos electivos instru-
mentos: ia escritura, para canalizar todo tipo de conflictos, y el ceremonial de contenido simbo-
lico, que servia para reafirmar, una y otra vez, la alianza entre el monarca y sus subditos. Entre
otras, erafuncion de los subdelegados encabezar los ceremoniales y custodiare! archivo,que res
guardaba las quejas de ios vecinos y jos mandamientos procedentes de instancias superiores

Ademas de ser oficiales reales al servicio de Dios, tutores de naturales, jueces civiles y
criminales, fiscales de la real hacienda, y poiieia de la paz y del progreso, 'ios subdeiegados

<9, \AiijicARENA). FENOGHfO, litnicdel; «Defino tttritoria! ypacto jregional*, ui 0! KION SOLANO,
Verdnitxfcd.). México, GOEMIGH, 1(M7.vol. 1 p. i6H.

20. REYES GARCIA. Gfycwio repChlicace neturales dd occiderte de Mjehoacaur,cn) PAREDES
MAR j INES. Garlos y fJ RAN. Marti (conrtl). Y4 Mexico, HCo
icglo de MichtMe~/CIEASAS/INAH/UMSNIt.pL 13.
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fueron ins ~utorifindes cncnrgndas 6e difundir y etc npiicnr ias tlisposicionts que ia Ordenanza
de [ntendentes estableeia para los pueblos de indios. Asi, el artiiu)o 3i de jaRea! (Ordenanza
tnandaba se hiciera una relacion de ios bienes de comunidad de que gozaban jos pueblos de
indios y de cuAles eran sus gastos, doeumcnco que deberia ser ejabotado por jos justicias y
escribanos, previniendo que éstos serian jos responsables de « jacertezay exactitud de estas
noricins», G 33 exigia un reglamento para cada pueblo con ja jdea de evitar jas partidas de
gastos tsexcesivas 0 superfinas», y c) 34 estipuiaba ei estabiecimiento de escuelas en todos
los pueblos de «competente vecindario».

En jcejuda el subdelegado. Migue! Saucedo, fue el encargado de regutar los gastos y
de elaborar el regiament6 de ia Comunidad, y asi en 1809, y con base en el regiamento dis-
puesto por ja Ordenanza para coutroiar los bienes de !las comunidades indigenas, Saucedo
rendia cuenras al intendente Roque Abarca de jos gastos de! afio anrerior: )c informaba se
habian gastado 100 pesos en e! saiario del maestro de escuela, i Uméas en jacompra de algunos
cartones y cartillas necesarios para ensefiar !as primeras jerras a !0s indios, y 24 pesos en
pagar a) barbero que, atendiendo a una superior orden recibida en esa cabecera o! 3 de agosto
de ese afio, jrabia vacunado a!os {92 nifios de jacomunidad indigena.*'

Otro aspecto relevante que el régimen de intendencias dejaba en manos de! subdele
gado tenia que ver con e! gobierno de !os indigenas y la eleccién del cabildo, su érgano de
gobierno, préactica considerada por aigunos autores como un ejercicio temprano de «w -

iafwiitnvrAl» por ja participacion en algunos puebios de indios de todos jos vecinos,
nobtes y macetmales. jos subdelegados se encargaron de apiiear jas medidas introducidas
en la Ordenanza de intendentes al presidir !as reuniones de cabildo y supervisar cada afio
las eieceiones en jos pueblos de indios, siendo elios quienes aprobaban la terna que se prc
sentaba a !a cleecion y cuidaban que los candidatos cumplieran, entre otros requisitos, con
los cstabiceidos por li Icy de saber ja jengua caste! jaua, tener instruccion cristiana y ser de
«buen proceder y conocida conducta».**

21. Archivo Histérico Municipal de Yequda (AHM T). Gobierno. caja 5, exp. 23, 5 tu. Relacion jurada de los
bienes de comunidad rendida por Migue! Saucedo, subdelegado de lequda. a!a"tesoreria Principa! de Hacienda
de Gnaclalajara. Afio 1K09.

22, MIRANDA, José: JE Uy jpryMMV M~ / proélogo de
Andres Lira, México, UNAM . Instituto de InveAtigacioncxJundicas. segunda edicion, 1978, (I*ed,: México,
1952).36Mpp.(p. !33).

23- AHMT. (robiemo. Caja 3. exp. 4. Acta sobre laeleccion de! ateaide die "IéncbitlAn, ydiligencias de noti-
beacién al Superior (vobLerno realzadas por brancisco Cardenas. subde!cgado de Tequda, 2 Is., afio 179!.
AHMT, Gobierno. Caja 5, exp. 22. CMicio de ia Real Audiencia de Guadalajara a! subdelegado de léepfiia, 5
fojas, afio !Kt)9
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También los curas parrocos jsartieipabati en Ins elecciones de lus pttebbts indignas, y
nellos correspond <acet tificar que los naturales dominaran el castellano y btibteran adquirido
la instruccion cristiana précisa, aungrte sin embargo no sientprc cumplian con esta obliga
eién. como sucedi6 en Teuebiran, en la subdelegaciéon de Tequila, cuando en ]179b al ser
elcent Pascual Rodriguez, el subdelegado brandseo Cardenas dicto auto de eleccion argu-
mentando que era para «ne Atct?HrrA esijHfMMmfcs» y nprrrerno jestosj/jvttres”, y no
seria sinti basta mas tarde que se incof potaria lacertificacion del cura parroco de la feligresia,
documento necesario para validar la eleccién.

Otro ejemplo que muestra cémo en las subdelegaciones permeo la cultura politica pro
yectada por el régimen de intendencias, fueron las junras mixras, agrt! paciones vecinales
conformadas por indios, mesrizos y espafioles, que dirigidas por el subdelegado daban res
puesta a los problemas que se planteaban en el seno de lacomunidad -tales como la repara-
cion de la iglcsiaparrtsquial.el fomento de! comercio o. durante el movimiento insurgente,
la defensa del territorio/

En resumidas cuentas, y a tenor de lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que
fue el viejo modelo politico y territorial de las subdelegac lones y los subdelegados -y lo
mismo se puede decirse délos intendentes ¢ intendencias- el sustento del novedoso modelo
constitucional de Cadiz, y ello porque fue su estructura (instituciones y funcionarios) la
gue por primeravez inici6 laobra tic romper con la desigualdad del estatuto juridico de las
personas, cuestion medular en la obra de los diputados gaditanas, lo que supuso ir derri-
bando poco a poco la barrera que dividia a las dos republicas.

De la misma manera este planteamiento permite percibir, entre otras cosas, como fue
qgueen un lapso tic tiempo tan corto -teniendo en cuenta las grandes dimensiones territoria-
les, los entramados jurisdiccionales y la diversidad instirucionai- toda la América hispana,
incluidas las comunidades indigenas mas distanres, se ajustara sin gratules sobresaltos al nuevo
modelo politico y cultural gaditano: jsor citar un ejemplo, en Amatitan, pueblo sujeto a Te-
quila, esel subdelegado Andrés de Altamirano quien remite asu tenienre, Jomas Onriycros.
el Real Decreto rie mayo de 1K12 yel articulo 309 de la Constitucién que dio paso, en ' H13,
a jacreacion de! printer ayuntamiento constitucional en esta comunidad indigena/**

H. M&M

15 Paraun oanttio sobre el arraigo& bfJumas su el v:Jh Je M¢xkx!, véase GUARK IO GAbfS] tIG.Giamiiai
*H] iail!iU)is<MOborbénico y la pauirtpatdit poiitkale inJUM yt:st;nh) 11:U)oOl el Vtiitsle México v.ejiya/jriwr/;
Lér(rrii/<iiA/f 40.H ihian Verl.i“Koin/Weintar/Wic-u Z0U4,i p.0? 12)

16 A) )MT. Gobkrmx tagajo 5.cxpuiknte 27 2fs ttiil]ic-rm!.
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Sélo desde este planteatniento se puede comprender como fue que a partir del 4 de
mayo de 1H14. cuando en Valencia el monarca Femando VH decreta la disolucién de jas
Cortes, las cosas pudieran acomodarse de inmediata y con gran facilitad al régimen de jn
tendencias, tanto en jas ciudades como en ios pueblos de indios, como si la Constitucion
de Cadir jamas hubiera sido promulgada Asi, y volviendo al caso anterior de Amantan, la
documentacién nos muestra cémo en noviembre de 1°1$. al celebrarse las elecciones para
JS 16. se retomaron sin mayor problema las instituciones y préacticas politicas existentes antes
de ja (Jonstituciéu de Gadiz, y de esc mtrdo. quien ahora presidird iaeleccion del restituido
cabildo indigena lo seria «Don Hartoiomé Ontiveros teniente encargado de justicia de esta
comprension porc! sefior Don Andrés Al ramirano subdelegado y comandarle de esre par-
tido por el superior gobierno de este Rcyno de la Nueva Galicia».®

].a misma reliexion aplica pan IH2f), afio en el que el dubitativo Fernando VI i pro-
nuncié la conocida frase de «(laminemos todos, y yo el primero, por tasenda constitucio
nal», haciendo manar nuevamente la corriente const! tuciunalista que posibilité abrir un
proceso mucho maés rapido que el anterior de 1H12 a 1H14, debido a que ahora tan sélo se
reinstalaron los ayunram jenros constitucionales y las dijsutaciones provinciales, y los viejos
subdelegados y jas subdelegaejoncs,de nueva cuenta, se denominaron jefes politicos y par-
tidos.. hasta que por fin fueron abolidos definitivamente por disposicién de Venustiano
(larran/aen djciembre de 1914

IV. La llegada de Cadiz al régimen de Intendentas

Tal yeomo lo venirnos sefialando, resulta jmposibte entender la recepcién del consti-
tucionalismo gaditano en América a! margen fiel régimen de intendencias. No en balde re
suita que en jOs puebios de indios e! texto constitucional fue introducido y leido por jos
subdelegados, en stt calidad de jefe potitico y militar, y a ellos correspondié poner en ejccu
eion las 6rdenes del intendente (ahora denominado jefe potinco superior); también, y en
calidad de representantes del rey tal y como era ia costumbre en las ceremonias, les tocé
ahora presidir la recepciém yjura constitucional *»

17./Mew.
2# Ei tu dicicinbtedc i4i4 cuando puf disposicion de Venustiano (Jattanxa iiitfon aisoUdosdcUmt jvarieme. Cfr.
MHGFiAM.J. Ft. idoyd <4] jtfe jxdattoen Méxtechen Ném 4. entroabri! de {%6.pp )4! jS6.

24 Sobre )aetfttuonia dt jajota de 'a (ionititueidn tteetafiista, atiemas del trabajo de Marta Lo rente atuetiot®
mente ettado. viaje FRASQUET. jvatia; ~(idsbzen Atnétiea; Eibendismoy Constjruéi6  ttrRfMtifiw
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En ja Nut*va Calicia jossttbdclegatios, ttxlavla constituidos a la manera del viejo tégi-
men de intendencias, recibieron cj texto constitue tottai via !a Rea! Attdicncia, !lainstitution
niedulardel gobierno de los i iabsbrtrgo que sttbrevivioa jas Refortuas Rttrbénicas, y asi hit
connu ej fiscal Andrade habia sefialado que para A ? /drdye/Aor
de fi se le debia mantiar un ejempiary repartir otros ejemplares a jas suhcie
tcgacioncsd" jo que demuestra gtte jas autoridades politicas encargadas de dar a conocer y
difundir el texto constitucional hasta jos pmddos de indios utilizaron jos canatos de comu-
nicacion tradjdonates, que no eran otros que jos establecidos por cj régimen de intendencias.

En {912 {913, ton motivo de ja celebracién dcj centenario de la Constitucion tie
Gadiz, el Arehivo i lefiera) de ja Nacién de México pubtic dtis volo nienes dticttmentales
de gran valor paraconocer ei proceso de rctepeion y traduccion dej texto ctrnstitucitina) a
ja rcatidat) americana, jabor encomendada en su momento a jasJuntas Preparatorias ' Se
trata de doemnenros }mco conocidos gtte permiten seguir de cerca el proceso de recepcion
politico ¢ instituciona!, en c! régimen de intendencias de! sigio X fX novobispano, de! mo-
deits po)itico y territoriai gaditano.

Desde ei punto de vista de ja recepcion y €) ceremonta), es interesante deseubrir tj do
cumcnto de lajuta constitution!] reatizada en la st<btjclegaejon tie jcxcoco, en domtc -como
en gj conjunto de jassubctclcgacioncs de ja Nueva Espafia -fucej subdelegarlo deesa juris-
diccion. Antonio de Etias Saenz, quien en K12 encabez6 ja eeremonta de recepcion, quien
posiblemente, eomo ocurrié en muchas demarcaciones, se eonvirticra de inmediatti en el
jefe politico al momento de entrar en vigor ja constitucidon. Marta Lorentc" sefiajaba, al es®
tudiar jas jttras constitttctonales realizadas en el tetrirorio peninstdar, como ej ceremonial
combind en un mismo proceso argumenraeiones alusivas aj régimen de libertad que laCons-
titucién promuigabay referentes simbdticos dej Attiigtttt Réginien, y comtt ejeniplo de esto
tenemos el discurso del subdetcgatlo:

"Gotdadles. AZdGi Arwpc AN/ A s p ,? <T7aAAAIL /cspwto-
/VAL On'tio.iA/r.ry etcrwAf dr At wedw r de At Zurdi M, se ArdAtAm Ar/c ¥ de At

A/fxANttex/IVEvijiatt.tn<djex. v<]. ZU, n." t. Utuverudnd de tixiihtrui;), trvine, ZfW4, i}t Z1-40 ~GARDIiNAli

tiu j Salvnit]n Ixsytrjs reales x| yLtinMeUtueuastitneieuxi: tr.nijeid]i e itHMUEOKE cu el ccrc-

HiuiHnl m veliis] j)t rf, t{1Z 1SZ0™ en” dr/dffiiAo fii ep-*)
Méxieu. UNAM . tusrituU) de invesrir;J<eji;]iesjLiridie.is, 1??S. pp. 61-91.

AU Arehivinic Ix Rent AtnUejieti de (ho jxixjxrx, rjMut civil exjx 4.1?, exp. 14. Afiu tSI 1,

11 ALLRA, Rxixe] de {pr:>enu<¢-/a o /tA%eewv Ayijjjj'j'ji- Méxiet), Fttbite.teitme.niel Archivo

Getierxi de IxNxeidn, Sccretirix de Relxeiunes [tjcterktret, IIp. Guerrero jlints., {91Z {9j 1, Z tuiiuts.

12. LORidsn L, MARIA, «F! ptrxtuejim. tN e/c,pp.71 iiK
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lill fAl MtyOifAl i/ Lp<e A i yjWefiOIAIUSA ZjA e/ TS, {'fr/ef,
roeAmiex’ An dtivAiM ZArAl Aler/uzA NAVALIWA AT TAMO/MAML. AIAJAL A K wiicA
/Ajj eueAw WMiiwAijAv.nen ZAnwn,' wier/iHpr™/oAiz/y ryi;? AAIN/ oA orexi/ji/Al AV

AnLVENANA Al ity ine/rAA A wWYMMi wi/eAnguru MMtMiem iwAinsAi, y v
PATTAIW Minpro/AmwwNir/ AN w A AL AR ITIATAA Araewp/Ky, i A/AfAon'TA* /eavese, Jnr Ayw
/A ANV V/rewANMNr moriH ifffAIIA A AALA /iAW de/ferry/srA ntWr

fAtrA Al AaftY/FA de/ JA'AMTMIy Ai//te6 AO? o PAON (MANAT AN/ Ty inN/

También ia mitjguri simboiogia se hizo presente ai niomento eie dur ieetura ni texto
constitueionai, y asi tenemos que de toy anguios de) rabiado, ievamado eu ia jdaza dand eue
estaba lievando aeaboei eeremoniai, «salieron dm infantes vertidos ala espafiola antigua?*
etin in Gonstirueinn en 'a mano caminando iiasta ttiparse «a tins indios de su edati t]ite es
taban en traje de naeion?*, y juntos ios euatu? inimités, simbtiiizamio il union tie ambos
jiueiiit?s,enntitijernn ei texto iegal «iiasta ei iieraidt) para gne in leyesen. ' Después vint! ia
fiesta etm mausica, iitnninaeidn, suivis y fuegos artjjlei;des, y ni dut siguiente !a jtirt «eon
iguaics demostraciones de jubiio?* hesrejo y propagantia politica se comitiiian en itsubde
iegacion de Tcxcoeo en ttna muestra de ieaicaet a!) eorona, lograndose que «lu unioén, laa™
monta, ia rtanqudidad y in par.?* reinaran pot totias parres,™ eon X que €] stibdelegado
rarificabaci jlacto de lealtad lie ios subditos a ia etirona.

i | tilira etmmemtirativa del eentenilriei tie in Gonstitueion eie IM)2 que pubiied ei
A (!N neis hirocacren iaeuentade que las suptiestailiente neiveeiosiiseitegeirins poiitieo te
Ititeiriilles ilue jntrudujei ei texto gitditiuu) igunimeilte resuitubmi tieutiums dei régi Mien tie
inteiidene ins, eindeiepte en his oi detmnzns re.speetiv.isseengileubmi exuetnrnente ios mismos
eoncepros de «provineis” yete «partidos?* cngiieaetns ptu ja iey funetamental de !2, s6)o
gue entonees se apiieaban pana referirse a ias intemieneias y a las subeteiegaeiones respeefi*
vaniente.

Nu estéeie inasei sefiiliar que esta idetltifieaeidn entre jos «jlartiiieis?* eeinsiguatius en
iaGoustitueidii de Gadi/, y ias subdeiegaeionus ereadas a partir ete ia publieaeian de iasOr
tienatizas de intendentes en Amériea, también resttlra un asunto que ila pasadei desafie tei
hieio pata epuenes aiieirdan ei estudio de este periodei, e ineluso [lara quienes ineursionaron

JHALUA, Usfini de (jimt-miu); An J jir, wi. [, p. 76.
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por primera vez en esta tematica desde b implantacion de lasdiputaeiones provinciales™o
& h apiicacion d{] texro gaditano. ' Sin embargo no se traca dd algo que nos estemos sa-
cando dd 'anianga, como vulgarmente se dice, ya que foc lalttnra preparatoria de Mexico -y
por lo que sabemos también ladl Nueva Claljtia-, la instancia que, para fatlitar )aeleccion
da los diputarttis a flottes, idetrtifed a jos partidfis con las subdetegaeituies y. d0 esc mtidtt.
a jtts sttbde legados cou !0s jeics poiiticos. Asi jajunca preparatoria, a partir di jaautoridad
que jas Clortes le otorgan para rusober dudas™ y dar cumpiiniiento aj decreto de convoca
toriade Cortes Ordinarias para 1K13. acord6 «qtre la distribucion actual de las provincias
en subdclcgacioncs sea y se entienda por division en partidos; de manera, que cada subde-
ijcgaciénscaunparrido®.”

liste mecanismo de traduccion yadaptacion de jos novedosos y confusos conceptos em-
pleados por jos inexpertos diputados constituyentes gaditanos a la realidad antericana -sobre
ttsdo en jo rcférenrc alos inéditos procesos electorates que ocupaban la mayor atencion del
texto constiruciona)-, expUca como fue que jos subdelcgados pasaran adesempefiar un papel
medular, no s6;jo a nivel electoral, sino también en ja recepcion misma de ja radicalmente no-
vedosa cultura constitucional en América.

A manera de conclusion podemos afirmar que ej nuevo urden gaditano no vino a rom
per nada, sino que reformo 0 en términos constitue] unaes €j viejo régimen de intendencias

sobre el gne se asento.
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