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Reflexiones en torno al funcionamiento
del aparato de Gobierno de la Monarquia
Hispana a partir del estudio de caso

de la audiencia de la Nueva Galicia

RAFAEL DIiEGO FERNANDEZ SOTELO

Hacer ja hiyHMiu Je [a division politico ad
tninislrativu es histohar jas rotaciones entre
el poder y ej espacio Y es, también, asumir
como punto de p;uljda que tanto et poder
como ci espacio son realidades que tienen
historia. »

INTRODUCCION

Algo que de Inmediato salta a la vista cuando se busca extraer algu-
na conclusion sobre estos primeros 100 afios de vida de la Escuela Libre
de Derecho es que tina de las medidas més sabias desde e! punto de vis-
la institucional que se han mantenido desde el principio, y a ja cual sin
duda alguna se dehe buena parte de! ampUo prestigio del cual goxa, es
lade haber celebrado sus divenos aniversarios con publicaciones, tanto
de egresados de la Escueta como de prestigiados juristas de citas insti
tucioncs y laliludes, por 'o cual da tanto gusto constatar el hecho de que
en el primer centenario de vida de la ELD se haya querido honrar esta
tradicion con tan amplio ¢ importante conjunto de pub!icaeiones

Aloanterior habria que afiadir que en esta centenaria serie editorial
una de las ramas juridicas que sin duda mas ha destacado es !a de la
historia de! derecho, debido en buena parte al trabajo con que contribu-
y6 Edmundo O'Gorman a los festejos del primer cuarto de siglo de la
Escueta,> obra que a! poco tiempo fue acompafiada por otra del presti-
giado catedratico de la materia, Tortbio Esquive! Obregdn

* Htlspantia, Anténiu Manuel. i/ci icvialdn. /;nt![<zrioflcy y poder poh'lico
Version CtlLsudtaiia de Femando Jesis Bauza Alvarez. Tannin Humani-

dades. Madrid t9S9. 432 pp. p 76

2 O ttoman. Edmundo, /7mcrh! de hw divrilomH lernioriniei de UZritx?. Editan ni
t\mna. México, 5a ed. 1979-ta cd 1957

t Esquié! tlhrcgén. Toribio. /a UMtcfia predio ft Afdxtco, /rtiiw/ofi
juridico! cu homenaje a ia i'ycuela JJhre de Percho en [H KW eui'tsa'ifo. foliti. México.
1936-1947. 4 vaty. {Ponua reedité tu abra m 1954)
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Mudiu siglo después, con motivo de! 75 aniversario, el entonces titu
lar de ja catedra de historia del derecho, Eranutsco de !caxa Duftmr,
encabez6 un prometo editorial de gran atiento, que fue la primera edi
ei6u americana de la Recopilacion de Leves de indias de 1630, con un
volumen extra con trabajos de aigunos de los mas destacados especialis-
tas en )a materia tic todo ei mundo en aque) momonod

Por esos mismos afios ja ELD pubiico los apuntes de clase de toda la
vida académica de una de ias mas grandes autoridades espafiotas en el
tema det derecho indiano, Antonio Muro Oicjon,"

Luego, con motivo riei V centenario del descubrimiento de América,
en el afio de 1992 la ELD participé en un importante proyecto editorial
internacionai para la pubiicacioit de !a recopiiacion de leyes de Indias
de Antonio de Le6n Pinuio,®

Recientemente, y dentro de este mismo marco de la conmemoracion
centenaria de la ELI). Francisco de icaita pubiico ios apuntes de toda una
vida dedicada a ia impailicidon de ia materia de historia de! derecho.?

Este selecto e importante conjunto de obras ha contribuido signifi-
cativamente a consolidar ¢ incrementar ci merecido prestigio de ia ELD,
no sélo como formadora de abogados, sino como centro académico y
editoriai de gran reconocimiento en todo ei ambito iberoamericano, lo
que se constata con el hecho de que incluso los més afiejos de ios traba
jos y autores mencionados signen siendo un referente pata todas !as tn
vestigacioncs que se reaiizan sobre el tema de la América hispana, por
io cual no dejan de reeditarse y de consultarse en las principales bibiio-
tecas iberoamericanas que se enorgullecen do poseerlas

Dentro de toda esta serie de estudios en torno a ia historia def dere
cho que ha publicado ia ELD a jo largo de un siglo, uno de los aspectos
a ios que mas atencion se ha puesto es el del orden juridico y sistema
poiitico de la etapa virreina!, de suerte que el trahajo que ahora se pre
senta busca sumarse a esta linea de investigacion, asi como constituir
un homenaje a todos estos grandes historiadores del derecho ya mencio-

N Jiet  AjtLIF iL- &riM & Lu, "yntM fL /¢ti Lnthnu. Coordinacién Francisco de icaja
Dufoui. Edicion de ja Escueta LibiV de Derecho y de Migue! Ange! Forrda, Mexico. 1987,
5 vois.

~ Lecciones & T/is/orhi iM Pciecho /f/spatM /wihawo de /Pon Amotrio A/trro Oreydn,
pt~semacién Juné Luis Sobcunes, prdlogo Rafael Diego~rtndndex Sondo. Miguel Angel
Fcrrua en cooperacién con [a Escueta Libre de Derecho, Mexico, ]1989.

6 i~con Pincto, Antonio MLCOJM/ur/df &r las Did/ae, Edicién y estudio preliminar de
isniarl Sanchez Hella. Escueta Libre de Derecho, tinhicmo del Estado de Chiapas, de-
bieron dei Estado de Manetos. !'1J ULLVM Universidad Cristébai Cotén, Universidad de Na-
varra, Universidad Panamericana. Migue) Angel Porrua, 1991. d voLs.

? lcaaa Hu)our, Francisca. L/lra. Le VfOF];rrquio CcfdAoa ef] /ndims. 7492-/89N.
E.-rfudh].s en J/oFfjcFii”™ a /o /ticire/ir hrhrc iL Derecho eFr str primer ceFrterrcrttr. Prétogo Ra
jael Diego Eeméandex. Escuela t.ihre tie Derecho. Ediioria! ParrLja. M6aico. 200R.
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nados y Mamar la atincidn sobre este sélido pilar juridico levantado con
tanto esfuerzo, constancia y sabiduria.

El trabajo que ahora se presenta ofrece —a partir del estudio de
caso de la Audiencia de la Mueva Galicia—, una reflexiéon en tomo a dos
temas que aun hoy en dia son objeto de confusidn y de controversia: por
un lado el del sistema politico y por el otro el del oitlcn juridico con los
cuales la monarquia catdlica rigié y organizo sus posesiones ultramari
fias la friolera de tres centurias.

Mucho se ha hablado del tenta de la Cfm.sfi/Moitm AFisToritxt asi
como del de jas 7-dn&i?n<inmFi?5 del antiguo régimen, y al respec
to consideramos que lo que podria y deberia de considerarse como la
Constitucion Histérica del Nuevo Mundo fue el conjunto de Leyes Fun
clamentales a partir de las cuales se rigio et poder politico y ja sociedad
civil cu las llamadas Indias Occidentales, y que fueron las siguientes sin
lugar a dudas:

* Siglo XVI: Leyes Nuevas”®
* Sigio XVH: Recopilacién de Leyes de Indias de 1680"
*

Sigio XVIti: Ordenanza de Intendentes del Reino de la Nueva
Espafia
* Siglo XiX: Constitucion de Cadiz de i812"

Por lo que respecta a la organizacion del aparato de gobierno ultra
marino, es imputante destacar que en México a la fecha se sigue pen-
sando en términos de! hmeionamiento de de tirreinF
por medio del cual se gobernaba un extenso territorio denominado la
Mtevet Lsp<]H<j, lo que en realidad no hace sino simplificar y reducir una

S Mmi Orején. Antonio. Leu Leyes A'nemi, /tepwéuccioM itM q.7*f;j?/aARr
etuKtffe ew in iercioM de fgirufMlo tFei Antrim Cfnwtd de /ridfuF. Transcripcién y notas
por Antonio Muro Orején, 5evj](a. Publicaciones Ac la Usencia tic Hundios Hispano
Americanos de ScviMa, Ko. Centrai X!V, Serie ia Anuario hin. S, edicién especia) de) ar-
ticulo publicado en c! tomo 1! del "Anuario de Estudios Americanos*, 1945. Y Millares
Carlo, Agustin, Alizeva.? de /ndm.?. R*nodzicczdn ~dcstwzi/ar edtctdjfz de de
TTsuare.?. Estudio preliminar por Agustin Miliaros Carit), B. Fagliai. México. 1952.

A JiecopiFac/6n di* ZeyeR de /o i reyndjs di* Zas ifzdz(Li. Coordinacién Francineo de jcaza
Dulour. op. azf.

A T%aZ Orde/iama para e/ ¢sigMeet;?zieio é Izz-iinzccidn de Aifirfzdenies de eirércjio y
pftfriHi'Zu €?j e/ nefizo de /a Adera Espafia. Edie/6z! afzafada de /a Azidzeuiza de Za ;Yzfevii Ga
Zleza, Edicién y estudios Marina Mantilla Truite, Rafael Dicgu-Femandex Sotelo, Agustin
Moreno Turres. Universidad de Guadalajara. El Colegio de Micltoacdo. El Colegio de So-
uolsi, México, 2008

A' Serrano Migadén, Femando, ¢a vida co”st/*cionaZ de AMtzco, cotzs/i/ztctotres 6ty-
p~esfas. V*b/tifNN 7; 7b”:0 V, Consii~ct6” de Eayowa de /7 ¢ t. Ybzw 7/, Cb?rfun!eibn de Cd-
d/i& /S72, Presentacionr Michelangelo Hovero 'Las constituciones ¢producto histérico o
proyecto nacional?*. Fondo de Cultura Econémica, México, 2007.
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compleja realidad politica. juridica, social y territoriai que era la que
imperaba en aquel jos afios.

Parte de la explicacion de cdmo es que se ha llegado a este reducelo
nismo tan alejado de ja realidad historica radica en ej hecho de la gran
cantidad de trabajos que se han realizado en torno a ja importante figu
ra de los virreyes frente a los tan escasos trabajos en torno a jas Reales
Audiencias, jo que ha ljevado al extremo de convertir ej oficio de Virrey
en una jurisdiccion, el Virreinato, en este caso ej de la Nueva Espaifia,
que como bien se sabe equivale exactamente al territorio de ja Nacion
Mexicana.

Para aclarar ja confusion es necesario recordar que ej Consejo de
fndias se encontraba organizado en dos grandes secciones, una corres-
pondiente a ja Secretaria de! Virreinato de ja Nueva Espafia y ja otra a
la Secretaria de! Perd —cada una bajo la maxima autoridad del corres-
pondiente virrey—;y en el caso de la Secretaria de ja Nueva Espafia te-
nemos que se concentraban los negocios concernientes a las Audiencias
de Santo Domingo, México, Guatemala, Cuadatajara y Manila, y en la dcJ
Peru el resto de las Audiencias de la América Meridionah

Con lo anterior queda claro que cuando en Ja época se hablaba de!
Virreinato de ja Nueva Espafia, cu reaiidad se aludia a jajurisdiccién
que abaleaban las 5 Audiencias mencionadas, las cuates representaban
por tanto jas grandes jurisdicciones a partir de jas cuales ja Monarquia
tenia oiganizada la division politico territorial ultramarina,” y por tanto
habria que distinguir entre ja Audiencia de !a Nueva Espafia, con asieu
to en la Ciudad de México, y la Audiencia de ia Nueva Galicia, con
asiento en la Ciudad de Guadalajara: dosjurisdiccionesy dos territorios
con su propia y peculiar historia, que cubre ej largo periodo que va de
ja primera mitad dej sight XV) aj momento mismo de la independencia,
el afio de 1821.

Una vez identificadas las ;eyes Fundamentaos que conformaron ja
CoHsfUMCidu /¢isfdricii dcj antiguo régimen, asi como las grandes uni-
dades jurisdiccionales en las cuales se dividian las posesiones ultrama-
rinas de la monarquia hispana, es necesario ahondar en la complejidad
dej tema sefialando e€) traslape que de jtecho se dio entre los diversos
ordenamientos juridicos y sistemas politicos en cada uno de estos rei-
nos indianos, que gozaban de autonomia u identidad propia.

Lo anterior va en el sentido de que se tiende a estudiar los distintos
Ordenes juridicos y sistemas poéticos como si hubieran tenido vida inde-
pendiente, cuando en la realidad de los hechos lo que se dio fue un tras
lape de sistemas politicos y de ordenamientos juridicos que al jmaj de la

'2 Hating, C. H ,Fi/upefio j&iJMfiof 6" Version espafiola dt: Adriana Sandia
Adaniai Editorial Mexii&aop, Consejo Mariana! para fa Cultura y tas Anus, México. 199&
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etapa colonia! volvio ingobernables aquellos territorios, siendo una de
las mayores causas del desmoronamiento de la monarquia catélica —a ia
que tan poca atencion se Je ha prestado.

De todo io anterior vamos a intentar dar cuenta a partir del estudio
de caso de ia Audiencia de la Nueva Galicia, y con ello contribuir do al-
gun modo al importante apone que en este rubro ha venido haciendo la
ELD a lo Jargo de una ricay fructifera centuria de vida

1 ERA DE LOS HABSBURGO

A. EL RE)\O DE LA NUEVA GAUCIA

Lo primero en lo que hay que insistir es en que nunca se debe de
perder de vista el origen de los tres grandes escenarios en los cuales
desde el principio quedd dividida ia América Septentrional, es decir los
reinos de Nueva Espafia, Guatemaia y Nueva Galicia

El primero de ellos, como es bien sabido, se desprende de la con-
quista de Hernan Cortés y su hueste de! gran imperio azteca de México-
Tcnochtitlan. A partir dcj mismo, y de manera por demas ajmoniosa y
coordinada, un cuerpo de su propia hueste realiza ja conquista de Gua-
temala, por lo que siempre se vio desde México con buenos o0jos a esc
nuevo reino que iba surgiendo en el sureste con la propia gente de Cor
tés, ejemplo cimero de lo cual tenemos nada menos que a Berna! Diaz
del Castillo.

Por el contrario, el reino de ja Nueva Galicia surge no s6lo de un
grupo de conquistadores distinto al de Hernan Cotlés, sino que ademas
de todo se trata do un grupo rival organizado y patrocinado por el ene-
migo mas feto/, y peligroso de todos los que se gano en vida el capitan
extremefio, nos referimos a Diego Velazquez, el teniente de gobernador
de Cuba bajo el gobierno de fos Colon en ias Antillas, a quien Cortés
timé y, de manera por demas desleal, se levanté con la armada organi-
zada para expterar el seno mexicain), quien bajo los electos de este duro
golpe a su autoridad, a su honor y a sus finanzas, juré venganza eterna
al que en algiin momento fuera su "familiar y protegido.

Pues bien, ya se podra uno imaginar las ganas que le traian a Cortés
jos del bando vclaxquiano, y precisamente uno de los més aguerridos li-
deres de ese bando era Nuno de Cuzman, a quien precisamente por ello
nombro e! emperador presidente de ja primera Audiencia de México,
justamente para someter a Cortésy a su ensoberbecida hueste.'t

Cai\o. Thomas y Adrian Blézquc?.. yet HVIulo. Atoro ftfaraw ik
Odiwdri. “erwiriar]® de if] Gaadatajara, institue Lch Provincia! de Cultura
"Marqués de SamiUana". Espada. )992
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Como era de esperar, Nufio de Guzman y demés integrantes de la
primera Audiencia de México llevaron a cabo con toda puntualidad el
encargo que se tes habia encomendado, con loque no se logré otra cosa
que ahondar ain mas et odio y encono entre los dos bandos que ahora
se las tenian que ver cara a cara en et attiplano de México.

Cortés no se iba a quedar con los brazos cruzados, por lo que de iu
mediato se decidio por fin, luego de afios de habérselo implorado desde
la Corte, a regresar a Espafia para entrevistarse directamente con el
emperador y recobrar sus privitegios, y con eitos ios de su majtratada
hueste.'”?

HI emperador, de manera por demas previsible, no iba a regresar at
poder a ninguno de los dos bandos, por lo que nombr6 un tercero en
discordia que resultard toda una garantia en la pacificaciéon de México
—Ila pacificacion de los bandos rivales de espafioles era lo que te preocu
paba, pues la de los indigenas ya estaba por demas resucita. Ese tercero
en discordia no era otro que la Segunda Audiencia, presidida por et
Obispo de ta Rspanuta Sebastian Ramirez de Euenieat, y que ccmtaha
entre sus integrantes nada menos que a un humanista y jurista singular,
el futuro obispo de Michoacan Vasco de Unirugad 5

Asi es que ese mismo afio de 1529 Nufio de Guzman emprenderia su
exploracién hacia el noroccidente de México-Teuochtitlan, pues todavia
en esos afios se mantenia la obsesion por encontrar ta ruta desde tos
puertos del mar del Sur a tas miticas Catay y Cipaugo. que desde que
Marco Polo diera cuenta de sus maravillas los europeos vivian obsesio
nados en volver a dar con elias

Alos t0 afios de ta proeza militar de Cortés, que concluyd con ta fun-
dacion del Reino de Fr Mteva Espafia, Nufio de Guxman lo emularia con
ta fundacion del Reino de Fi AF%va GaFicta, que como ya sabemos caeria
como balde de agua fria a tos vecinos novohispanos por rabones obvias

Apesar de todas las acusaciones y causas legates abiertas en contra
de Nufio de Guzméan —otras tantas de tas que pendian contra el propio
Cortés— el emperador te dio el visto bueno a! Reino de ja Nueva Gati
eia, et cual qued6 desde entonces incorporado, at igual que el reino de
ta Nueva Espafia, a ta corona ctMéeFFani!, una de tas tantas que ostentaba
et emperador.

~ Diego Pemandez Soteio. Rafaci, "ArgumenTus juridicos y de hecho [j[tipleados por
Hernan Cernis para retener ei poder politico do ia 5Juesd Espafia (glosados por Pedro
Martir do An[doria)*, on Anuario Ahrciraaij do fVuUoria dt'F Dtrr~iha. JV'I9P2, tiMAM
institum de hue.sdgacioncs Juridicas. México. México. 1995. pp. 41-65

~ Quiroga. Vasco de lir/iirrnutidi! cu /hfnfcbo. inuoduccién y notas Carlos Herrejon
Pereda. SEP. Cien tie México. México. 1935.

16 Manzano Mundano. Juan. La OTiwpoFmtTdu /mitas a /a CenatM de C'astiMf,
Ediciones de Cultura Hispéanica. Madrid. [943
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Para hacernos una idea de la extensién de Me Reino de ja Nueva
Gitlieia lefiemos to que al respecto sefiala Parry:

Conquisté rotativamente un inmenso tetritoriu al norte de! Santiago, exten-
diéndose por la cana casi hasta el Cnifo de CaUfomia incluia, también,
una franja de tierra a lo jargo de! margen izquierdo del rio, desde e! lago de
Chapala hacia el Pacilico ene! occidente, y otra franja costera desde la des
embocadura de! riu Santiago hasta la Bahia de Navidad en c! surestel

Méas de una ve7 se ha sostenido que jos conquistadores espafoles
por pretenciosos bautizaban las tierras por ellos sometidas en el Nuevo
Mundo con ei tittdo de reinos. Sin embargo )u cierto es que in e! bagaje
cujtura! con ej que legaban, a las provincias autonomas se les identifi-
caba corno a reinos, de suerte que no contaban con ninguna otra alter-
nativa para calificar los territorios que conquistaban, que de hecho se
trataba precisamente de provincias autonomas.” Para que quedo claro
el modelo politico territoriai que ios era famidar, tenernos la forma en
que se presentaba el propio emperador en ios documentos oficiales do
£50S Mismos anos:

Bon Carlos, por la divina demencia Emperador semper augusto. Rey de Ale®
mania, dofia Juana, su madre, y el mismo don Carlos, por ja gracia de Dios
Reyes de Castilla, de Ledn, de Aragén, de jas dos SeciUas. de jherusaJem.
de Navarra, de Granada, de Toledo. de Va)ertcia. de GaUzta, de Majorcas, de
SeviHa. de Cerdefia, de Cérdoba, de Cdrcega, de Murcia, de Jaén, de los Al
garves, de Algezira, de Gibraltar, de jas Ystas de Canaria, de jas indias. yslas
c Tierra firma del mar Océano

A esta suma o acumulacion de territorios o provincias auténomas,
que entonces se lamaban reinos, es a lo que Elliott ha calificado, con
gran éxito, como moHtmyMm

Para que a nadie le quepa la menor duda de que efectivamente las
posesiones uhramurinas de ja Corona Castellana ostentaban la catego-
ria oficial de reveos, la misma que correspondia a sus homaélogas en la
peninsula, tenemos que en la ley fundamental del méximo organismo

Parry. John H . La fittdiwcto de Caliefa en g/ sfg/o.Vtj. Em<dfo so/?rv cf go
cienin colonia/ f.spafic/. unién espafiola de Kafac! Diego Fernandez y Eduardo SYdliajtis.
estudio introductorio por kafaci Diego Fernandez. E! Coicgio de MichoacAn en condicién
tonel Fideicomiso Tcixidor, MéxLco. 1993. p. 6S-

A VMlucuiius Berlanga. José Luis. La jbnuacttiir de /os Ae/uos ///rptbucai. Hspasa
Férutn, Espaiiu. Z0OUS.

~ Miliares Car)o, Agustin, Ley”s Micvus de6rd/cs. op. cit.

7~ Elliott, John JJ., EipiiFIa ori EstifdtO! de hj'sfona coFFjpuFiffdd. edicién a cargo
de Rafael Benitez Sanchez-Blanco. Espafia. Col jeecié Huuuris Causai. Ujuversitat de Vaién-
cia, Zat!3 Y: Edlott. Jolin 1} . Un rey, nauchos reinos", en /YfFioro dé /os /tefiios. /dr~tiduder
eoFFfpt!F/rdAl et! e/ Ftwtdo Urs~du/co. Fomento Cultura] Banajues. México. Z0!0. pp. ZJ-34.
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renter de la vida de indias, ¢! Real y Supremo Consejo de las indias, que
no era otra que las Ordenanzas con las cuales se regia, tanto Felipe 11
como Felipe IV lo dejaron bien claro:

Porque siendo de una Comna los Reynos de Castilla, y tie las Indias, las le-
yes y orden do gobierno de los unos, y de los otros, debe ser lo mas semejan-
tes y conformes, que ser pueda |os de nuestro Consejo en ios leyes y
establecimientos, que para aquellos Estados ordenaren, procuren reducir la
formay manera do el gobierno do olios at estilo y orden con quo son Agidos
y gobernados los Royaos do Castilla y de Ledn, en quanto huviero lugar, y
permitiere la diversidad y diferencia de jas tierras y naciones.™'

Y e$La consideracion de reiaos de los territorios ultramarinos por
parte de la C&53 de los Austria se mantuvo hasta el final, y asi fue como
nada menos que en ia ley misma que declaraba ja autoridad juridica de
la propia Recopilacion el monarca Carlos 11 estipulaba:

Ley que declara la autoridad que han de tener tas leyes de esta Recopila
cion f .1 Sabed, que desdo el descubrimiento de nuestras indias Occiden-
tales, Islas y Tierra firme del mar Océano siendo el primero, y mas
principal cuidado de los sefiores Reyes nuestros glendosos progenitores, y

nuestro, dar teyes con que aquellos Reynas scan govemados en paz, y en
justicia [...”2

Y por si hubiera ia menor duda al respecto, basta tan sélo con recor
dar que e! titulo oficial de la Unica compilacion oficial de la legislacion
indiana en todo ej periodo colonia) llevaba el significativo titulo de Re
eopFFocion de ¢eyCi & Fas Reyno6* & /uditudy

Por mandato real en el afio de 1742 se realiz6 un completo informe
sobre ja organizacién territorial de la Nueva Galicia que llevaba por ti-
tulo nada menos que el de Conquista d?F Reino de Fa Mreva GaFicFa en Fe
AntCrica .Septen/riona/, /andae/dn de su capitaF cridad de GiradaFajare,
sin progresos niiFdarc.t y poFfrico.i, y ¢reve destripe Fon de Fos reinos de Fa
Nueva Vizcaya, Nnet-a ToFedo 6 Nayant, Nueva ;riremadora ¢ CoaFtniFa,
Nietas RFFFpinos 6 Tejas, Vireto Remo de Leori, Noera AridaFocfa 6 Sono-
ra y SotaFoa, cow noFicta de Fas TsFa de Fa GaFi/brHia, por comprenderse
rotos de dicFtos reinos en eFo¢Fspado de dicita cFndady orro.s en eF Disanto
de stt ReaFAudiencia, escrita por eF Fie. Don Matias de Fa Mota DadiFFa,

2* Varies. ReeupjFftFdn de Feyes fit Hii Ftthitny tie Fes JjttRtn. rnendedd Fupnntir \ /it
6Rtt'ttl’ por Fa IL.-igeiMiF caidFiea &F Rt? Otri t arfas // .Vaeitra Sent)r.. En MatAid' por /triran
de RefifdtM, dfiede H$31. con un préiogo do Ramén Menindez v Pida!. estudio jiteliminar de
Juan Manzano Manzano: *hl ptoceso iecopiiador de las leyes de indias hasta 16SC*. en
Mart)i& por adiciones Cultura Hispanica, afio de 1973, Libro H, Titulo H, Ley xijji.

/dem
2~ [dent.
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ttafttraF e cFicFta c[:t&'a  Gg;jacFaFa/ling, aFgllicFF mayer JtF viinfo ojtcto,
y acfMUF aF?qga;Fo /jscaF ¢(rerFicha Eeaf AlOFi~cil. Afo & 1772.2-t

Y esta rafggorMr de tedios que los Austria habian asignado a sus te
rritorios trasatlanticos se mantuvo bajo la nueva casa reinante de los
Borbon, quienes a su vez intitularon al ordenamiento juridico més im-
portante que promulgaron para la Nueva Espafia como EUF Ordenatt;a
ptrru tF¢sfibFdéim:cr;fo ti in*twcctdn & fA?fends;!fes de s-terctfoy provincia
en e reino de Fa Ahueva Espafia,” —notese como los Borbones convirtie-
ron los abundantes reinos que se distribuian a lo largo y ancho de las
jurisdicciones de las Audiencias de México y de Nueva Galicia en un
solo reino unificado: ei Remo de Fa AFtteva Espafia™-, y por altimo hay
que tener muy presente que, todavia a principios del s. XIX, Humboldt
intitulaba ia que llegaria a ser su famosa obra como Ensayo poFdFco so
dne eF remo de Fa Mieva Espafia.26

Sin embargo no hay que dejarse engafiar por las apariencias, pues
lo sefialado por Antonio Dominguez Ortiz para el caso de los reinos cas
telianos es aplicable a los reinos indianos, con ia notable diferencia de
que en éstos ninguna ciudad contaba con el privilegio de asistir a Cor
tes, 0 sea que todavia se diluia mas lajustificacion de referirse a reinos

Esta diversidad regional castellana no tenia ninguna traduccién en ei terne
no legal. Los reinos de Castilla, de I-eon, de Jaén, de Cordoba, no existian
mas que en la tradicion. Lo que habia eran ciudades que tenian voto en Cor
tes: unas eran cabeza de reino, otras no. Al Poder Central le interesaba te
ner interlocutores, especialmente para el cobro de impuestos, y de un hecho
tan prosaico surge desde comienzos del XVI [o que habia de convertirse en
ia base de ja divisidn provincial vigente.?

Pur altimo, un aspecto que aun hoy en dia llama ja atencion es el
del nombre con c! cual Nufio de Guzman decidié bautizar a! nuevo Rei-
no, dado que él no era de Galicia sino de la Guadalajara espafiola La
respuesta a esta interrogante tiene tintes geograficos en la medida en
que justamente en el rincén noroccidcntal de la peninsula hispana $e

2* Muta Padilla. Matias de ia. Afistorfc (,*Tf;c;a eu ic SA-
fCNtriOFiaf (V743J. Guadalajara. Universidad de Guadalajara, instituto Jaiiscicnse de Antro-
pologia O Historia, Coleccién Histérica de Obras Facsimitares nim. 3. t973 - aunque en la
edicion facsimilar que sacaron Cn Guadalajara un 1973 le pusieron el titulo de Jfauofia def
Aelto de A'Hw Gafru; et; ia 4tuerca Stp;M;nOFigil.

2~ fieaf (Jrdetrattza para ef astaa/ct iuttettro 6 GistmeriOF; de 6acuJemes, gp ci;.

26 Hombnidt. Atejandno de, ¢ wave pal;too soatr A ruino de fa .Vittci'd EspOFta, estudio
preliminar, revision del texto, cotejos, notai y anexos de Juart A Ortega y Medina, Colee
cién Sepan cuantas .. num. 39. Editorial Pnrrila Mexico <966

2' Dominguez Ortiz. Antonio. A&/ ¢UFtigtin firgiFitct:* Los Gutofieoi v fox AtCttFUZI.
AiiatlZtt EditOjiat. Alfaguara —Historia de Espafia Alfaguara, dirigida por Miguel Artnla—.
9a. cd,, Madrid. 1933 (la. ed. {973). p. 20S.
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encuentra e! reino de Caljcia, y como la zona explorada por Nuno Guz
man efectivamente rcsuJtaba la regién ntjroeeideutu de la Nueva Espafia,
de ahi ) nombre que se Je dio.

B< GOEERKACIOM DE LA NUEVA GALICIA

Una vez que la Corona consideraba que Ja fundacidn de cada uno de
estos nuevos reinos reunia las condiciones de legitimidad y legalidad re-
queridos, procedia a darles Ja correspondiente sancion oficial dutdndo-
Jas del aparato de gobierno correspondiente, que cubria Jos dos grandes
potos dei poder politico de ja época, eJ gobierno temporal y €] gobierno
espiritual Por lo que se refiere al poder temporal, este a su vez se divi-
dia en cuatro grandes ramas: gobierno, justicia, hacienda y guerra; y
por su parte el poder espiritual se clasificaba en clero secular y regular,
a iti que se anadia Jorelativo a! tribuna! de! Santo Oficio y todo lo corres-
pondiente al Regio Patronato Indiano

Y como al frente de! gobierno civil dut nuevo reino ultramarino que
se habia incorporado a la corona castellana se solia poner a la persona
que habia encabezado la empresa de descubrimiento, conquista y coio-
nizacién —o pacificaciéon como entonces se decia—, asi fue como que-
dé, cu calidad de gobernador, e! propio Nufio de Guzman, quien dependia
directamente de la autoridad superior de la Audiencia de México, Ja
cual a su vez respondia tan solo al Conseju de Indias —como era el caso
de todas Jas Reales Audiencias Indianas— recién creado en eJ afio de
1524 por el propio emperador.®

Al respecto Parry nos relata como, ya para el afio de 1533, a Nufio
de Guzman se le habia encomendado la gobernacidon de) Reino de la
Nueva Galicia sujeto a la Audiencia de la Nueva Espafia, y que el afio de
1536 seria reemplazado por la persona enviada por el emperador para
tomarle juicio de residencia. Diego Pérez de Ja Torre, quien a Jos dos
anos, como resudado de una fuerte caida de) cabal'o en un combate con-
tra los naturales, design6 como gobernador interino a Cristébal de Ufia-
te, encomendero e integrante de) ayuntamiento de Guadalajara, quien
rapidamente fue substituido, por disposicidn de! vitrey Antonio de Men-
doza, por uno de sus hombres, Francisco Vazquez Coronado

Pero la llegada a México en esos afios de los amos de la fantasia.
Cabeza de Vaca y fray Marcos de Niza, trastornaron Jacabeza del virrey
con ios miiyunanochcros relatos de Jas Jiicte Ciudades, de Cibola 'y Quivi
ria, y como consecuencia de Jos mismos, raudo y veloz ordeno a) gober

Schafer, Ernesto. Ei Couri/o Jtcai y En/HUrno tie Jar fiidtfo. f/isrond y orgunfdcidH
d<dConse/oy de  CaM de forjiraiacién de ijn fifdati. Frélogu Amonio Minué! Bernai. Ma
drift. Junta de Castiila v Ltton. Con&ejeria de Educacién y Cultura. Mandai Forts tlisLoria.
2003, 2 vo's.
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nador del reino de la Nueva Galicia, Vazquez Coronado, que partiera en
expedicién rumbo a Nuevo México para conquistar tan fabulosos reinos,
lo que cred un estado de inestabilidad y un vacio de poder en el reino de
Nueva Galicia de consecuencias funestas, ya que las naciones indigenas
se levantaron en armas, generando una crisis de tales magnitudes que e)
propio virrey Mendoza tuvo que partir ai frente de una gran hueste a
someterlos, campafia en la cual perdié !a vida precisamente el fundador
de! Reino de Guatemala, Pedro de Alvarado, quien se encontraba a pun-
to de embarcarse para explorar la ruta hacia Catay y Cipango, cuando
tomo la fatal decision de apoyar a) virrey en su campana del Mixton.

Justo en esos afios, en el Per( tenia lugar una fiera guerra civil entre
los Pizarro y sus detractores —algo que por fortuna se evité en México
entre el bando de Cortés y sus rivales—, lo que trajo como consecuencia
que el propio emperador se viera involucrado en la junta que se malizo
en 1542 en Valiadolid, en donde como consecuencia de la misma se re-
dactaron las famosas Cevas fiiuev&s, reformadas en 543 y derogadas en
su parte sustantiva en i545.»

Lo que hizo tan famosas a estas Leyes /Vievgs fue, entre otros aspec-
tos, el hecho de que representaran la pena de muerte a Ja institucién de
la encomienda indiana, lo gne Idgicamente generd una reaccidn furiosa
de parte de los indignados encomenderos, como era de espera), a tal
grado que a! nuevo y primer virrey de! Per(, Biasco Nufiez Vela, quien
llevaba el encargo de hacer cumplir ja nueva ley en su jurisdiccion, de
inmediato lo asesinaron, lo que trajo como consecuencia que su homolo-
go, el virrey de Nueva Espafia Antonio de Mendoza, tomara la sabia de
cision de mandarla archivar,”

Hay que tener presente que el emperador estaba decidido a ijacor
cumplir a toda costa el contenido de la ley por io que envié a México a
un iw.speoior especia! mente detegado pata ello —en esa época se deno
minaban "visitadores — que era Francisco Tefio de Sandova!, quien !o
primero que hizo fue enviar a un oidor de ja Audiencia a visitar la Nue
va Galicia para aplicar la nueva jey, el Uccnciado Lorenzo de Tejeda,
quien en 1545 redact6 un informe como resultado de sn viaje de inspec-
cion ai reino de la Nueva Galicia, recomendando la creacion de una
Audiencia y de una didcesis en buena medida debido al desoidon que se
vivia en la regién.3'

~  Millares Cario, Agustin, G?vtn Muelan &? futias, ojj. cif.

Diego Fernandez Soleto. Rafael. Antojo da 1fando”. Coleccién dirigida por Jos6
Manuel VilialparuJo, Planeta DcAgustini, Grandes Protagonistas do la Historia Mexicana.
México. 2002.

Romero de Solis, José Miguel. énrifmdOFtei de etr Cuérno ut
fa IMMW Espafia i752i-/600,r. Archivo Histérico del Municipio de Colima. Unis entidad de
Colima, El Colegio de Michoacan, México, 2007,
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Conn? en esos anos se comenzaron también a recibir las noticias de
ios fabuiusos descubrimientos que se estaban Hevando a cabo en la re-
gion de jos zacatecas, ya para cj atio de 1548 el emperador hacia suya la
iniciativa de fundar una Audiencia y crear una didcesis en el Reino de
la Nueva Galicia, con asiento en ja ciudad de Compostela.

G. f.A AtID'EMutA DE LA NUEVA GALtUA

Ej hecho de naeer bajo el amparo del Apostol Santiago marco hon
dnmenle al Reino de ja Nueva Galicia, ya que el modelo de Andieneia
que se le asigno fue precisamente el peculiar que regia en la CaUcta his-
pana, compuesta por una singular formula de "oidores-alcaldes mayo
res ,y asi fue como nacié la Andiencia de la Nueva GaUcia sujeta a ja
Audiencia de México, en el sentido de que las apelaciones a sus decisio-
nes tenian que ser resueltas por aquella audiencia virreinal.

El acta de nacimiento de la Audiencia de la Nueva Galicia la expidid
el propio emperador ej afio de 1548, y en c!la se decia lo siguiente:

Hon Carlos f 1y a todos los consejos, corregidores, alcaldes y aiguaedes,
regidores, caballeros, escuderos, oficiales y hombres buenos de todas las
ciudades, villas y lugares de nuestro tttteto redro de Gtdictu. que es en la
Nueva Espafia, de las nuestras Indias del mar océano {...] hemos acordado
de mandar proveer una nuestra Audiencia que resida cola ciudad de Com-
postela que es etr e/ diedro nuevo refiro, en la cual haya cuatro uidores ajcui-
des mayores, como /os hay cu e/ reirte de Guitera cu estos netnos; y sean
subalternos a la nuestra Audiencia que reside en la ciudad de Meéxico, los
cuales dichus oidotvs en la expedicién y despacito de los negocios que a la
dicha Audiencia vinieren, mandamos guarden jas ordenanzas siguientes, i.
i'rimejamente mandatons que la dicha Audiencia, cuando !a nuestra mer
eed y votuntad fuere, resida en el dicho rutem reino de Galicro en la dicha
ciudad de Compostela [..,] ji Otrosi ordenamos y mandamos que jos dichos
nuestros oidores alcaldes mayores puedan conocer y conozcan en grado
de apelacion todas jas cotisas civilesy criminales que ante e)}os vinieren de
cuaiesquier sentencias o mandamientos que hayan dado y pronunciadu cua
lesquier otros alcaldes o jueces ordinarios de todo (/ dicho rutero reino de
Gtdtriu. o cuaiquier dejlos. de que seglin derecho y jcies de nuestros reinos
hubiere lugat apelacion [...] it Otrosi mandamos que jos dichos oidores al
caldos mayores puedan conocery conozcan en primera instancia en el ju
gar donde estuviere con doce jcguas airededor. y esto mismo puedan
conocer cu todo e/ dicho nuevo reirte de Gtdtcra en primera instancia en jos
casos de corte f pi

32 Garios V, Ordenanzas de la Audiencia de la Nueva Galicia, j543*, en Sanchez
Arcilia Bernal. José. Lns Or”etMtritti de fes Airdierrcras de fudriis fVJVJ-f&Zf/ Dykitison.
S.L.. Madrid, {99i.pp 141-H6. (pp. )4i-n3)
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Como ciatamente se aprecia en un texto de la maxima sotemnidad y
peso poUtico y juridico, como eran las ordenanzas por jas que se creaba
una nueva Audiencia en jos dominios nhramarinos del imperio espafiol,
se confirma expresamente cOmo era o) sistema de reinos ja base do ja
divisién pojiticn-territt)riaj de ja monarquia a ambos lados dej mar
{Jciano, de modo que aj Muevo “eino de Gaficta —o Nueva Galicia— se
je asignaba el modelo tan peculiar de Audiencia que operaba en el /?efito
de Gaficta en Fspafia —e! original—. a partir de cuatro oidores atenidos
mayores.

No seria sino hasta el afio de 1560 cuando tanto !a Audiencia como
ia diocesis abandonaran la ciudad de Compostela como asiento y se
trasudaran a Guadaijajara, y hay que tenet muy presente que fue justa-
mente en esos afios cuando se dosarrodaba ia etapa decisiva y final de!
Concilio de Trento, que repiXiscntaba ia respuesta oficial de ja igtesia
catdlica frente aj cisma provocado por la reforma protestante que des
encadeno Martin Cutero en Alemania en 15i7, justo el afio en que c! fu-
turo emperador Carlos V Negaba a Espafia a recibir ja herencia de sus
abudos jos reyes catdlicos —es decir los Reinos de Cosrtffa y de /tra-
gon—, y en el que arribaba Hernan Cortes y su hueste a la capita! del
impero mcxica, la ciudad de México Tenochtidan

Una de jas primeras consecuencias de jos acuerdos tomados en el
Concilio de Trento fue que el nuevo pontifice, ci futuro San Fio, en 1566
decidiera intervenir mas activamente cu ia iglesia indiana, juego de jos
alarmantes testimonios que se recibian constantemente de aqucias leja
fias tierras, entre los que destacaba, como no podia ser menos, el Gltimo
enviado por Bartoiomc de las Casas, quien justamente en esos dias mo-
ria a una edad considerab)eJJ

Aj enterarse en la Corte —recién instalada definitivamente en Ma
drid por Felipc 11 de la intencion del sumo pontifice, se decidi6 actuar
con toda rapidez y energia para evitar una injerencia de la curia roma
na en jos difininios ultramarinos del monarca hispano que a toda costa
Oqueria evitar, por jo que de inmediato ordend Felipe il a uno de jos
mas destacados jmistas de ja época, Juan de Ovando, que convocara
una Junta Magna para hacer un diagndéstico de la reajmente critica si-
tuacion que se vivia en sus posesiones trasatlanticas —recuérdese que
en esos dias tuvo 'ugar en México la jjamada conspiracidon del marqués

Oifign-fcméandiiH Sotdo Rafael, la visita at Consejo de ludias de Joan dt: (Xan-
do y 'a Nueva Espafia’, cu Chiferm ¢ Derecho A'innero 22 jE.sfudzo.$eM
honor de Bcrwordrwo jSrnvo Atro, Premio Nnrrona” de TF;afona 2;Di?, Centro de Investigacio-
nes de Historia de! Derecho del Departamento de Ciencias del Derecho. Pacohad de Dere-
cho de ta Universidad de Chite, Chite, 2010, 2 vots, (VoL |. pp. 445-457).
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de! Valle", por medio de ia cual supuestamente el heredero de Hernan
Cortés pensaba levantarse con la Nueva Espafia. 34

Uno de los resultados que méas alarma provocatxm del diagndstico
emitido por la Junta Magna —en la que particip6 nada menos que €)
célebre virrey del PerG Francisco de Joledo—fue que ia situacién que se
vivia en e! Consejo de Indias era un verdadero desastre, por lo que ha-
bia que realizar de inmediato reformas a fondo, dado que era el organis-
mo del cual dependia finalmente el gobierno del Nuevo Mundo.

Como el monarca realmente estaba decidido a tomar cartas en el
asunto y a poner un rapido y radical remedio al desgobierno que impe
raba en aquellos lejanos parajes decidid, con todo tino, nombrar al pro
pio Juan de Ovando nomo nuevo Presidente del Consejo de indias para
que integrara el equipo de colaboradores que creyera adecuado para lle-
var a cabo jas profundas reformas que demandaba el gobierno indiano

Ya al frente del Consejo de indias lo primero que hizo Ovando fue
enviar un largo y detallado cuestionario a todas jas autoridades indianas
—tanto a las correspondientes a! poder temporal como al poder espiri
tual—, y a partir de las mismas respuestas tomar ias medidas conducen
tes para remediar los jnales mas graves que se reportaban de todos los
rincones de las Indias Occidentales.”

Como tenemos la fortuna de que una de las pocas respuestas que se
conservan de estos cuestionarios sea precisamente el que remitio la Au
diencta de la Nueva Galicia por conducto de su oidor decano Miguel
Contreras y Guevara en (570, se sabe que las reformas medulares que
Juan de Ovando aplicé a la Audiencia de la Nueva Galicia, entre iS72y
1574, fueron planteadas precisamente a partir de las respuestas dadas ai
cuestionario citado.36

Lo més relevante al respecto que quisiéramos destacar es que por
una parte se le bizo a la Audiencia de Nueva Galicia totalmente inde-
pendiente de la Audiencia de México en lo judiciai —es decir que las
causas fenecian ya en la propia Nueva Galicia sin admitirse en adelante
apelaciones a la Audiencia de México—,y se nombré un presidente que
pusiera orden al desorden que causaba un grupo de oidores sin alguien

34 Ometot) y Berra. Vanue] Voftcitt 4atdrfca ti* fa tnortjttrtjeidH tirf tNar~tr¢r de/ VaMe.
ttNaf ta /UnMdtia en vésfti dtt njttvos dixritiMto7fas o tMaZes y .I€"trafc de jtu ¢5
frotio de fos AMISMGs dat*ifMtaffos, Editrion de! Universal, Méxieo, 1353.

33 Santhei Belia. Jsntae], Dos eiffidrtAt Caédigo dif Ovando Ediciones Universi
dad de txaviuia. Pamplona. '9E7.

36 Diego Femandii Soteio. Rafael. Le prtMHgiiMie AteLoriie da fe .Viteve Ga/tcar
L/34#-772). Rei/MMM ai CaHAtiMMOo de Aalri de Otomia por ¢/ oidor /MKvef Confierai y
CMftwra, El Colegio de Michoacén, instituto Ddvila Garibi de ia Camara Mexicana de Cc®
mercio de Cuadaiajara, Cuadaiajara, j994.
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al niajido que tos sometiera, ademéas de que csc presidente seria el nuc
YOgobernador de! Heino de Nueva Galicia y Comandante Militar.

Para hacemos una buena idea de )o que representaba cmonees el
distrito de ja Audiencia de la Nueva Galicia tenemos igualmente ja for-
tuna de que una de las medidas centrales tomadas por Juan de Ovando
cuando presidio el Consejil de indias fuera la de ordenar se hiciera pt’eci-
samonte una cartografia de! Nuevo Mundo para que se tuviera una clara
nocién de 'a extensién y divisidn territorial de aquél inmenso continen-
te, y esto se lo encomendd a uno de Sus mas allegados colaboradores,
Juan Lope/, de Velasco, quien en su Geogra/iay Descripcion & fas indias
Oocideniafas incluye ia descripcion de las nueve provincias de ia juris-
diccién de ja Audiencia de Nueva Galicia; i Provincia de Guadalajara ii.
Provincia de Xalisco iii Provincia de los Zacatecas jy. Provincia de
Chiamctla v. Provincia de Cuiiacan vi Provincia de la Nueva Vizcaya
vti. Provincia de Cinaloa vijj. Provincia de Cibola i\. Provincia de Tuzan
Y finalmente incluye la descripcién de la California”?

Las otras dos medidas decisivas que se tomaron para realizar la re-
forma radical que demandaba el Consejo de indias y que Felipe 11 esta-
ba decidido a realizar a toda costa, aparte de una completa y actualizada
descripcion geografica del Nuevo Mundo, fueron crear el ordenamiento
juridico por medio del cual se regiria el Consejo de ludias, y realizar
una compilacion de la dispersa legislaciéon que desde td ya lejano afio de
1492 se habia venido expidiendo para regir jos destinos de las Indias
Occidentales.

Esto Gltimo proceso se tomé mas tiempo del esperado, como solia
suceder frecuentemente en el antiguo régimen, y no fue sino basta j6H)
cuando por fin Carlos 11, e! Gltimo monarca hispano de la casa de los
Austria, promulgé la conocida como RfcopiAtolon de Lotes de Judies, la
que nos interesa traer ahora a colacién, dado que nos proporciona la ulti-
ma imagen oficial de) distrito de la Audiencia de la Nueva Galicia bajo
esta casa reinante:

Ley Vvii. Audiencia y Chancilleria Real de G"adatavara de la Galicia en la
Nueva Espafia. En Ilu Ciudad de Guadalaxara de la Nueva Galicia resida
otra nuestia Audiencia y Chancilleria Real, con un Presidente, y quatro Oi
dores Yy tenga por distrito la Provincia de la Nueva Galicia, las de Cu
liaran. Copaia. Colima Yy Zacatula, y los Pueblos de Avales, partiendo
tc'Ttanos: por el Levante con la Audiencia de la Nueva Espafia: por el Medio
dia con la Mar de) Sur: y put el Poniente y Septentrién con las Provincias

3? "Eabta del OtSirttO de la Audiencia de la Nueva Gaiicia*, en t.npcz de VeiasDt).
Joan, Mutilera! de )tn /nJiaj. ediridart de Dim Marcos Jiménez de la
Espndn, estudio preliminar de Dofia Mana del Carmen Gonzalez. Mufioz. Biblioteca de
Autores Espafioles, Ediciones Adas. .Madrid, 1971, pp. 133-i43.
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no descubiertas, ni ))acificas [...J" Ri Emperador i) Cari y ei Principe
O en Ajcald & 13 de Febrero de t548. D EeUpe Segundo en el Pardo 4 26
de Mayo de t574. En Toledo & 3 de Mayo de j575. Y <. Felipe 'V en esta
Recopilacion. A

Con respecto a las caracteristicas de tos distritos o jurisdicciones
audtendales hay que tener presente e) importante matt/, que entre los
mismos estabiece Fernando Muro con respecto a que hay que distinguir
dos clases de distritos audienciales, ios formados por una sola gobema
cion y los integrados por dos o mas gobernaciones y, en su caso, parte
de otras

D. LAS PRESIDENCES

Ei régimen jurisdicetonalista del antiguo régimen resulté el instru-
mento de gobierno necesario para regir ios destinos de una sociedad
estamental y corporativa, que se representaba a través de la figura de un
gran ctietpo, cuya cabeza era el monarca y cuyos miembros se integra
ban por una gran cantidad de corporaciones de todo tipo. Ademas, como
va se ha mencionado, esa sociedad politicamente se organizaba bajo e!
modelo de Afonart/ma Compacta. integrada por un conjunto de reinos
que Se aglutinaban en coronas, estas en monarquias, y finalmente en el
imperio.

Adiferencia del sistema constitucional o gobierno de leyes, que es el
que actuaimente n0$ rige y que se caracteriza entre otras cosas por divi
dir el poder politico en tres grandes bloques —ejecutivo, legislativo y
judicial—, ei gobierno de la justicia, o sea el que le antecedid, se dividia
por materias, en este caso en cuatro bioques; gobierno, justicia, hacien-
day guerraA

Y para completar el cuadro de la pluralidad y variedad imperante en
ei antiguo régimen, en oposicion del centralismo, monismo y abso lutis
rrio legai que le vino a substituir, ias fuentes de derecho eran también
multiples y provenian no sélo de la jey, sino también de la doctrina, la
jurisprudencia y [a costumbre, lo que ha llevado a Paolo Grossi a soste-

n Je tt™ reyEM &er ios /nJlai. a/?. alt.. Lib. It.

A Franeisnj Tarnai y Valiente. EIl gobierno de ta monarquia y la adnUtiiHfaCLOU de
IGi Reino en ta Espada del Tiglo XVU*, tn Tomas y Vaheéte. Francjseo. O&ti CoMtp/efas,
PreMjmaLi6fi Carmen Iglesias. Ceauo de Estudia Politicos y Constitucionales. Madnd.
i997, 6 mis., (voi. V, pp. 3683 38741.

40 Muro Rentero, Femando, ¢as I'HmdewnM-Cot'ewfiflones rn Ardias IstgioJrvl/ Ks
cuela de Estudios Hispanoamericanos, ScviMn. [37S p. i22

4* Hesponha Aniénio Manuel, Aa gracia Jel Jewlro- Floonrunla Je la c~/tora ew 7a
fJaJ moJc'Tta. tradncciAn Ana Caiieflas Hsurit;. Centro de Estudios Constitucionales. Ma-
drid. <933.
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ner que la ley real se referia sdlo a la voluntad de) Rey y que el derecho
era, por el contrario, fruto de la experiencia de vida de una comunidad
y registraba en si las soluciones mas equitativas que, cotidianamente, ja
comunidad haria suyas, y su conclusion es que €) drama del mundo mo-
demo consistird en la absorcion de todc el derecho por la ley, en su
identificacién con ia iey, aunque sea mala o inocua.”

Apanir de esta imagen de piuraiidad resulta mas facil de compren*
der ej hecho de que ia autoridad poiitica también fuera plural, sin im
portar que ésta coincidiera en un mismo representante dei rey —Jo que
nos permite apreciar ia complejidad territorial inherente—, como queda
claramente puesto en evidencia en la siguiente exposicion sobre cémo
se descomponia la autoridad en aquelios tiempos:

Ya hemos visto que ei Gobernador y Capitdn Genera) fue un tunetonario
subordinado a) Virrey, aunque con independencia para resolver ios probie
mas locates de su distrito. En e! mismo Virrey de Nueva Espafia estaban
vinculadas tas funciones del Gobernador y Capitan Genera! de la provincia
de Nueva Espafia, como lo estaban también las de] Presidente de ta Au
diencia de México Dentro de la zona de influencia de! Vinvy de Nueva Es
pafia, hemos visto que se hallaban cuatro Gobiernos y Capitanias Generales
vincuiados también a la Presidencia de sus Audiencias: Santo Domingo
Guatemala, Nueva Galicia y Filipinas Y dentro de jajurisdiccién de ia Au
diene ja de México, ej Gobierno y Capitania Genera! de Yucatan, como tam-
bién de la de Guadalajara et Gubicmo y Capitania Genera! de Nueva
Vizcaya Asimismo, ei Gobierno y Capitania Genera! de Nuevo ljeén, et Go
biemo de Coahuila, el de Nuevo México, el de Ttaxcala, e! de ta ciudad y
puerto de la Nueva Veracruz y el de Acapulco, todos dependientes de la Au-
diencia do Mexico, y mas verticalmcnte de! Gobierno y Capitania General
de Nueva Espafia los tres ujtimos. Desde luego un Gobernador y Capitan
General, con la vinculaciéon de Presidente de su Audiencia tenia mas indepen-
dencia joca! respecto al Virrey que un Gobernador y Capitdn General sin esa
presidencia, como éste también ta tenia mayor que un Gobernador, sin la
calidad de Capitan General 43

O sea que, a diferencia de! régimen constitueionat en ct cual los fun-
cionarios publicos solo tienen un nombramiento a la vez, en ei antiguo
régimen a un mismo individuo se le asignaban diversas responsabiiida
des. con sus correspondientes salatios, prerrogativas, distinciones y res
potabilidades, y asi ya vimos como ei Virrey de ia Nueva Espafia era a

*2 Gmust. Puni6, Miroicgta /nrRacg &e ia "icdfrtriiafd. Traduccion de Mminet Marti-
nez Meig, Trotta, Madrid, 20Q3. p. 36-

43 Rubio Mafié. 3rué Ignacio. Ei Virrejntrto OnyrUM y R edice JOVES y diMAMUCIit SO-
ewfdc/ai iimrvrx. patabras prc-timinarcs Roberto Moreno de los Areos, tnafituto de trivffa
ttgaciones Hiaiéi'tCiH. UNAM. Fondo de Cutlura Econémica. México. 19R3 (la. cd.: !953).
4 iMs., p. 93.
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su vex Capitan Genera!, Gobernador, Presidente de 'a Audiencia, Vicepa
trono Regio, Superintendente de Rea) Hacienda, y machas mas responsa-
bifidades, cada una de los cuaics implicaba jurisdicciones y prerrogativas
diversas, por lo que a jos funcionarios de la época hay que anajizar!os
con lupa para descomponemos en todas las potestades publicas que en
un momento dado su ies habian depositado

Resumiendo lo hasta aqui dicho tenemos ya bien perfilado el esce-
nario —la Nueva Galicia, tanto como identificado al cuerpo colegiado
responsabie de! mismo— la Audiencia, —sujeta a su vez a un Presidente
que se baria cargo de la buena marcha de la corporacidn— y en conse-
cuencia de) orden y armonia que deberia de imperar en esos dilatados
dominios de! monarca catélico.

Sin embargo pronto llegarian de Francia aires nuevos a refrescar y
renovar a la monarquia de la mano de la nueva casa reinante de ios Bor-
bén, quienes 'uego de una convulsionada primera mitad de centuria apli-
carian para sus posesiones ultramarinas un completo y radical paquete
de reformas politico administrativas, que tantas aiteracionas y manifes-
taciones de descontento generarian en los sibditos de todos !os esta
mentes, cuerpos y origenes raciales de aquella region del planeta

11. ERA BORBONICA

Lo uras importante a rcsa)tar, a partir de la llegada de la casa fran-
cesa de los Borbon al trono de Espafia a partir de )700 —y mas concre-
tamente a partir de la coronacion de Carlos 11l en 1759 por )o que se
refiere especificamente a !as posesiones ultramarinas de la monarquia
catélica—, es ia creacion de un nuevo sistema politico, el de las intenden-
cias, asi como Ja aparicion y modificacion sustantiva de gran cantidad de
jurisdicciones, con io que en buena medida se ct*eo un ambiente de fuer-
tes competencias entre las distintas autoridades, tanto por provenir de
diversos sistemas poiitico-juridicos —uno el de los Austria y olio el de los
Borbén ,como por la cantidad de nuevas jurisdicciones que se crearon
afectando directamente a otras que venian operando desde hacia afios,
por no decir siglos, como en el cast) de las Reales Audiencias Indianas
—aunque no menos afectados resultaron los virreyes, por lo menos los
de Pert y Nueva Espafia

La primera medida que se tomo a partir dei siglo XVM! y que ven
dria a trastocar el orden jurisdiccional imperante en tiempos de los Aus
trias fue la creacion del Tribunal de la Acordada, en la ciudad de México
en la segunda década del sjg'o, que con ios afios jlegaria a tener juris-

A Ruiz Tames. Pedro. /h™traciét:, F, Joscp Fontana y Mamoén
ViHares. Direcudes. Historia de Espafia. Critica, Marcia] Pons, Barcelona 3Oft#
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diccidén en lodo cj distrito de las Audiencias de México y de Hueva Cali*
cia, a! igual que la tenia el Tribuna! del Santo Oficio.

Si bien es cierto que resultaria determinante en el lema de !as refor-
mas indianas la visita que realizara José de Calvez a la Hueva Espafia en
el sexenio de 1765 1771,45 habria que esperar aun unos afios, hasta que
Carlos 111 lo nombrara rector de los destinos de !'a América Hispana y
Filipinas en 1776 —y hasta Su muerte en 1787—, para que se hiciera
efectiva la avalancha de reformas politicas, juridicas y administrativas
que cambiarian definitivamente el destino de estas demarcaciones.

Antes de empezar nuestro repaso conviene tener presente la opinion
de un buen conocedor del tema, David Brading, sobre las reformas bor-
bénicas que se Nevaron a cabo en ultramar:

A pesar de todo el ministro de las indias —José de Galvex no tom¢ en
cuenta estas proposiciones, sino pur cl contrario en 1783 cred un nuevo fue
m al estabiecer ei gremio minero y los tribunales do mitjcria con jurisdic-
cion sobre todos los litigios que surgieran de sus contenciosas actividades
También, mediante las ordenanzas de intendentes p'xrmuigadasen 1786, se
transfirié a ia junta de real hacienda toda la autoridad subte ei tributo indi-
gena y los fondos comnnaies, que anterioiTnente pertenecia a la Audiencia
Ademas, lejos de que ei fuero militar fuese restringido en afios posteriores,
se le ampii6 y extendid. Casi todas ias reformas administrativas imponantes
de aquel periodo implicaron, entonces, una disminucion de ia autoridad de
la Audiencia cu uno u otro campo "

Lo anterior ya de entrada nos pone sohre la pista de las medidas to
mudas por los Borbdn que mas habrian de incidir directamente sobre
jas Reales Audiencias Indianas, es decir el tema de las jurisdicciones,
pues por una parte vemos que se aitreta sustancialmente la jurisdiccidn
de las Reales Audiencias Indianas, pero también lajurisdiccidn eclesias
tica habria de verse seriamente alterada en sus competencias™? a dife-
rencia de la jurisdiccidn miiitar que se veria tan grandemente favorecida
en esos afios. Algunas otra jurisdicciones que igualmente se verian invo-
lucradas serian la universitaria y la del consulado de comerciantes,
dado que finalmente, iuago de largas décadas de negociacion, por fin se

45 Uani/NgM fa Emeitio Beuitiri! Be/cfia. Edicién, introduccién y notas por ignacio
Atinada Bay, José Refugio de la Torre Curie!, Rafael Diego Fernandez Sottdp. Maria de!
Pilar Gutiérrez Lorenzo, Gilberto Lo6pez Castilto Marina Mantilla TroHe..El Colegio de
Michoacéan, Universidad de Guadalajara, El Colegio de Sonora. México. 20D6

46 Bradltlg, David A ,-Moénnai t e/ Aiavitno EorMnicv 7/765 Era
ductor: Roberto CétnLxz Cirira, Fondo de Cultura Econémica. México 'a. reimptesion:
)983, fia. cd. en espafiol: i975; ia. ed. en inglés 1971). p. 70.

47 Farris. ManCy M.. ia ContiiG y e/ cieno en e/ VFAATO CttfarH'af, 1579 1877. Tradt C
cion de Margarita Bojalil, Futido de Cultora Econ6mica. México, 995 Ua- cd- en :ng!is
T9ES).
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aprobaba ta fundacion de una universidad y de un consulado de comer*
oianles en la Ciudad de Guadalajara —y otro en Veracruz—, que habrian
de incidir en toda la jurisdiccién de la Audiencia de Nueva Galicia, y
también se fundaria una casa de moneda, y varias instituciones mas, aj
grado de que para ser completamente iguales a la Nueva Espafa, a la
Nueva Galicia s6lo le hacia ya falta que se le convirtiera en virreinato, o
siquiera en capitania general y en arzobispado, objetivos por los que
lucharon arduamente, con todo el respaldo de José de la Cru2, con tama
decision que no estuvieron lejos de conseguirlo, con lo que estamos ya de
hecho adelantando una de las conclusiones de este trabajo, 'a de que
Con ias reformas borbodnicas y con el nuevo régimen constitucionai ia
Nueva Galicia se vio fuertemente favorecida y beneficiada, llegando a
convenirse en uno de jos bastiones medulares del imperio espafiol en uh
tramar.?

Pero vayamos por partes y, pata empezar, he aqui algunas de las
reformas que por el momento importa tener en cuenta.

A. RBCEMCIA

Una de las primeras reformas que reaiizé José de Calvez de inme-
diato fue ia de crear c! cargo de regentes en la$ Audiencias Indianas,
con lo que daba un fuerte golpe a quienes hasta entonces habian presidi
do estos cuerpos colegiados, es decir a virreyes y a presidentes

Sin embargo, como ya lo advertimos en otra ocasion, el caso de la
Nueva Galicia resulté la excepcion a ia regla —junto con la Audiencia
de Quito—, pues a diferencia de todas las demads en éstas la figura de
presidente y la de regente pasaban a depositarse en la misma persona

Para entender la forma en la que los regentes venian a merm ar ei
poder y autoridad de jos presidentes debemos de tener en cuenta algu-
nos de los articulos de la instruccion de Regentes, de la autoria de José
de Gaivcx, teniendo presente que aunque en un principio se encontra-
ban reunidas la presidencia y la regencia en Nueva Galicia, esto terminé
a partir de 1790 con la llegada a la presidencia intendencia de un mili
tar, Jacobo de Lgarte y Loyola, nada menos que el Comandante General
de Provincias Internas, y en su consecuencia se nombra en calidad de
regente a Eusebio Rentara Relefia, con lo que empiezan los serios en
frentamicntos en la maxima autoridad de ia Nueva Galicia, pues se

~ Pura mayor informacion sobre e) iemEt pueda consultarse: Annick Lempériere. "La
representacion poiULca en el imperio espado! a finales del antiguo régiaicn*. en Be![ingerfi,
Marco. DiwdmtctM de teeigoo wgfiHrn y orden co;tMuadiit?nd!. KeprMiMMfdjM. jftMioly ad-
'‘HtnisimclomitT figfos XW//-.&X. Utto Editéte, torino, 2000, pp 55 71.

A Soberancs Fernandez, José Luis, Los 7ntn;;Kdcs & /a Mtetw Lspewa. Arffoa’ra,
LXAM tnstituto de !nvciUgacjones Juridicas. Mixicc i930
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comienza a pejene ei regente contra jos oidores por no lado, y por c¢j
otro la Audiencia en pteno en contra del Presidente, como le acontecio a
Ligarte justo al comienzo de su gestién

Para empezar ia revision de los articuios concernientes de ja /ns
fricctari para Regentes tenemos que. sin duda, ia prerrogativa que hacia
més poderoso y temible ai regente frente a virreyes y ptesidentes era la
de ser él quien decidia de las apetacinnes de los astmUhs de gobierno.

41, %ét:do  graviittHO pérjuletc é/ qzté no w oljyenvm con fodc euitciintd
?m jLrivr de /ndim penmlet? /a npeAtcidn de fodui Itrs deven;:Irnteioner de
gohiémo pcvre /iir Reales Andteneias, ségdn y éit /a /bnzta jvité Séprut éh
la 22, tfndé 72, djd !;¢w 0,y en 7aJ6, rfmlo 70, 7/vb 2, .2crd Mno de ion
CMidadtrr dé los recentés el hacer gtte rengan AJimmalisimo cmaplOMietMo, té
lartdo piré no re de/rauder? trrrtri detiiionéi fon /ttsras, y apatiattdo éna7éét?tdé
na nTtdrvo dé tétror t/tté 6Mtmtde a las parre? para dé/trr dé ?egitfr str dérec/to. y
a este fin pasaran sus oficios con los virreyes y presidentes, jos cuales se
abstendran de asistir a los acuerdos en que tratan las apejatienes de Sus
providencia, tome se disperte en ja jey 24, titulo <5, iib'V 2. Y sobre lo que
ocurra sobre este asumpto, daran cuenta todos jos afios a mi real persona
jos regentes, o antes si hubiese alglin motivo urgente: sobre lo que se jes
hard cargo especial en sus residencias si estuvieren omisos en esta materia
de tanta importancia.”®

Igualmente jes hacia sumamente poderosos el set jos directamente
responsables del sejlo, pues se trataba de la mé&xima representacion del
propio monarca cu el Muevo Mundo.

51. deis ré%t'nftu tendran /nrrsdiccidn priviftvc stdvé él conoéfim'é'ito dé? %26
y dttdas tfive ocffncfj acema de este ttstt*npro; y en su ausencia o falta ja [tu
dran jos decanos de las Audiencias, cesando las comisiones que taj tez se
hayan dado para eun por los vitveyes o presidentes A*

Y también quedan en manos de jos regentes jas facuhades que basta
ese momento habia correspondido a los decanos

0j. /déttlradés dé los décaties dé 7a? Audimeian j itédarati éu adc?at!té re-
jMwdjdas en los régentés, y en ausencia u fajta de éstos volveran a los deca
nos segpn y en ja forma que se conceden a jos regentes,®

N0 José de Gaivez. Instruccion para Regentes, dada en Aranjucu a 20 de Junio de
i7761 en Diego Fernandez Sotelo, Rafae) y Marina Mantilla Troilc Estudio y edicién, ia
Ntteva (jidlila étf él ocaso déi fm”erJO éjpatroi. /.0.i papelav dé Derecho efe la Airdreacia Je
la AMBva Geltéj'jJ del Lieenctado /uarr \Vfoitravit.  &geme jura! - regidor ael Ayjar
r~juieuto de Gaadafajara. 1776-7310. ProIngti tic Carlos Garriga Acosta. Ej Ctaégio de
Michpacéan. Universidad de Guadalajara, .México, 2005. [volumen IV. asunto 355, pp.
413 426)

3* JdéM!. p. 425

A Jaert! L p. 424
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Finalmente quedan reunidas en una misma persona las prorrogati-
vas de presidente y regente de la Audiencia de Nueva Galicia.

65 (03 regenteji de Owifoy CwadcFitAitn! entrard?: desde /négr? cén el concedo y
/mcuitader de prMidentcs. y ademas como turados excrccran todas tas fufioio-
nes que se han expuesto y pertenecen a tos regentes de tas otras Audiencias
por ser compatibles en ellos, como también et de tas Charcas, llegando su
casu segun la toy 44, titulo 15, libro 2.33

B. IN! H*OENCIAS Y SUBDHtEGACIOMRS

Por principio de cuentas es importante poner énfasis en el hecho
de que et sistema de intendencias vino a representar la implcmcnta-
cion de un nuevo régimen politico en ultramar, ct cual no s6lo no vino
a sustituir el edificado por los Austria, sino por et contrario, y para col-
mo de males, se vino a traslapar con el mismo, lo que provoc6 una can-
tidad de conflictos de competencias jurisdiccionales, de confusién y de
decidida oposicion entre los habitantes dei nuevo mundo, que termina-
ron por cimbrar los pilares sobre los cuales se asentaba el imperio ultra-
marino de ja monarquia hispana, y que se complicaria con la crisis
constitucional de la propia monarquia a partir da la invasion napolednica
en 1808

Como el tema de las intendencias en la América hispana ya ha sido
tan ampliamente tratado, aqui tan s6lo quisiéramos destacar algunos
aspectos del mismo que compete traer a colacion para ios finos de este
trabajo. 3*

Lo primero que habria que advertir, como ya se explico, es que este
nuevo disefio de la organizacidn politico territorial de ja Art];rica hispa-
na no vino a substituir al imperante en tiempos de los Austria, es decir
el de las jurisdicciones de las Reales Audiencias Indianas, sino que se
sobrepuso al mismo, por lo que las Ordenamai! dé furefidiHras habian
que interpretarse y ajustarse a lo dispuesto por ja ¢;'ecop!/acion dé Leyes
de indias

Para el caso especihco de la Nueva Galicia esto significaba que bue
na parte de la interpretaciéon y det funcionamiento del nuevo régimen de
intendencias y de subdelegaciones dentro de lajurisdiccion de la Audien

33 p 42%.

34 Navarro Garria. Luis. ¢<n ~orbdrHba”™ ea A'Méuca E/piea Infe'rdw-
fiill y 3MapAfari‘dn. Secretariado di Publicaciones de la Universidad de Scvilia. Colee
cién de Bplsilio Xattt. 143. Afio 1995. Y Fictschmann, Horst. Car re/br"MH &n&tjm'raTy ei

di j'nfFHIifMi'iiM deMievt! KiJMfie. ;'u evadi6 poflieo Ud?irfiili-]r<rUi'<j, [raduteidn
di Rnil Roland Meyf] MLsteli, Hondo de Cultura Eetmémira. Méxiuo. 1996 (ia. ed en
aleman 1972).
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cia de la Nueva Galicia correspondia precisamente a las autoridades
responsables de la misma.

f.o complejo de! caso no so6lo radica en el hecho de que se jlayan
creado estas dos nuevas instancias a nivel provincial y ingional —inten
dencias y subdelegaciones—. sino que con fines administrativos se crea-
ron también una serie de instancias centraljdadoras por jo que respecta
a jos rubros concernientes a Ja real hacienda, de modo que para jos te
mas concernientes a propios, arbitrios y bienes de comunidad se crearon
instancias municipales, regionalesy provinciaies, ademas de las genera
les en la ciudad de México, como el Tribunal de Cuentas y la Junta Su-
perior de Real Hacienda

HL trasiapc de los dos modeios de gobierno —el de los Austria y el de
los Borbon— significaba que a pesar de afectar directamente las compe-
tencias de las Audiencias, las reformas borbonicas les reservaban un
papel proLagonico en el junciénamiento de las instituciones creadas de
nueva cuenta.

A este respecto ya hemos habtado de) singular trato que siempre dis-
pensaran los reformadores borbdnicos a la Audiencia de la Nueva Gali-
cia. lo que bien se aprecia en el hecho de que al momento de instituirse
ja figura de regentes, para el caso de !la Audiencia de la Nueva Galicia se
decidié que, de manera excepcional, sC reuniria en un sdj0 individuo las
prerrogativas de presidente y de regente

Un esta misma linea tenemos que al promulgarse ias Or&HiJHNIS &
/Hiendentes, en diciembre de 1786, también de manera por deméas ex-
cepcional se orden6 que en ej caso de ia Nueva GaUcia ja Intendencia
de Guadalajara recayera en el individuo que desempefiara cj pape) de
presidentc regente.

Es importante hacer un alto precisamente en el arranque de ja déca
da de ios noventa, con ja llegada de Caries jV, del todopoderoso Godny
y de los militares a! frente de la Audiencia de la Nueva Galicia.

Debemos de advertir que hoy en dia diriamos que al beneficiado"
con la presidencia de la Audiencia de la Nueva Gaiicia se consideraria
que se habia sacado la "rifa del tigre", segin ia expiesion popular, pues
por un lado no dejaria tie tener enfrentamientos con el virrey y con las
autoridades y cuerpos colegiados asentados en la ciudad de México, y
por la otra con su piapia Audiencia, encabezada por el respectivo regen-
te. pero también con los intendentes que caian bajo su jurisdiccién y con
todos ios subdelegados que de é) dependian.

~ Diego Ftmiandt.Ti Sondo. Rafael, "'La teteadoruda de Guadalajara (romptejidad y
singularidad jnstimdouatp, en Ulivt-r SAnchc2. Lilia V.. Rtibcoa V. Garria Cooto. (coordi-
nadoras). &= {as indt.'pcjtdimctai. jYucru Grabaria, Utiin-i-sidad
de Guadatajara, El Colegio de Michoacan, México. 2009. pp 17-64.
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E! mejor ejemplo de todo esta complicacion lo tenemos en e! prime-
ro de la serie, el propio Jacobo de Ligarte Loyoia, que no por casualidad
falleceria en el desempefio de! cargo, y ei estudio de su gestion resultara
el mejor ejemplo de como tas reformas borbdnicas vinieron a alterar
completamente el delicado equilibrio social y politico que con tanto tra-
bajo y tiempo habian logrado consolidar lus Austria.**

Como no podemos detenemos mas en este punto, basta por ahora
Con tener presento que fue precisamente en un ambiente y condiciones
no soio tan poco favorables, sino muchisimo mas complejos y delicados,
que le toco en suerte vivir a José de la Crux cuando a principios de 181!
llegé a marchas fonadas a !a ciudad de Guadalajara para encontrarse
con Félix Maria Calleja, quien apenas una semana antes habia derrota-
do a las tropas insurgentes encabezadas por el propio Miguel jfidalgo
en la batalla de Puente de Calderén.*?

Dado lo extractdifiaria de la situaciéon, de inmediato se le encomen-
doé la jefatura militar de la Nueva Galicia a José de la Crux, y a jos pocos
meses su protector, el recién jlegado Virrey Venegas, 'e nombrarla In
tendente interino de Guadalajara, con lo que recibia también la presi
dencia de 'a Audiencia de la Nueva Galicia.

En resumen, tenemos que el complejo escenario jurisdiccional que
habian causado las reformas borbonicas, y mas para el caso de la Nue-
va Galicia a partir del arribo al trono de Carlos IV, se habia tensado
mas alna partir de ja crisis constitucional de J808, y con la entrada de
las tropas insurgentes al mando de Hidalgo en diciembre de 1810 ha
bian terminado de sellar el destino de ja Nueva Galicia.

AJosé de la Cruz le correspondio, por tanto, no sélo la maxima res
ponsabilidad de una enorme demarcacién con graves problemas juris
diccionales, ya que no so6lo se las tenia que ver con los responsables de
los aparatos de gobierno tanto de los Austria como de los Borbén, sino
con las enconadas contpetencias que se generaban entre las jurisdic-
ciones civi!, militar, de rea! hacienda y eclesiasticas. Y por si fuera poco,
el estado de guerra que se vivia y c! éxito que pionto empez0 a tener ei
comercio que se realizaba por el puerto de San Mas directamente cun
Asia 'y Panamé, y a través del mismo con toda sudamorica y con e) con-
trabando inglés proveniente de Jamaiea, hizo que td Consulado de Mdxi
co apuntara todas sus baterias y enormes recursos en su contra a través

*6 Galvej: Ruiz. Maria de ios Angeles, itj voHfieriCMt rvgroMta zn Gtfvdaie/ttrv y ei
bremo & los ¢ftendedis 1/7&6-JB90J, Fréiogo de Ramén Mana Serrera, México. Unidad
Editenla) de! Gobierno de Ja]jseo, 1996

*2 Urti? LscamiHa, Juan. "Uatlcja, el gobierno de !a Nueva Espafia 'y (a constitucion
de 1&12" en Jtevjsm de /nMH?jgacro*tw Juridicas, afio 2b, nim TO, Escueta Libre de Dere
cho, México. 1996, pp
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del virrey Calleja, jo que significo un desgaste considerable durante bue-
na parte de su administracidn.

Al anterior estado de excepcion y de crisis, por si fuera poco, hay
que afiadirle la revolucion politica que so vivia en Espafia, a donde ya se
celebraban las Cortes Generales y Extraordinarias que finalmente da
rian como resultado la promulgacion de la Constitucién de Cadiz en mar-
zo de 1312.56

111. ETAPA CONSTITUCIONALTSTA

Quisiéramos iniciar esta seccion haciendo referencia a las Instruc-
ciones que c! Ayuntamiento de Guadalajara entreg6 a su diputado a las
Cortes Generales y Extraordinarias, José Simeon de Urias, en Ja prime-
ra de cuyas "pretensiones"” se solicitaba nada menos que el Reino de la
Nueva Galicia SC convirtiera en Virreinato, 0 por lo menos en Capitania
General:

Primera pretcnsion: Ereccion del Virreinato o Capitania General indepen

diente en Guadalajatu. [.. ] Por estas consideraciones que hace en apoyo del
proyecto, pide se elija un virreinato en Guadalajara o Capitania Genera],
independiente del virreinato de México, cuyet divisioti pitede cdijodtunenA?
hneenz desde ia ffegetHbocnt6tra dtd na Zacanda y dtMngwn eu ei guarde/ sur a
ios /70 y 40 de inidud y 274 con ?2 de longitud, ruando ana /drea divisoria
frasia Jas fronteras & ¢trisjana, Redando td gobierno y rapiranta general de
Mteva Galicia ias provincias de Goadala/ara, Zacatecas, Dorartgd, Sortera,
Oirtaioa. Atrevo México, ambas Caiiiotitras, Coaittdia. Jcxas y parte de las de
Vaiiadoiid, Caarta/ttato y San Lrtis ibtosE cayo distrito eotj corfa di/etencia
es ci otisnto tytte tiene ia Audiencia de Giradaia/ara coti arreglo a ias leyes
tercera, séptimo titulo !5, lib. 20 de la Recopilacion de Indias y Real Orden
del 12 de Marzo de 177?, que separ6 de la Audiencia de México jas provin

cias de Coahuila y Texas, suprimiendo la Comandancia General cuyo jefe
podja dotarse bien y otros establecimientos sin gravamen de! eratio, con los
9 mil pesos que el presidente de la Audiencia, 20 mil ai Comandante Gene

ral de provincia interior y 10 mil que se descontasen a! virrey de México 59

La importancia de este testimonio es que nos proporciona la exten-
sion territorial que caia bajo lajurisdiccién de la Audiencia de la Nueva
Galicia justo en ia etapa gaditana, y dado que se trataba de un docu-

S3 Carriga. Carlos y Lorente. Marta, Cddic, (g Conjfhdctti'i janjdtcctorta/. Epf-
Jogo de Bartolomé Llavero. Centro de Estudien PoEiticos y Constitutionals. Cuadernosy
Ochatcs )74, Bicentenano de !ns Cortes de Cadiz, Madrid. 2007

59 Martinez Moya. Armando. "La propuesta olvidada de Stin6n de Liria para crear un
virreinato neagalltgn desde C&diz", en Becerra Jiménez. Celina G . UiegO-FeiTLandez, Ratae!
(Cuaordinadares). CoHvereztvrtl' - DivergetietnS. AfétrC&y AI'l-ATA', CilLVCisi'
dad de Guadalajara. El Colegio de Michoacan, México. 2007. pp 227-232 tpp. 237-238)
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metno oficial —jas demandas que presentaba e! diputado de Nueva Ga-
iicia de parte de sus representados—, en jas Gentes sirvié como referente
a ja ahora de abordar asuntos conceiT)jentes a ja Nueva GaUcia.

Si ya de por si José de ia Crux tenia que lidiar con los sistemas poé-
ticos y ordenamientos juridicos provenientes de la MvxyiVdéion de Acyes
de /udiiLiy de las OriAmmiZJS A& asi como de jas Ordenanzas
Jdidifares promulgadas por Garios Ili en j76R.6" ahora se ie venian enci
ma una verdadera avalancha de decretos, regiamentos, instrucciones,
etc de las Cortes y de bandos de jos virreyes de México, y ni que decir a
partir del momento en que entré en vigor la Constitucién, con todo su
nuevo sistema politico con instituciones tan novedosas como el Congre
su de la Nacion LspaAola —las Cortes—, las Diputaciones Provinciales,
ios Ayuntamientos Constitueionaies y los Jefes Poéticos.6'

De la noche a la mafiana José de ia Cruz se veia convertido en Jefe
Poético Superior de la Provincia de ia Nueva Galicia, gracias a lo cual
presidia la Diputacién Provincia) y a) Ayuntamiento Constitucional de
Guadaiajara, y también de la nuche a ia mafiana se sacudia la siempre
incémoda y engorrosa injerencia del Virrey de México, quien a partir
de este momento se convertia simple y scncillamente en su colega, uno
mas de los Jefes Poéticos Superiores, en este caso el responsable de ia
jurisdiccion de la Diputacion Provincia] de México.&

Como en teoria, a!l menos, el sistema constituciona! prescindia de
ios otros dos sistemas politicos vigentes hasta el momento, €] de ios Aus-
tria y e! de ios Borbon, de seguro que José de ia Cruz debié de haber
recibido con alivio ia entrada en vigor de ja Constitucién de Cadiz, dado
que por lo menos a partir de entonces tendria que atenerse tan soio a un
ordenamiento juridico y a un sistema politico

Con telacion a las repercusiones que sobre ei dtearro de la Nueva
Galicia tuvo la entrada en vigor de ]Ja Constitucion de Cadiz, lo primero
que habria que destacar es que pur lo relativo a ia organizacién politico-
territoria! se da un paso decisivo ai elimina) ei concepto de nemas y

6D -ti. peni ei régimen. discierne. sUAnfltntJCfdtj. y servicio de sees
ejréfT.'fios. De orden Je ~ 1J. Madrid: Ert la Oficina de Antonio .Marin, Impresor de fu Se-
cretaria de) Despacito Universa! de la Guerra. Afio 176S. 3 vols.. [. [. Subdivide et] tres
tratados; v H. gubdividido en dos tratados; i IH. subdividido m uvs untados.

6' Guiecctdti o&*jes Per".-tory Orlerras Jr fus Gorfes Je Espafia, j/tre se mettrau tigfwfrs
en é; EtyfiHtca Je ies EiraJos t'tftJos Alexteanoi EJtrjJtj /JcsiniJar, Esuidlo [juroducto-
fio Oscar Uru?. BatTtcv Sttprcma Corte de Justicia de ia dacién, Mixteo, 2005, <a ed
Méjico <bh2?.

6? Hojas, edicion y sumario, fui Dt'ptfjacfdn Provfnetal Je Mffne t.fritete. Ac-
tas de JCitprtH. IR20 /R22. Uatttiito Intnodtfctono Jointe f)!lveda. Transcripcion M. O. G.,
Revisién, correcciéon ¢ indices Beatrla Montes v Gloria [.irania Velasco. Provecto Actas de
lai Diputaciones Provinciates de México v Mueva Espafia, Unis Jduregui Cemrdinadnr Ge
ncral, <nslituto José .Vtana <atis Mora. Universidad de Guadalajara. México. 2004.
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substituirlos definitivamente pur tri de j?npvtuc!”’s Desde juegu que ia
categoriajuridica de provincia —a! respecto hay que tener presente que
pata ei tus eowiftuvHC una circunscripcion tetritorial con un régimen ju-
risdiccional superior unitario se reputa provincia, concepto que se toma
del derecho romano y que se aplica con gran provecho rtdacionado con
otros como el de /misiRcfio y dominio.—” no resultaba una novedad,
pues desde la administracion de los Austria se habia decidido dividir in-
ternamente a ios remos y .?efi<mo.i de las Indias en provmridA mayoresy
menores segin se disponia por una ley de ia Recopilacion de Indias que
establecia que;

Para mejor, y mas facil gobierno de las Indias Occidentals esrdrt divididos

Jieyoes, y Sértenos en RroviHCiUt.t moveras, y mcMores, sefialando las
mayores, que incluyen otras muchas, por distrito & nuestras Audiencias
Reales: proveyendo en las menores Gobernadores particuiares, que por es
tar mas distantes de jas Audiencias, las rijan, y gobiernen en pay. yjusticia
y en otras partes, donde por ia calidad de !a tierra, y disposicion de ios Lu
gares no ha parecido ncccssario, ni conveniente haxer Gaheva de Provincia,
ni proveer ert ella Governador, se han puesto Corregidores, y Alcaides nia
yores para el gobierno de las Ciudades, y sus Partidos, y lo mismo se ha ob
servadu, respecto de los Pueblos principales de Indios, que Son Cabeceras
do otros . (Carlos Segundo y ja R. C en esta Recopilacion).

Por su parte los Bojbones adoptan esta misma categoria de ptrrvtM-
cta como la base del nuevo esquema de division politico-territorial de
sus posesiones ultramarinas en Intendencias, estableciendo que el disiri
lo de cada Intendencia constituiria una provincia, y a su vc; introducen
una nueva categoria que es la de ponido para las jurisdicciones menores
de las subdelegaciones, que serian las demarcaciones interiores en que
se dividiria cada intendencia o pixtvincia. Como veremos mas adelante,
este concepto de partido habria de retomarlo con gran provecho no sélo
la Constituciéon de 1812, sino también las constituciones particulares
de las naciones latinoamericanas, y aln las constituciones de los esta-
dos de las republicas federales. El articulo primero de jas Ordenanzas de
jntendentes al respecto establece:

I Afin de que mi Real voluntad tenga su pronto y debido electo, mando
se divida por ahora en doce Intendencias ej distrito de aquel jtuperio sin
induir jas Califomtas, y que en jo sucesivo se emienda por una sota Rnoi6t
eiti el territorio 6 demarcacion de cada Intendencia con el nombre de ja
ciudad que hubiese de ser su Capita), ven que habra de residir ei Intenden-

A Vaiteju. Jesas, INida j."ildad. !pv triirstoriada. i7tjH¢fpridri de ta polesHrd ufrortairva
17250-/.?5dA Cetmude Estudias ConsutuEtuiLiik's. Madrid, {992. pp. H5-U®6.
A Jkiaprklf rdif de irves dt' Jas de les Judias, (j?. idl.. t.ib V. Tiiuio t. Ley i.
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Le, quedando las que en la actualidad se titulan Provineiaa con la denomina-
cion de Farades. y conservando éstos el ttoutbre que Henee aquéiias.65

Como podemos apreciar la categtiria de prttvineia ja usaron los Aus
tria como unidad jurisdiccionat para subdividir a su tez a los reinos in-
dianos en provincias mayores y menottes, y luego jos Berbenes le dieron
un nuevo contenido poiitico y jurisdiccional! y la etinvirtieron en ja base
misma del nuevo sistema de organizacion politico-territorial de inten-
dencias dej Reino de la Nueva Espafia.

Por su parte ios diputados de jas cortes generates y extraordinarias
no tuvieron ej menor empacho en apropiante de esta categoria politico
juridica de tanta tradicion, tan dactil y tan bien conocida por IttduR, y
emplearla nada menos que como unidad jurisdiccional basica de la na-
cién espafiola.

De modo que ej liluto 1! de Ja constitucion de Cadiz, "Del territorio
de las Espafias, sn religion y gobierno, y de las ciudades espafiolas , en
su primer capitulo. "De! territorio de las Hspanas", el primer articulo,
que es ei 10, define a ias distintas unidades poUticas que conforman e;j
ten itorio espafiol, asi como aquellas correspondientes a Amgrica, a ia
cua! presenta dividida en dos grandes secciones; la América Suplentrio-
naj y la América Meridional La primera de eitas, que es !a que por ej
momento nos interesa analizar, la conforman las siguientes demanacio-
nes territoriales: Nueva Espafia. Nueva Gnficta, Peninsula de Yucatan,
Guatemala, Provincias Internas de Oriente. P*vincias Internas de Occi-
dente, Isla de Cuba con jas dos Fioridas. !a parte espafiola de la isla de
Santo Domingo y 'a isla de Puerto Rico con !as demas adyacentes a ésta
y al Continente en uno y otro mar

A su vez cj titulo VI se ocupa "Del gobierno interior de las provin-
cias y de los puebtos", y es aqui donde ya se aplica ja categoria de pro
vitreia a cada una de estas grandes unidades territoriales definidas en ul
articulo U, entre las cuales, como ya se sabe, se cuenta 'a Nueva Gaficta,
a la que por tanto, a ja luz de! régimen constitucional habra que conside-
rarla como una de jas provincias integrantes de Ja nacion espafiola.

For su parte ej capitulo !l de ese titulo VI se ocupa "De! gobierno
politico de las provincias, y de las diputaciones provinciates”, y ahi se
introducen ajgimas novedades que habrian de influir notablemente en la
vida politica de la Nueva Galicia, pues ya en su primer articulo, el 324,
se dispone que el gobierno politico de las provincias residira en et gefe

65 Tiedf th'detMMIIT pira e? f.itaMpciM!teT'& é j'mtrMtrzrdfj Je Je EtgFlt-Guy
pren'iMCid QU €7 rej'noée /a e'jpn'ia. pp. efe, aji. ].
66 Constitucion de C&diz. {9 de manen de 1812, en Temi Ruminez. Felipe. fior-

Jz A-firicn, 7tM-79".i. Direccién y eiemerides de Felipe Tenu Ramirez. 6a. edi-
cion revisada, aumentada v puesta al dia. Editarial Fnrrua. MéAieu. 975 ('a. ed.: j957).
pp ATIOG. Tituio t!. ttapimLn I, Art. 10
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superior nombrado por el Rey en cada una de ellas, con lo que tanto
José de la Cruz como el propio Virrey Calleja se despojaban de los titu-
los que habian ostentado y los cambiaban por el de gefes poFfricos ~-supe-
riores, pues también se introduce la figura de ge/és pof;ficen surgiremos,
categoria que tantos dolores de cabeza habria de provocar en América
pues nadie sabia muy bien quiénes serian estos ni de dénde saldrian—,
lo que los ponian en un plano de total igualdad politica y juridica, que
como bien se podré suponer generaria un cimulo considerable de ten
siones y choques entre ellos.

El siguiente articulo, el 325, establecia que en cada provincia habria
una dipMiiicidH provincial —como no podia ser menos se calificaba de
provincia! a dicha diputacion”- presidida por el ge/é superior, y el ar
ticulo 326 se mferia a quienes conformarian las diputaciones provincia
les: el presidente —que ya el articulo anterior establecia que lo era el jefe
superior—, el intendente y siete individuos mas

Esta férmula de composicién de las diputaciones provinciales vino a
su vez a terminar con la excepcién legal que bahia intiYtducido ia Orde-
namia de /tendentes en su articulo 7, en el cual se rompia con la regla
recién establecida al declarar que y a cargo por ahora de? Presideme Pe
gente de Fa Audiencia de Gtraifafajeara €? servir atyueifa /ntendenaia; es de-
cir, que el articulo 326 de la Constitucion partia del presupuesto de que
aparte del presidente de diputacién provincial —o sea de José de !a Cruz
para el caso de la de Nueva Galicia— estaria el intendente, y como en ia
Nueva Galicia hasta el momento los presidentes de la Audiencia de Nue-
va Galicia venian fungiendo también como intendentes de Guadalajara,
de inmediato se nombr6 uno para Guadalajara, pero como sabemos que
el designado nunca pudo ocupar ei cargo por que José de la Cruz no se
lo permitid, debemos de suponer que la Diputacion Provincial de Nueva
Galicia funcionaria en su primera época de manera irregular, es decir
sin e! intendente correspondiente aunque, como sélo se conocen las ac
tas de la segunda época/? habrd que confiar en que pronto aparezcan las
de esta primera etapa de tanto Interés -

Por lo que se sabe, e! problema entre José de la Cruz y el nuevo in-
tendente nombrado para Guadalajara fue que como tardo en llegar se
encontré con que ya habia vuelto e! "deseado", y también con que va
habia derogado la Constitucion, por lo que volvian a estar en pleno vi-
gor las Ordenanzas de JnfenJerrtes de 17A6 y, por tanto, José de la Cruz
volvia a ser Presidente Intendente, aunque é! mismo se harté de esta

6? Rajas. Beatriz. ed)ciUH y sumarto, ia DipujuifiJH Arovincéd jJeMiew Oalicrc. le
HV A tiihtioiics, /B20 Estudio jintroductorio Jaime Olveda iranscnpcioi M O. G .
Revision, correccién e indices Beatriz Motites y Utona i izania Vciasco. México. Proyecto
Actas de jas Diputaciones Provinciales de Mexico y fsJucva Kspnfia. Luis Jaurcgui Conrdt-
nador Genera!, insi'tmo Jos<i Maria Luis Mora. Universidad de Guadalajara. 20€4.



<28 HTSTURIA DEL DERECHO

situacion y en iS16 pidio que se !c jjjjgrara de ia monserga de tener que
fingir que se ocupaba de ia intendencia, con lo que raudo y vetoz Fer
nando Vil designd a un nuevo intendente para Guadaijajarais

For ritimo. tenemos que en el artictdo 328 sc introduce la otra cate
got ia sefiatada, la de partido, ai establecer que serian ios electores de
partido los que habrian de elegir a jos diputados de la diputacién pro
vincia) aj dia siguiente de haber electo a ios diputados a Cortes

En resumidas cuentas nos encontramos con que la Constitucién ale
gremente introduce nuevas categorias politicas, juridicas y territoriales
de enorme trascendencia para el funcionamiento del régimen constitu
ciona! que sont

A. PROYINCIA

Que aunque ya existia, como ya se advirtid, ahora se 'e daba un con
tenido totaimente diverso si tomamos en cuenta que bajo el régimen de
la Oréenafiita & /mendeutes el Reino de la Nueva Espafia se encontraba
dividido en 12 grandes demarcaciones jjamadas indistintamente Inten-
dencias o Provincias, y en cambio ahora con la Constitucion de Cadiz
esas 12 se reducian a menos de la mitad: Nueva Espafia, Nueva GaUcia.
Yucatan y jas Provincias internas de Oriente y Occidente - que eran aho-
ra las nuevas provincias.

B. PARTIDO

bridad pnitjco-adrninistrativa que serviria de base para ja division
interna de cada una de jas provincias que conformaban la Nacién Espa-
fiola de acuerdo al articulo 10 de la propia Constitucién, y que como
sabemos se trataba de un concepto bien conocido desde que jas Orde-
nanzas die /nreudentes definieran a jos partidos como las jurisdicciones
de las subdelegaciones en que a su vez se descomponia cada una de las
intendencias.

C. JEFES POt ITtCDS

Esta categoria resulta toda una novedad dentro de la nomenclatura
potitica y juridica en boga en el antiguo régimen, por lo que rapidamen-
te empez6 a generar dudas y controversias, y mas cuando en jos dccre-

Navarro Garcia, Luis. Lus intendentes de Guadaiajcna en Nueva Espafia .en St*
bcraties Fernadndez. José Luisy Rosa Mana Martinez de Codes. Coordinadores,
d AMunro de ia F/cut, UMAM, México, Instituto de investigaciones Juridicas. Serie Doctrina
Juridica. Kum. 430, 200&, p. 920, pp. 593-609, {p. 599) Y Navarro Garcia, Luis, Servidores
dri Rey. Los fi:/endei:tfj de Mzet*a EY pitw, Universidad de Sevilla Sevitla, 2009
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tos de las Curies se contert/.i a hablar de je/es po/iritox xup”Wores vy /fjes
poffncos /rentos.

Aunque como bien lo da a entender su apodo, "La Pepa" fue pro
mulgada el 19 de mano de 1812, no fue hasta que Félix Marta Calleja
ilegara en marzo de 1SI3 a substituir.a! Virrey Francisco Javier Vene
gas, quien se negaba a poner en vigor l Constitucion, cuando empez6 ei
rompedero de cabeza, pues de pronto se tuvo que empiear a fondo ia
imaginacidn para traducir ias categurias constitue jonaios a ia realidad
politica americana, esiremo que con sorprendente eficacia resolvieron
ias lamadas ./unties Pnppuru/orfizs que deberian de preceder los procesos
electoraios en cada diputacidn provincial, por lo que se constituy6 una
en Nueva Espafia y otra en Nueva Gaiicia, y ambas coincidieron, al
margen del texto constitueionaiy de o dispuesto por lus decretos de las
cortes, en que por io rciativo a las elecciones de parroquia no habia pro-
blema ya que se trataba de demarcaciones por todos conocidas y reco-
nocidas; en cambio ias ciecciones de partido tendrian tugar en las
cabeceras de las subdeiegaciones, y ias elecciones de provincia se reali-
zarian efectivamente en lo que se tenia por taies en América, es decir en
las cabeceras de ias intendencias.”®

Lo anterior suponia entonces que el término de pravfiirfii, pata efec-
tos practicos, adquiria a partir de entonces una nueva natmaieza: la
constitucional por una parte y ia usual o real, que era 'a proveniente de
las O r d e n de inrendentes por la otra.

Y en cuanto a lo de los /e/es po/fiicos, por lo que se refena al superior
nu habia prubiema pues para ci caso de la Nueva Galicia todo mundo
sabia qtte el tituio ie correspondia a José de la Cruz y en ia Nueva Espa-
fia al Virrey. Sin embargo por lo que respecta a ios /ejes po/fiicos sn/w/
temos si hubo serios problemas debidu a que nadie sabia si éstos serian
los anteriores intendentes o bien los subdelegados, pues como ya hemos
seflalado ios sistemas politicos en ei antiguo régimen en la practica nu
se suplantaban unos a otros sino que se trasiapaban, io que dio lugar a
una enorme cantidad de consuitas y controversias de toda indoie duran
te la etapa de vigencia constitucional

Hay que tener bieu presente que en su caiidad de jefe politico su-
perior, a José de la Cruz le tocé no sélo todo lo relativo a ia jura cons-
titucional, Sino que en Su calidad de presidente, tanto de ia diputacién
provincial GOUWO del ayuntamiento constitucional de Guada!ajaia. tam-
bién participar directamente en todo io concerniente a la organizacion
de los procesos eiactorales

Albe, Rafael de (pment'o). EfMURMIMIM ~ vu /e Rnhlica-
clones del Archivo Genera! de 'a dacion, Secretaria de Rebelones HxlcrioreA. Ttp Guerre-
ro Hnus.. México, 1912-1913, 2 tomos.
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IV. SEXENIO ABSOLUTISTA

La cuestion que aflora ahora es la de, luego de tanto esfuerzo y con
viccion para hacer prevalecer el nuevo régimen y cultura constitucional
en lajurisdiccion de !a Audiencia de ia Nueva Galicia bajo sus drdenes,
;como recibiria fa noticia de la vuel!ta de) "deseado* a mediados de
IS)4.y méas aln la que recibié a fines de ese mismo ano anunciando fa
real voluntad de Femando V!! de derogar la Constitucidn y todos ios
decretos emanados de ias Coiles y volver a ja situacion politica y juridi-
ca que se viviaen mayu de f808, af momento de la invasién napolednica.

Lo que si resulta evidente es el hecho de que cf monarca o le tenia
un gran carino y confianza o se ios tomd de inmediato, af grado de que
el primer agraciado con fa Orifen de AiiAe/ in Cnfdhca que estabfccid e!
monarca a su vue!ta pata distinguir a los vasajjos mas destacados y leales
a su persona durante $u ausencia, fue nada menos que José de la Cruz.?"

Y esa confianza se la demostré el monarca manteniéndolo en el alto
cargo que desempefiaba, y confiando en que desmontaria todo el anda
miaje constitucional, tanto el politico como el juridico —pues el social y
ei cultural ya eran otra cosa—, lo que solo parcialmente se llevo a cabo,
pues como cabe imaginar era una encomienda imposible de cumplir a
cabalidad.

De ese modo corrieron estos afios, que se han identificado bajo el
membrete de "sexenio absolutista”, hasta que en enero de 1820, como
resultado del levantamiento de Riego en Espafia, no le qued6 mas reme
dio a Femando VU que el de volver a jurar la Constitucién de Cadiz y
admitir de nueva cuenta la vigencia de dicho sistema politico, cosa que
sorprendentemente no tuvo el menor empacho en aceptar nuestro viejo
conocido José de la Cruz.

COLOFON

No sabemos exactamente si por que se hartdé de tauto cambio de sis
tema politico y de orden juridico, o si por cuesliones personales, o real-
mente por lealtad a Fernando Vil. pero el caso es que cuando Agustin
de iturbide le invitd a mediados de 1S2Il a sumarse al Flan de [guala,
José de la Cruz avento la toalla, como coloquialmenle se dice, y empaco
sus cosas —incluida su flamante esposa tapada— para volver a casa a
donde de inmediato fo distinguié Femando Vtt nombrandolo para ocu-

?" Rodriguez O. Jaime E . Muciros rocios aham /es mti/tn&vos espatto/es. Et Cotegio
de Michoacéan, Justituto Mora, México, 2009. 2 vois.

?! Arena! Fenochio, Jaime de!, fu ttiodo & serMtres. Jri*Mndcncj'ay CoMS/t'MCfdH en
MAuro 1JdJ6 J&Z2/ Et Cotegio de Michoacan, (nstitiHo Raciona! da Estudios Histdricos
de ias Revoiuciones de Mixteo, México. 2010, 307 pp
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patue del ministerio de gueiTa, aunque con ios vaivenes poiitieos de la
época, no resuita extrafio enterarse que a! poco tiempo tendria que exi-
tiarse a Francia. Un donde moriria a mediados de siglo.

En este apretado repaso hemos querido poner ul acento sobretodo
en el teatro mismo de la Nueva Galicia, pues estamos convencidos de
que mientras no se tenga una ciara nocion de ios escenarios politicos que
efectivamente operaban e irnpciaban en el antiguo régimen, difiedmen-
te entenderemos realmente cuales eran y como funcionaban los siste
atas politicos y los ordenamientos juridicos correspondientes, asi como
sus operadores pohticos, y mai y poco penetraremos en ia historia y co-
noceremos y ccmptiendcremos a la sociedad de aquellos tiempos.



La Ohro /toh/ico Enc/c/opéd/co. a 'a que pertenece el

presente voiumen, es una coieccién de mas de cuarenta

voilmenes, que redne ensayos cientificos de mas de qui-

nientos juristas, nacionaics y extranjeros, pertenecientes

a las mas prestigiadas instituciones académicas de nues-

tro paisy de! exterior, asi como de distinguidos abogados,

ministros, notarios, arbitros y jueces que representan o

mas destacado de ia practica juridica contemporanea.

Dicha Obro. que abarca todas ias ramas dei derecho

pubiico y privado, asi como ias distintas ciencias juridi-

cas auxiiiares y fundamentaos. constituye un Homenaje

a ia Escueta Libre de Derecho con motivo de su primer

Centenario, asi como una aportacion fundamenta! a ia

ciencia y a ia préctica juridicas. Por su magnitud, aicance

y demas caracteristicas, esta obra, coordinada por !

Centro de investigacion c informatica juridica de ia Escueta Libre de Dere-

cho. marcara un hito en ia iiteratura juridica mexicana y. en genera!, mun-

dial. i0s ensayos que recoge, servirdn como una importante fuente para el

conocimiento y ia ensefianza de ia ciencia juridica, asi como para ia consuita
v referencia practica en todos ios ambitos de! derecho.
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